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LA INTEGRACION DE ESPANA EN LA OTAN

(Conferencia impartida al Xl Curso de Estado Mayor
de las Fuerzas Armadas)

Javier Pardo de Santayana y Coloma
Teniente general (R)

Introduccion

La historia de nuestra integracion en la Organizacion del Tratado del Atldntico Norte
(OTAN) es una historia con final feliz, pero también una historia de dificultades supera-
das; por eso puede ser fuente de lecciones provechosas. Unas lecciones seguramente
aplicables al tipo de problemas que vosotros podréis encontrar hoy y con los que segu-
ramente ya habréis topado alguna vez, dado el ambiente en el que ahora os desenvolvéis
tanto en el ambito nacional como en el internacional.

Suelo yo decir que existen dos tipos de personas: las que se dedican a crear problemas
y las que se esfuerzan por resolverlos, y, habiendo vivido personalmente una experiencia
en la que estos ultimos llegaron a superar con su esfuerzo y su habilidad a los primeros,
me parece interesante recordaros cémo lo consiguieron. De otra forma no estaria yo
aqui, siendo como soy receloso ante la idea de pontificar sobre cuestiones histéricas,
ya que estoy convencido de que cuanto mas se intenta explicar la realidad del pasado
mas se aleja uno de ella, y de que mas conviene mirar hacia el futuro que hacia el pre-
térito, lo que no es obstaculo para afirmar que siempre sera conveniente conocer las
lecciones de la Historia. La verdad es que me parece un gran acierto que este ciclo se
haya incluido en vuestro programa de estudios.

Ambiente general

Realmente, el proceso de nuestra entrada en la Alianza Atlantica bien puede calificar-
se de curioso y atipico. Como tantas veces, los actores de la funcién eran incapaces
de percibir lo que nos decia a voces el sentido comun, y era que la asimilacién politica de
Espafa al conjunto de las democracias occidentales nos abocaba a integrarnos a corto
0 a medio plazo en sus foros e instituciones, y que la situacion internacional (una guerra
fria en la que aquéllas formaban bloque frente a la amenaza del totalitarismo soviético)
no admitia otra posibilidad l6gica que no fuera el alineamiento solidario con el mundo
libre. Ademas, Espafa se encontraba ligada desde el afo 1953 a la defensa de Europa
a través de su relacion especial con Estados Unidos, de modo que el proceso natural
era que en su nueva condicion politica entrase ya definitivamente a formar parte de los
mecanismos europeos Yy atlanticos de seguridad y defensa.
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Sin embargo, la curiosa realidad era que la opinion publica se mostraba mayoritaria-
mente en contra de la politica de bloques, demonizada por los esléganes de lo «politica-
mente correcto» y por las exhibiciones de antiamericanismo de las marchas a Torrejon.
Sesudos analistas preconizaban solemnemente cosas tan absurdas como nuestra incor-
poracion al bloque de unos «Paises No Alineados» que pretendian sacar tajada de una
y otra parte, y que en su mayoria se inclinaba por los soviéticos, quiza con el errébneo
convencimiento de que los vientos de la Historia soplaban a favor de la victoria final del
comunismo, que, aunque practicaba lo contrario entre los suyos, conservaba todavia
una cierta capacidad de exportacion de esléganes referidos a la libertad y a la justicia
social. Este despiste generalizado afectaba también a algunos estrategas, y no faltaron
voces de cierto prestigio que proponian, nada menos, que nuestra organizaciéon militar
adoptara la férmula yugoslava, cuyos efectos tanto han favorecido el lamentable estado
en que hoy se encuentran los Balcanes.

Este era el ambiente en Espafia mientras la guerra fria coexistia con un desarrollo inci-
piente del proyecto europeo, y cuando el presidente Calvo Sotelo, con indudable valor y
grandes dosis de oportunidad, decidié que entrasemos en la Alianza Atlantica. El 23 de
febrero de 1981 habia demostrado la fragilidad de nuestra democracia, y era preciso for-
talecerla y normalizarla acelerando la integracion de nuestra nacion en las instituciones
internacionales. Con la entrada en la OTAN el presidente espanol reconocia una realidad
evidente: que para estar a las maduras era preciso estar también a las duras; esto es,
que para acceder a los beneficios de la entrada en Europa habia que mostrar nuestra
disposicion solidaria frente el enemigo comun.

Nuestra entrada en la Alianza tuvo lugar el 30 de mayo de 1982, pero en octubre de ese
mismo ano se producia ya un cambio politico, y con ello uno de esos bandazos nocivos
para nuestra credibilidad internacional a los que desgraciadamente nos estamos acos-
tumbrando, puesto que el proceso de integracion en la Alianza quedod congelado poco
después de iniciarse. Pero he aqui una de las primeras lecciones que podemos extraer
de la experiencia vivida: como no hay mal que por bien no venga, siempre podremos
hacer de la necesidad virtud si ante los obstaculos que encontramos en nuestro camino
somos capaces de desarrollar reacciones positivas en vez de, simplemente, lamentar-
nos. En este caso el largo periodo de congelacion resulté ser francamente Util, porque se
aprovech6 para conocer a fondo la Organizacién Atlantica, las personas, los documen-
tos, los mecanismos, y las sutilezas que son necesarias para llevar a buen término una
negociacién en un ambito tan complejo como aquél.

Mientras tanto, en el ambiente politico la confusién adoptaba formas casi kafkianas,
como aquel «OTAN, de entrada no» cuya descriptacién mereceria por si sola el trabajo
de los especialistas. Pero como la realidad es muy tozuda, en el afio 1986, es decir, unos
cuatro anos mas tarde, el Gobierno convocaria un referéndum en torno al cual se acumu-
laron, por cierto, las mas llamativas contradicciones. En efecto, lo convocaron quienes
se habian opuesto a nuestra entrada en la OTAN, ahora convencidos de que debiamos
seguir en ella, y su resultado acabo por hacer que Espana fuera el pais de la Alianza que
mas firmemente manifesté su deseo de pertenencia, puesto que su compromiso resultd
ser fruto de la voluntad del pueblo espanol y no de una simple decisidén del Gobierno.
Para mayor perplejidad de los observadores externos, la oposicion, decididamente favo-
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rable a la Alianza, propugno la abstencion. Claro que queria forzar a que quienes fueron
inveterados enemigos de la entrada en la Alianza realizaran el colosal esfuerzo de hacer
cambiar de opinidn a sus propias bases sin contar con apoyos adicionales.

He aqui otra leccién, que por cierto no deja demasiado bien parado al juego politico
basado en la interpretacion de la opinidn publica a través de encuestas y sondeos, pues-
to que ésta pudo ser reorientada con cierta facilidad mediante el adecuado empleo de
las técnicas del marketing, demostrando asi que no era necesariamente fruto de unas
profundas convicciones.

Otro aspecto de la cuestion que ha de ser necesariamente resenado es que, poco antes
de realizarse el referéndum, el Gobierno espafol definié su politica de defensa en un
decalogo que incluia un conjunto de limitaciones que nos diferenciaban de la mayor
parte de los miembros de la Alianza. Estas limitaciones tendrian un importante peso
especifico en la postura con la que Espana reanudo su proceso de acomodacion en el
seno de la Alianza:

— La participacion de Espafa en la Alianza no incluiria su incorporacién a la estructura
militar integrada.

— Se mantendria la prohibicion de instalar, almacenar o introducir armas nucleares en el
territorio nacional.

— Se reduciria progresivamente la presencia militar norteamericana en Espafa.

Como veis, presumiamos de progresistas pero seguiamos diciendo Spain is different.

El encaje de Espana dentro de la Alianza se presentaba dificil: estas limitaciones, pues-
tas en el frontispicio de nuestro posicionamiento, configuraban una actitud recelosa en
claro contraste con el ambiente de solidaridad que entonces se respiraba en la Organi-
zaciéon Atlantica. Ademas teniamos que encontrar nuestro acomodo sin realizar la mas
minima modificacidén en la estructura de mando entonces vigente. Verdaderamente
aquello parecia, mas que un tour de force, una mision poco menos que imposible. Para
acabar de complicar las cosas, algun destacado miembro del Gobierno habia afirmado
rotundamente que ningun soldado espanol pondria el pie en Centroeuropa.

Con estos antecedentes mas bien poco favorables fui yo al Cuartel General de las Fuer-
zas Aliadas de Europa (SHAPE) como primer jefe de la Mision Militar ante el Comandante
Supremo Aliado en Europa (SACEUR).

Las Guidelines (Documento MC-313)

Afortunadamente, diplomaticos y militares —embajada y representacién militar- habian
fabricado una herramienta enormemente Util aunque de complicada aplicacién: el Docu-
mento de Orientaciones (Guidelines) MC-313, que se elabor6 a lo largo del afio 1988
y que fue una brillante demostracion de lo que se puede conseguir con conocimiento,
inteligencia e imaginacion.

Este Documento, que fue la clave que permitié avanzar a tope y mostrar una Espafna
solidaria sin vulnerar las decisiones de nuestro Gobierno, fue aceptado por todos los
paises miembros.



La férmula que resolvia el problema politico y nos proporcionaba la flexibilidad necesaria
para superar la rigidez de partida consistia en el establecimiento de unos «acuerdos de
coordinaciéon». Yo llegué a Mons pocos dias antes de la primera reunion y me fui tres
anos y medio después, transcurridos tan sélo unos pocos dias de la firma del Ultimo de
los acuerdos. Mientras éstos se desarrollaban vivimos acontecimientos memorables,
como la caida del muro de Berlin, el desplome del Pacto de Varsovia y del Imperio
soviético, y la guerra del Golfo. Nada menos. Empecé en mi «puesto de combate» del
bunker cuando se desarrollaba un ejercicio con armas nucleares, y acabé viendo al jefe
de Estado Mayor de la Defensa de Rusia por los pasillos, que ya es cambiar. Pero nada
alterd nuestro trabajo. He aqui otra leccién provechosa: la eficacia de ese hallazgo orga-
nizativo que son los estados mayores permite una continuidad que no solemos ver, por
ejemplo, en los procesos politicos.

La relacién con SACEUR y con el Estado Mayor de SHAPE

Mi mision fundamental era establecer un buen enlace intelectual entre nuestro jefe de
Estado Mayor de la Defensa y el SACEUR, e impulsar y vigilar desde el seno del SHAPE
la elaboracion de unos acuerdos de coordinacion. Aqui he de decir con la mayor humil-
dad que la Providencia vino en nuestro auxilio y que éste se materializé en la figura del
SACEUR, general John Galvin.

El general Galvin era —es— un gran militar cuya historia discurre paralela a la de la guerra
fria de principio a fin. Hombre de vision y de gran talla intelectual, suma a su condicién
de excelente comunicador un fino sentido politico. A todo esto hay que afadir que habla
perfectamente el espanol desde que, siendo teniente, hizo un curso de guerrillero en
Colombia. Yo aprendi mucho de él. Este ha sido uno de mis mejores maestros.

Nada mas llegar, el general Galvin me dijo:
«Nunca os pondré en una situacion violenta.»

Y lo intenté cumplir. Sin embargo, el trato con el Estado Mayor del SHAPE no siempre
fue facil. En un momento determinado, todavia al principio pero cuando ya se llevaba
cierto tiempo de negociacion, el general Galvin me llamoé para hablarme del estado
de los acuerdos, satisfecho de como éstos iban avanzando. Yo tuve que echarle un
jarro de agua fria y decirle que mi opinién era muy distinta, y que el cariz que estaban
adquiriendo los trabajos no respondia al espiritu del MC-313 y, por tanto, al concepto
que nosotros teniamos de nuestra propia aportacién. Fue un momento muy tenso, pero
era necesario hablar asi de claro.

Los responsables de los acuerdos fueron siempre britanicos. El general jefe de la Divi-
sion de Planes, un vicemariscal del Aire con quien mantuve una buena conexién, era
un hombre dificil. De ello da fe el desacuerdo que mantuvo con el Estado Mayor y que
provocé su cese. No se debid a las negociaciones con nosotros, o al menos asi me lo
dijeron, pero no llegaria yo a poner la mano en el fuego. En cuanto al coordinador, igual-
mente britanico, hay que reconocer que su idea inicial acerca de los espafoles no era
demasiado exacta. El fue una de las primeras visitas que tuve nada mas llegar a Mons.
Buen dibujante, habia hecho unas vifietas que circulaban por el SHAPE y que resaltaban
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por via de contraste el pie de que cojeaba cada uno de los paises de la Alianza. Deba-
jo de cada situacién o personaje se decia lo contrario a lo representado; por ejemplo:
«humilde como un francés» o «con sentido del humor, como un aleman». Pues bien,
bajo el personaje supuestamente espafol, un tipo sentado en la acera y tocado con un
sombrero de amplisima ala, se leia la palabra «activo como un espanol». Naturalmente,
yo tuve que decirle que ninguno de mis compatriotas —fuera de la regién que fuera— se
reconoceria en aquel personaje, y que, aunque teniamos otros muchos pecados, no era
precisamente el nuestro éste de la inactividad.

Pero la mayor dificultad con que tropezamos fue la interpretacion de lo que habia
venido en llamarse «el modelo espanol». Hay que tener en cuenta que este modelo
era absolutamente original; por consiguiente, el SHAPE carecia de precedentes para
su trabajo. Nuestro modelo rompia los esquemas establecidos por unos documentos
que constituian el mandato de los paises miembros a los mandos de la OTAN. Algu-
nos tenian hasta 40 afos de vigencia. Por tanto era I6gico que se presentasen dudas
razonables sobre la compatibilidad con ellos del llamado «modelo espafol». Por eso
era util el MC-313: porque «traducia» nuestro modelo en términos practicos, todavia
en el nivel politico-militar, para que el nivel militar pudiera desarrollarlo, y nos permitia
contar con un documento especifico del Comité Militar, cuyos documentos anteriores
se referian a paises pertenecientes a una estructura militar integrada en la que nosotros
no desedbamos entrar.

Una de las cosas que hubo que dejar claro desde el principio era que nuestra posi-
cién poco tenia que ver con la francesa, como muchos tendian a suponer. Francia no
estaba en la estructura militar integrada y nosotros tampoco, esto es cierto, pero los
franceses disponian de una estrategia propia como consecuencia de poseer una fuer-
za nuclear también propia, mientras que Espafia asumia la estrategia de la Alianza v,
en consecuencia, en este sentido era pleno miembro de ella. A diferencia de nuestros
vecinos del norte, nosotros estdbamos presentes en el Comité de Planeamiento de la
Defensa, en el Comité Militar y en el Grupo de Planeamiento Nuclear, y participabamos
en todo el proceso de planeamiento de la OTAN, contestando al Cuestionario de Pla-
neamiento y presentando nuestras propias propuestas de fuerza.

Otro aspecto muy importante de la peculiaridad espanola, consistia en que nuestras
fuerzas permanecerian siempre bajo mando operativo nacional, lo que no excluia
la posibilidad de situarse bajo control operativo de un mando OTAN, siempre que
esto se considerase apropiado y asi se acordara entre los mandos espafoles y de
la Alianza.

Criterio clave para la aceptacion politica de los acuerdos por parte espanola era la apli-
cacion del principio de reciprocidad, por el cual, de la misma forma que fuerzas espano-
las podian estar bajo control operativo de un mando OTAN, fuerzas OTAN podrian estar
bajo control espafnol; condicién ésta bastante exigente, puesto que a quienes habian
decidido confiar sus fuerzas a un mando OTAN les resultaba duro que éste decidiera
luego pasarlas bajo responsabilidad espafiola en un momento determinado. Tal plan-
teamiento, unido al hecho de que nuestra participacion habia de tener lugar sin que se
modificara en un apice la estructura de mando de la OTAN, exigia establecer, entre los
principales mandos militares de la Alianza y nuestro jefe de Estado Mayor de la Defensa,
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unos acuerdos en los que se determinase cuando, dénde, cdmo y con qué, contribuirian
nuestras Fuerzas Armadas a la defensa comun.

De lo dicho subrayo que los acuerdos de coordinacién no se establecian por negociacion
con los paises miembros, sino entre los mandos militares de Espana y de la OTAN. Sin
embargo, criterios de flexibilidad y pragmatismo aconsejaron mantener dos relaciones
especiales: una de ellas, simplemente informativa, con Francia, puesto que este pais,
ausente de la «organizacion militar integrada», no podia seguir el proceso desde dentro
del Comité Militar, y la otra, por nuestra condicién de vecinos, con Portugal, desde que
llegamos a la conclusién de que simplemente con ello se evitarian algunos de los pro-
blemas que surgieron.

La elaboracion de los acuerdos de coordinacién y sus lecciones

Se sefalaron seis areas de contribucién, a cada una de las cuales correspondi6 uno de
los seis acuerdos de coordinacién. Estas fueron:

— Defensa Aérea.

— Operaciones aeronavales en el Atlantico Oriental.

— Operaciones aeronavales en el Mediterraneo Occidental.
— Defensa del territorio espafiol.

— Uso del territorio espanol.

— Control del estrecho de Gibraltar y de sus accesos.

Como puede observarse, el conjunto de los acuerdos introducia en el sistema una espe-
cie de zona de operaciones e interés espafola compatible con las de responsabilidad
de los mandos OTAN. Hacia esta zona se orientaria nuestra contribucion, y en ella se
estableceria una preferencia en materia de misiones y de mando y control para nuestro
jefe de Estado Mayor de la Defensa, que de esta forma se perfilaba como una especie
de otro mando principal.

Supongo que a la vista del conjunto de los acuerdos os habréis dado cuenta del limitado
nivel de ambicion que tenia entonces el Gobierno de nuestra nacion. Cuando hoy, con
nuestros soldados en Afganistan o en el Libano, oimos hablar de espacios tan limitados
como el Mediterraneo Occidental o el Atlantico Oriental, no podemos dejar de extranar-
nos. Pero buscando siempre extraer lecciones del pasado, en todas estas limitaciones
—como en las otras a las que ya aludi- encontraremos una constante: la obsesién poli-
tica minimalista que de una forma u otra afecta a cuanto atafie a la defensa: se quiere
defender, «pero poco». Esto ha sido muy evidente a la hora de contabilizar en nimero
de hombres nuestra contribucion internacional. El almirante Rodriguez Martin-Granizo,
jefe de Estado Mayor de la Defensa, solia insistir ante los politicos que no se lanzasen
a decir cuantos hombres irian aca o alla excepto si se trataba de observadores, porque
con frecuencia tenian luego que rectificar al alza. Y es que la participacion militar se
expresa en términos de misiones que se traducen luego en unidades y sélo posterior-
mente en efectivos.

Otra muestra de esta actitud general es que, durante bastante tiempo, la expresion
«intereses nacionales» fue considerada poco menos que pecaminosa en estos pagos.
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Y observad, incluso, como cuando Espana ha intentado ganar crédito y prestigio inter-
nacional y ha asumido posturas algo mas ambiciosas, no han faltado los comentaristas,
intelectuales, periodistas y politicos que se han llevado las manos a la cabeza por nues-
tra falta de realismo politico.

Y sin embargo, ya entonces la incorporacién de Espana suponia un considerable refuer-
zo para la defensa de Europa. Como puso varias veces de relieve el general Galvin, afa-
dia un 20% de territorio y aportaba una profundidad muy interesante para la defensa en
caso de invasién, ademas de ofrecer un contingente de mas de 200.000 hombres y una
posicién estratégica sumamente interesante como charnela entre el Atlantico y Europa y
también como plataforma logistica y ultimo bastion.

Problemas y soluciones. Lecciones adquiridas

Muchos de los problemas con que tropezamos en el desarrollo de los acuerdos fueron
de un caracter marcadamente técnico y muy diverso. Por eso me limitaré a sefialar como
ejemplo dos de indole mas politica y a recordar las soluciones que para cada caso se
adoptaron.

En la elaboracion del acuerdo del Atlantico Oriental, Portugal se mostré muy sensible
respecto a los llamados /lhotes Selvagens, unos islotes desiertos que se encuentran al
norte de las islas Canarias. Se trataba de un tema de soberania que l6gicamente des-
pertaba su preocupacion. En este caso la negociacién encontrd por nuestra parte unos
interlocutores (el representante militar y yo mismo) que hablamos portugués y conoce-
mos la idiosincrasia lusa. Esto facilité la pronta resolucion de un problema que se zanjo
de la forma mas sencilla: simplemente incluyendo en el documento una descripcion de la
zona de soberania. A mi, desde luego, me parecio interesante porque fue una solucién
al estilo de la del famoso «huevo de Colén», en contraste con las soluciones complejas
que uno tiende a buscar en estos casos.

Si fue, en cambio, un asunto verdaderamente peliagudo, el conseguir que la defensa de
nuestro propio territorio llegara a ser considerada como una verdadera contribucion a la
defensa de Europa ante una eventual invasion. La defensa del territorio portugués o de
Gran Bretana eran tenidas por asunto nacional, de forma que limitar nuestra aportacién a
algo parecido se mostraba francamente insuficiente cuando fuerzas de los paises miem-
bros de la Alianza estaban desplegadas en Centroeuropa para defendernos a todos de la
amenaza comun. Ademas, la defensa del territorio espafol se ofrecia en los acuerdos como
una mision propiamente OTAN, y hay que recordar que por aquel entonces el lenguaje de
la Alianza se referia a la «defensa adelantada» y a la «solidaridad», por no mencionar al
burdensharing: el reparto de cargas. En este caso la labor del Grupo de Trabajo espafiol,
con la decisiva aportacion del general Narro, secundada por el Grupo de Coordinacion,
que dirigia con acierto el general Valderas, fue de gran finura y de inteligente astucia.

Los términos de nuestra propuesta se cifieron, como es légico, a las directrices del
Gobierno, pero nuestros negociadores tuvieron la habilidad de introducir en ella algunas
expresiones aprovechables para la ocasién y formuladas por las autoridades politicas,
y anadieron otras cuyo sentido comun era tan evidente que resultaba dificil encontrar
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argumentos en su contra. Naturalmente no me refiero a ninguna limitacion de caracter
constitucional ni a las reservas concretas incluidas en el referéndum.

En este sentido fue clave la idea de que la defensa de los Pirineos debia hacerse con
la necesaria profundidad estratégica, lo que se tradujo en las expresiones «contencion
del enemigo lo mas adelante posible» y «<mediante el refuerzo de otras fuerzas aliadas»,
formula ésta que, una vez refrendada por nuestras autoridades politicas, abrié camino
a unas posibilidades nuevas. Y el almirante Rodriguez Martin-Granizo, que acababa de
suceder como jefe de Estado Mayor de la Defensa al general Puigcerver, presenté la
propuesta directamente a la Junta de Defensa Nacional, que la aprobd sin mayores pro-
blemas. Decidida e inteligente idea, pues la experiencia nos dice que muchas veces las
objeciones proceden de autoridades intermedias que no tienen la ultima responsabilidad
pero si el temor a pasarse.

Otra expresion clave fue la de que habia que «evitar el envolvimiento de la Alianza por el
sur», impecable en su formulacion estratégica y aceptada en este caso por el SACEUR.
Esta frase plasmaba en el contexto OTAN la idea de la «amenaza sur», y al mismo tiem-
po contribuia a traducir nuestra propia defensa en un cometido concreto de una Alianza
Atlantica que hasta entonces se haba venido mostrando renuente a asumir nuestras
preocupaciones estratégicas.

En cuanto al acuerdo relativo al Estrecho, tropezé desde el principio con una fuerte resis-
tencia por parte de los britanicos, hasta el punto de provocar acerbas criticas de Londres
al SHAPE vy, por tanto, también hacia el SACEUR. Estas criticas nos favorecieron en el
fondo, porque fueron interpretadas como un acto de arrogancia.

Aqui he de poner necesariamente énfasis en el éxito de los negociadores espafoles. La
leccion que se deriva de la linea que aplicaron es sumamente interesante. Me explicaré.
Es sabido que se tiene a los britanicos por imbatibles en la diplomacia, y que se supone
que esta valiosa cualidad se sustenta en la flema y la tenacidad con que se manejan en
estas lides. Pues bien, la linea seguida por nuestros negociadores consistié en proponer-
se superar en flema a los britanicos y no tirar nunca la toalla. Sucediera lo que sucediera,
nosotros seguiriamos negociando el tiempo que fuera necesario «sin tirar las patas por
alto». Pero, sobre todo, nos esforzariamos por conseguir lo mas importante: que el SHAPE
asumiese nuestras tesis, y que fuera él, aln mas que nosotros, quien las defendiese.

Finalmente Londres hubo de aceptar el envite, pero con la reserva tacita de que la aplica-
cion del acuerdo resultaria inviable en la practica. Y la primera ocasiéon para demostrarlo
fue un ejercicio que poco después se desarrollaria en el saco de Cadiz del Mando Ibérico
del Atlantico (IBERLANT) donde los britanicos tenian un peso especifico considerable.
Yo, entonces ya jefe del Estado Mayor Conjunto, envié a Lisboa a un capitan de navio
con la misién de deshacer el entuerto, expresion ésta verdaderamente literal, porque se
trataba de desmontar el ejercicio para plantearlo de nuevo. Esto debe quedar claro: estar
en la Organizacion Atlantica, como estar en Europa, no consiste en seguir fielmente a
quienes se consideran o son considerados como lideres, sino en conjugar el bien comun
y los objetivos nacionales. Porque la OTAN o la Union Europea, o la Organizacion de
Naciones Unidas (ONU), no son «ellos»; la OTAN, como la Unién Europea, como la ONU,
somos también «nosotros», y la confrontacién que pueda producirse entre determinados
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paises es perfectamente compatible con una relacién mutua de lealtad, de afecto y de
camaraderia entre unos y otros. Pero alguna vez hemos visto como politicos con impor-
tantes responsabilidades en la defensa revelaban su ignorancia criticando a la OTAN
como si no fueran ellos corresponsables de lo que criticaban.

He de decir que nuestro emisario no tuvo ni siquiera que hacer uso del teléfono rojo que
le brindé por si nuestras instrucciones iniciales resultaban insuficientes. Mientras tanto, el
jefe de Estado Mayor de la Defensa, con el fundamental apoyo de nuestro representan-
te militar, libraba la batalla en Bruselas aprovechando una reunién del Comité Militar.
El éxito fue total, aunque desgraciadamente tuvimos una baja: la del propio almirante
Rodriguez Martin-Granizo, que fallecié dos dias mas tarde como consecuencia de un
derrame cerebral causado por hipertensiéon. Muerte en acto de servicio.

Un dia, en plena elaboracion de los acuerdos, me llamo a su despacho el general Galvin.
No se trataba de hablar de éstos, sino del almirante, a quien acababa de conocer:

«Quiero tener un larga conversacion con él», me dijo, y demostrando su gran pers-
picacia afadio: «porque tiene una combinacion de don de gentes y de firmeza que
le hace el hombre perfecto para hablar con los politicos.»

Actitud de los mandos espanoles y lecciones derivadas

La que yo suelo llamar «doctrina Martin-Granizo» es muy interesante. Fue clave en aque-
llos momentos y bien podria aplicarse ahora a nuestra Europa en crisis. En realidad la
recomiendo para cualquier ocasion en la que las turbulencias politicas tiendan a interferir
en los procesos. Se trata de poner el barco en «velocidad de crucero» y avanzar hasta
donde se pueda. Lo permiten la solidez de los estados mayores, a la que ya me referi, y la
relativa «autonomia» que tienen los temas relativos a la defensa. Yo estoy convencido de
que la mayor parte de los avances que se han alcanzado en Europa en este campo deben
atribuirse al hecho de que los estados mayores desarrollan implacablemente los mandatos
que reciben y no acaban derivando o deteniéndose en su trabajo por razones exdgenas.
Y debemos tener en cuenta que, como la defensa es parte fundamental de la politica nacio-
nal, como también de la politica comunitaria, ambas se benefician de esta circunstancia.

La firmeza es algo a todas luces fundamental. Cuando, pocos afios mas tarde, Espafia
se incorpord a la estructura militar integrada dando asi fin a una primera etapa de singu-
laridad, tuvimos que superar una vez mas la presion britanica, que jugd con la supresion
del nivel correspondiente al Mando OTAN de Gibraltar para obtener beneficios en la
Roca. Entonces, de nuevo, Espana aprovechd los argumentos de fuerza y aguanté el
envite hasta el final. Teniamos todo a favor: Francia, que se iba a incorporar a la estruc-
tura militar integrada, se descolgé de ella porque Estados Unidos se negaba a que el
cargo del Comandante en Jefe de las Fuerzas Aliadas en Europa del Norte (CINCSOUTH)
correspondiese a un almirante europeo, y, evidentemente, la Alianza no podia permitirse
el lujo de que Espana se descolgara también. Ademas habiamos demostrado nuestro
talante negociador llegando con Portugal a acuerdos significativos y teéricamente com-
plicados (hay que decir que por alguna curiosa razon en la OTAN existia entonces la falsa
idea de que las relaciones entre Espafia y Portugal eran del estilo de las que existen entre
los griegos y los turcos, que, por cierto, también llegaron a un acuerdo en esta ocasion,
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etc.) Se trataba, por tanto, de aguantar la presién, no ablandar nuestra postura y man-
tenernos firmes hasta el final. Y asi se hizo. Comprenderéis por qué dije al principio que
nuestra entrada en la OTAN fue una historia de éxitos y por qué os propuse aprender las
lecciones que nos brinda.

Finalmente me gustaria resaltar la importancia del enlace intelectual. Siguiendo lo que
llamo «doctrina Martin Granizo», que requiere una disposicién activa y de cierto atrevi-
miento, todos quienes dependiamos de él empujamos sin complejos para que Espana
ganara en prestigio y en presencia internacional.

A poco de llegar a Mons, nuestro embajador me comentd que en Bruselas nos llamaban
«los germanos del sur» y crei que era una exageracion suya. Pero volvi a oir esta expre-
sion en otras ocasiones y acabé por entender porqué, pues quienes alli fuimos pioneros
en los foros internacionales nos esforzamos por transmitir una imagen de seriedad y de
rigor. Procuramos ser siempre de los primeros en presentar los documentos que se nos
solicitaban y que los trabajos fueran correctos y respondieran a lo que habia que hacer.
Todo ello en plazos a los que entonces no estabamos acostumbrados, lo cual sirvié para
agilizar y flexibilizar nuestros procesos internos de toma de decisién. Y no perdimos
ocasion para abrir nuevos caminos y favorecer la presencia de Espana.

Durante la guerra del Golfo, el capitan de fragata Zaragoza, luego jefe de Estado Mayor
de la Armada y entonces oficial de enlace con el CINCSOUTH, dependiente por tanto de
mi desde el punto de vista funcional, me llamé para decirme:

«Mi general, al salir del briefing de hoy el almirante Boorda me ha dicho que no
estaria mal ver al Principe de Asturias por el Mediterraneo.»

Una llamada telefonica, y ahi esta la imagen de una Espafia no renuente ni egoista, sino
dispuesta a contribuir generosamente a la defensa comun, algo muy importante porque
nuestro recelo politico hacia que muchos pusieran en duda nuestra futura actitud.

Y cuando en la misma circunstancia aparece en aquel mar un buque que habia tendi-
do minas en la guerra entre Iran e Irak, y la OTAN establece un dispositivo precautorio
para evitar males mayores, un mando decidido y un mecanismo bien engrasado nos
permiten adelantarnos a otros paises ofreciendo generosos medios de vigilancia y de
infraestructura. El resultado es que Espafna se hace cargo de la seguridad del Estrecho
con una mision OTAN antes de que se hubiera terminado la elaboracion de los acuerdos,
mientras nuestros amigos britanicos se trasladan a la zona de Chipre.

Todo el proceso al que me he referido coincidid practicamente con los acontecimientos
que transformaron a Europa y que obligaron a un replanteamiento total de la OTAN para
adaptarse a la nueva situacion. Se abrid asi un periodo de cambio muy beneficioso
para Espafa, porque rebajé los recelos de sus politicos y nos permitié entrar al mismo
tiempo que los demas paises en los procesos de transformacion.

Leccion final

La ultima leccioén que extraigo de nuestro complicado proceso de integracion en la OTAN
es que todo cuanto alcanzamos fue posible gracias a una buena sintonia intelectual con
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los mandos militares de la Alianza y entre quienes trabajabamos en estrecha relacién con
nuestro jefe de Estado Mayor de la Defensa, y también por el punto de osadia al que nos
impulsaba el saber que representdabamos a nuestra nacion y defendiamos sus intereses.
Siempre tuvimos abierta la puerta del SACEUR y yo nunca dudé en atravesarla cuantas
veces fuera preciso. Y cuantas veces fue necesario abordé al SACEUR, y no sélo para
tratar oficialmente los delicados asuntos que entonces teniamos entre manos. El resulta-
do ha sido una amistad que mantengo y de la que me siento especialmente orgulloso. Y
una reflexién: que debemos ser conscientes del respeto que toda nacién merece dentro
de las organizaciones internacionales y que, por tanto, no nos quedemos nunca cortos.

El general John Galvin se retird la vispera de mi marcha de Bélgica y muy pocos dias
después me envio una carta manuscrita en espafnol que ahora os leo para refrendar esta
ultima leccidén, porque resume el espiritu que nos animé a quienes tuvimos la responsa-
bilidad de incorporar a Espana a la Alianza Atlantica. Con esto termino. No se trata de
apuntarme un tanto, sino de mostraros un documento histérico y un ejemplo de como
una relacién en la que juegan responsabilidades e intereses nacionales e internacionales
no tiene por qué estar exenta de calor humano. Quiza esto sea lo mas importante de
todo. Por eso creo que vale la pena su lectura.

Leo textualmente:

«Querido Javier: Ya que llega con rapidez la hora de mi salida de estas responsa-
bilidades de comandante supremo, quise decirte que tu constante apoyo ha sido
para mi una ventaja clave en el cumplimiento de mis deberes. Sera para siempre un
orgullo pensar que éramos "un equipo dentro de un equipo” que llevé a cabo unos
éxitos previamente considerados como imposibles. Te agradezco, te felicito, y te
digo que permanezco tu amigo para siempre.» Jack Galvin (Jack es su «nombre de
guerra»). Washington, a 7 de junio de 1992.
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POLEMOLOGIA DE LOS RECURSOS HiDRICOS
ASOCIADOS A LA ENERGIA

Eugenio Vera Bolafos
Coronel de Artilleria, DEM

Desde el punto de vista de la seguridad y la defensa, el mundo ha cambiado mucho en
las ultimas dos décadas. Lejos parece quedar la bipolaridad de los afos de la guerra
fria, cuando los riesgos y las amenazas eran perfectamente conocidos por unos y otros,
cuando era dificil encontrar una crisis o conflicto que no tuviera en el trasfondo reminis-
cencias de esta bipolaridad.

A principios de los afos noventa se reunifica Alemania y cae la Union de Republicas
Socialistas Soviéticas (URSS). En lo que a nuestro entorno se refiere, la Organizacion del
Tratado del Atlantico Norte (OTAN) pierde el norte al desaparecer su amenaza principal,
casi Unica. En un intento de adaptacion al nuevo orden mundial, tiene que lanzar en
pocos anos dos oleadas de estudios para definir nuevos Conceptos Estratégicos, en los
anos 1991 y 1999, con los que ubicarse en la cambiante situacién mundial. Para otofio
de este ano 2010 se espera la aparicion de un nuevo Concepto Estratégico (1). Conforme
a la experiencia de los uUltimos afos, éste tampoco sera el dltimo.

En esta busqueda de nuevos desafios y amenazas, han ido apareciendo mencionados
todos los problemas a los que se enfrenta el mundo actual, especialmente desde la
Optica de Occidente. Asi, el trafico de armas, terrorismo transnacional, proliferacion
de armas de destruccién masiva, trafico de drogas, migraciones descontroladas, y un
largisimo etcétera, han sido citados en uno u otro documento oficial de los Estados de
Occidente. Era tentador incluir entre ellos la lucha por los recursos. Asi se hizo.

La lucha por los recursos

La lucha por los recursos ha estado presente a lo largo de la historia de la humanidad (2).
El hombre necesita para vivir aire, agua y suelo fértil, el resto de sus necesidades son
accesorias o coyunturales. Entre los recursos escasos ha destacado siempre la ali-
mentacion: el obtener la seguridad alimentaria ha sido uno de los grandes objetivos de
todas las organizaciones estatales modernas y antiguas. Esta necesidad involucra tanto
al agua como al suelo fértil. En el ultimo siglo, con el desarrollo industrial, ha aparecido

(1) ArTEAGA, Félix: «El nuevo Concepto Estratégico de la OTAN: logica y estructura», ARI, nUmero 2, Real
Instituto Elcano, Madrid, 2010.

(2) Por el contrario, la guerra entre cultivadores que viven en aldeas (organizacion social que como veremos
pertenece al Neolitico), implica un esfuerzo colectivo total donde se combate por territorios definidos y
la derrota puede acarrear la expulsién de una comunidad entera de sus campos, viviendas y recursos
naturales, libro de texto de Polemologia de la Escuela de Estado Mayor, Madrid, 1996.
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con gran fuerza la seguridad energética, la obtencién de recursos energéticos suficien-
tes para atender a las necesidades del mundo desarrollado. En cuanto al suelo fértil, ya
han aparecido los primeros indicadores de que pudiera convertirse en el futuro en un
recurso escaso y potencialmente conflictivo, pero no entraré en su estudio. La lucha
por los recursos, es percibida actualmente como amenaza para la paz mundial. En los
Conceptos Estratégicos de la OTAN de los afios 1991 y de 1999, cuando se estudian
los desafios y amenazas, en ambos aparece la misma frase, «la interrupcion de flujos de
recursos vitales», al mismo nivel que el resto que afectan a la seguridad de los aliados.

Espafia también lo reconoce asi en las diferentes Directivas de Defensa Nacional (DDN)
que, cada cuatro anos, emite el presidente del Gobierno. En ellas se citan las amenazas
mas importantes para la paz mundial y cémo afectan a Espafia. En la DDN del afio 2008,
aparece explicitamente:

«La lucha por el acceso a los recursos basicos se perfila como una de las princi-
pales fuentes de conflicto en los proximos afnos. Por un lado la pujanza econdémica
y la dimensién demografica de determinados paises emergentes estan generando
una competicion por recursos, fuentes de energia y, en algunas zonas por el agua,
que derivan en crisis econémicas con gran repercusion social.»

Agua 'y energia parecen copar el podio de las preocupaciones de los Estados. Los recur-
sos hidricos estan mal repartidos, resultando escasos en muchas regiones; los recursos
energéticos son cada dia mas escasos y fuente de conflictividad. Pero existe una rela-
cién entre ellos: con el agua se produce energia, principalmente hidroeléctrica; con la
energia se produce agua dulce, mediante el empleo de desaladoras, figura 1.

B Physical water scarcity
[ Economic water scarcity
B Littie or no water scarcity

[1 Not estimated ;. Note: indicates countries that will import more
than 104% of their cereal consurnption in 2025,

o RL L AS AR

Figura 1.- Proyeccidn de la escasez de agua en el afio 2025.



En adelante me centraré en los recursos hidricos y en los energéticos relacionados con
ellos. El agua es uno de esos recursos por los que la paz mundial puede verse com-
prometida. Si bien es un recurso que histéricamente ha facilitado mas la coordinacion
y el compromiso que la conflictividad (3), nada garantiza que continle siendo asi en el
futuro. El agua es enormemente abundante en el planeta Tierra, incluso el agua dulce
es mas abundante de lo que generalmente se cree. No es la falta de agua la que genera
la conflictividad, sino su importancia vital, su desigual reparto espacial y su escasez en
determinadas zonas del planeta, donde se concentra una gran parte de la poblacion.

El agua y la energia

Con el agua se consigue producir energia eléctrica, mediante centrales hidroeléctricas
y también mediante la energia se consigue agua dulce, mediante las desalinizadoras.
Sélo la primera relacién es conflictiva. La segunda no sélo no es conflictiva, sino que
facilita la resolucién de conflictos producidos por la escasez de agua en algunos terri-
torios (4). La conversion de la energia potencial del agua en electricidad presenta una
conflictividad potencial, que es extraordinariamente alta en algunas zonas de la Tierra.
Este es el aspecto que pretendo continuar estudiando y pondré, posteriormente, algin
ejemplo.

El agua corriente es la fuente de energia renovable mas importante. La energia poten-
cial que tiene el agua en los rios en su discurrir hasta el mar es aprovechada desde la
Antigliedad, en forma de molinos, por ejemplo. La gran facilidad con que esta energia
potencial se transforma en energia eléctrica, ha facilitado su aprovechamiento desde el
inicio de la Revolucién Industrial, a finales del siglo XIX. En la actualidad, su importancia
es tal, que constituye en muchas ocasiones la principal, e incluso Unica, fuente de pro-
duccion de electricidad en algunos Estados (5).

La produccion de energia eléctrica mediante el agua es enorme y representa un porcen-
taje nada despreciable del total de energia producida y consumida en el mundo (6). Las
crecientes necesidades energéticas de las sociedades han producido un boom de cons-
truccion de centrales hidroeléctricas. Aun asi, la capacidad de expansion de la industria
hidroeléctrica es todavia formidable. Segun el Banco Mundial el porcentaje de potencial
no explotado asciende a: 93% en Africa; 82% en este de Asia y Pacifico; 79% en Oriente
Medio y norte de Africa; 78% en Europa y Asia Central, 75% en el sur de Asia y el 62%

(3) Since 1948, history shows only 37 incidents of acute conflict over water, while during the same period,
approximately 295 international water agreements were negotiated and signed. Fuente: Un Water Trans-
nboundary waters: Sharing benefits, sharing responsibilities, 2008

(4) En el caso de Oriente Proximo esta contribuyendo de forma importante a aliviar la presion sobre los
escasos recursos hidricos en el area.

(5) En el afo 2000, la hidroelectricidad abastecia el 20% de las necesidades mundiales, pero también mas
del 50% en 65 paises, mas del 80% en 32 paises y casi el total en 13 paises. Fuente: Hydropower and
the World's Energy Future. The role of hydropower in bringing clean, renewable, energy to the world.
International Hydropower Association, Compton, West Sussex, United Kingdom, noviembre de 2000.

(6) En el afio 2008 se produjeron 11.000 millones de toneladas equivalentes de petréleo de energia prima-
ria en el mundo, de ellos 700 millones se produjeron con energia hidroeléctrica, Fuente: BP Statistical
Reviewof World Energy, de 2009.
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en Suramérica y el Caribe (7). Los estudios prospectivos indican un crecimiento de la pro-
duccidn hidroeléctrica, pero en menor mediada que la produccion energética global (8).

A la ventaja de energia limpia y renovable, se unen otras como la regulacion de caudales,
el control de inundaciones y la disponibilidad de agua para regadio durante la estacién
seca. Sin embargo, a estas ventajas se oponen serios inconvenientes: construccién de
presas, impacto ecolégico sobre la naturaleza, desplazamiento de poblaciones, inunda-
cién de los tradicionales campos de cultivo, cambios artificiales en los caudales, pérdi-
das por evaporacié (9), y, para lo que aqui nos interesa, ocasionalmente una competen-
cia feroz con las necesidades de agua para la produccién de alimentos.

Relacién conflictiva entre el agua y la energia

Don Rafael Aparicio, en un articulo publicado en el Boletin de Informacion del CESEDEN,
en su numero 310 de diciembre de 2009, titulado «La importancia de la economia como
factor beligeno», cita la economia como causa polemoldgica por excelencia, sin embar-
go sefala que:
«La escasez de los recursos que son considerados como basicos o de alto valor
estratégico es otro aspecto econémico considerado como causa de conflictos. Y
continda: por lo que respecta a los recursos renovables, sufren la excesiva presion
de la demanda. Cuando ademas se tratan de recursos compartidos por varios pai-
ses, como las aguas continentales, los rios, ...se imponen medidas de cooperacién
internacional para su explotacion para evitar riesgos evidentes de conflictividad. La
pesca, los bosques o el agua, son ejemplos de recursos renovables cuya gestion
es fuente de inestabilidad econdmica y puede serlo de conflicto armado.»

Llamémoslo definitivamente como queramos, pero la gestion de recursos escasos es una
causa permanente de conflictos. En este caso, la gestidon de dos recursos escasos relacio-
nados entre si, presenta elementos de elevada conflictividad con dificil solucion.

Veamos, de forma resumida, cudles son los motivos por los que dos o mas Estados
podrian verse involucrados en un conflicto armado causado principalmente por el agua:

— El acceso al agua es vital para casi cualquier aspecto del desarrollo social.

— La cantidad de agua dulce accesible es finita y fija.

- Una parte importante del suministro de agua dulce de muchos paises procede de
fuentes compartidas con otros.

Y ahora aquellos que podrian dar lugar a enfrentamientos por la energia:

— La energia es vital para el mantenimiento del modo de vida actual.
- La cantidad de energia es finita y disminuyendo.
— La mayor parte de los Estados no son autosuficientes en todo tipo de energias.

(7) Directions in Hydropower, The World Bank Group, marzo de 2009.

(8) La produccion hidroeléctrica aumenta, aunque su contribucion al total de la generacién de electricidad
cae en dos puntos porcentuales, al 14%, World Energy Outlook 2008.

(9) Climate Change and Water IPCC (Intergovernmental Panel on Climate Change), Technical paper VI, junio
de 2008.
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En ambos casos, la situacidn se agrava si tenemos en cuenta que:

— Las expectativas de incremento de la poblacién terrestre y del nivel de vida medio
tienden a crecer a escala mundial (10) y (11).

— Los paises afectados por la escasez del recurso hidrico estan sometidos a un creci-
miento aun mas alto de la poblacién.

— Existe una gran dependencia del agua compartida (12).

— La produccién de energia con agua y el consumo de agua para la agricultura son
incompatibles en algunas ocasiones, siempre en paises poco desarrollados.

Las sequias, el cambio climatico, la superpoblacién, el desgobierno, la incultura, son
algunos de los elementos afiadidos que contribuyen a agravar el problema. La primera
conclusién es que este tipo de conflictos son de esperar en los paises en desarrollo,
con cursos fluviales compartidos, que atraviesan regiones aridas y que tienen sus orillas
superpobladas.

Obviamente, en el nivel mas alto de conflictividad de la gestidon del recurso hidrico,
estan las disputas por el agua de regadio, al tratar de garantizar la seguridad alimentaria
y supervivencia de la vida, antes que la seguridad energética, que afecta «solamente»
a la supervivencia del modo de vida (13). En el caso de la produccién de energia, las
desavenencias vendran ocasionadas por la modificacién de los caudales en cantidades
y tiempos, dificultando el aprovechamiento agropecuario de los mismos, aguas abajo
de las centrales hidroeléctricas. Cuando se trata de decidir priorizar la produccion de
alimentos sobre la produccion energética o viceversa, especialmente en cuencas trans-
fronterizas, el conflicto esta servido.

En la Conferencia de Davos de enero de 2008, el secretario general de la Organizacion
de Naciones Unidas (ONU), Ban Ki-moon hablé de que:

«Una escasez de recursos hidricos podria incrementar los conflictos en el futuro,
y ahadia, que el crecimiento de la poblacion y el cambio climatico empeoraran el
problema. A medida que la economia crece, crece su sed. Muchos mas conflictos
se divisan en el horizonte.»

(10) With rising incomes and continuing urbanization, food habits change towards richer and more varied
diets not only towards increasing consumption of staple cereals, but also leading to a shift in consump-
tion patterns among cereal crops and away from cereals towards livestock and fish products and high-
value crops that consume more water. Fuente: Organizacion de Naciones Unidas para la Agricultura y
la Alimentacién: Coping with water scarcity, marzo de 2007.

(11) Hoy en dia, los paises menos desarrollados, que cuentan con 2.200 millones de habitantes tienen un
consumo eléctrico 20 veces menor que los industrializados, con 1.300 millones. El consumo per capita
es hasta 35 veces menor. Fuente: Hydropower and the World's Energy Future. The role of hydropower
in bringing clean, renewable, energy to the world. International Hydropower Association, Compton, West
Sussex, United Kingdom noviembre de 2000.

(12) En el mundo existen 263 cuencas transfronterizas, que ocupan casi la mitad de la superficie terrestre,
representan aproximadamente el 60% del agua dulce y afectan al 40% de la poblaciéon. Unos 150
paises se encuentran sobre cuencas internacionales. Algunos rios atraviesan numerosos Estados, el
Danubio, por ejemplo atraviesa 17 Estados; los rios Congo, Niger, Nilo, Rin y Zambeze son compartidos
por nueve o mas Estados, mientras el Amazonas, el mar de Aral, el rio de la Plata, el Mekong, el Tigris
y Eufrates, Vistula y Volga afectan al menos cinco Estados independientes.

(13) El agua de consumo doméstico representa una fraccion minima de las necesidades humanas y no
presenta ejemplos conocidos de conflictividad severa.
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A pesar de este pesimismo, la Historia nos dice que, estratégicamente las guerras por el
agua no tienen sentido. Luchando con el vecino no se incrementan las reservas de agua,
a menos que uno pueda apoderarse de la cuenca hidrografica del otro y despoblarla
sin correr el riesgo de terribles represalias. En general, el agua da lugar a una relacién
de cooperacion entre paises que comparten recursos mas alla de las fronteras. Pero a
nadie se le escapa que el uso del agua también puede ser causa de tensiones, incluso
de conflictos, entre comunidades; la falta de agua puede exacerbar tensiones existentes
y obligar a la poblacién a luchar o migrar (14). Sin embargo, la falta de un marco legal
adecuado para solucionar las disputas internacionales sobre el recurso del agua es un
grave inconveniente a la hora de sentarse en la mesa de negociacion.

La ONU es muy sensible a la necesidad de acuerdos negociados para hacer frente a los
conflictos por el agua. Asi, el IPCC en su Technical paper VI de junio de 2008, dice que
la cooperacion en lo relativo a aguas transfronterizas, se reconoce como la herramienta
de gestidn efectiva en aquellas regiones que comparten recursos, especialmente en el
futuro en el que el cambio climatico y el incremento de la demanda de agua, incremen-
taran el riesgo de conflictos a nivel local.

Geografia del conflicto

Una vez analizado tedricamente el problema, conviene presentar al menos algun ejemplo
que ayude a entender lo expuesto y, principalmente, a entender algunos de los conflic-
tos internacionales actualmente abiertos. Los conflictos por el agua son numerosos y
estan distribuidos por la practica totalidad de la superficie terrestre. Muchos de ellos
son internos de los Estados y los propios gobiernos los afrontan de forma interna. En
otros, aun siendo internos de los Estados, la naturaleza del mismo, la incapacidad de
las autoridades para hacer llegar su accion a todo el territorio, u otras razones, hacen
que no encuentren soluciones y salten a la esfera internacional, en forma de conflictos
armados o crisis humanitarias (15).

Los casos mas citados al tratar de los conflictos o «guerras del agua» son los del Danu-
bio en Europa (16); Jordan, Tigres y Eufrates en Oriente Medio; el Nilo en Africa (17), el
Indo y la cuenca del mar Aral en Asia (18), el Colorado en América del Norte y el Rio de

(14) El agua y la guerra, Comité Internacional de la Cruz Roja, 2009.

(15) El caso mas citado en los ultimos afos es el de Sudan, tanto por el aprovechamiento del Nilo Blanco,
como recientemente por el conflicto de Darfour.

(16) La central de Gabcikovo en Eslovaquia es el ejemplo mas citado. La potencia instalada de esta instalacion
hidroeléctrica es de 720 megavatios con una capacidad de descarga de 4.000 metros cubicos/segundo.

(17) Un informe de Naciones Unidas predice que el acceso al agua tal vez sea una de las principales causas
de conflicto y guerra en Africa en los préximos 25 afios. Actualmente ya existe una fuerte competencia
por el agua para irrigacion, especialmente en la cuenca del Nilo. Egipto advirtié en el afio 1991 que esta
listo a utilizar la fuerza para proteger su acceso a las aguas del Nilo, que también es compartido por
Etiopia y Sudan. La poblacion de estos paises continlia creciendo, la competencia por el agua podria
tornarse feroz.

(18) Los dos rios que lo alimentaban, el Amu Darya y el Syr Darya, fueron desviados dentro de un plan
soviético para cultivar algodén en el desierto. Entre los afios 1962 y 1994, el nivel del mar de Aral
cayd 16 metros. La region circundante ahora tiene una de las tasas de mortalidad infantil mas altas del
mundo.
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Figura 2.- Agua compartida en la cuenca del mar Aral.

la Plata, la presa de Itaipu y el pequeiio Cenepa en América del Sur (19). Ciertamente
todos ellos son conflictivos, pero ni son los Unicos, ni son igualmente relevantes para la
paz mundial ni, sobretodo, tienen importancia a la hora de estudiarlos en relacién con la
produccién de energia que ahora nos ocupa.

Centraremos los ejemplos en la que interviene el aprovechamiento energético del agua,
en dos puntos, con diferente problematica, pero ambos graves como potenciales gene-
radores de conflictos.

El agua en las republicas soviéticas del centro de Asia

Con la desaparicion de la Unidn Soviética, las republicas del centro de Asia se vienen
enfrentando a un problema de coordinacién para la solucion de las desavenencias, que
antes se hacia dentro de la autoridad Unica de la URSS. Asi Kazajistan, Uzbekistan, Turk-
menistan, Tayikistan y Kirguizistdn comparten la cuenca del mar Aral. Desde el punto de
vista hidrico, la cuenca es compleja, ya que consta de dos territorios donde se genera
el agua, dos principales rios tributarios, tres territorios de gran aridez vy, finalmente, un
enorme lago sometido a uno de los procesos de degradacion ecolégica mas notables de
nuestro tiempo. Hace unas décadas existia un equilibrio entre las republicas, de forma

(19) La disputa en la cuenca del rio Cenepa se trata de un asunto territorial entre Perd y Ecuador, cuyos
origenes son antiguos y complejos sin relacion con el uso del agua.



que el aprovechamiento 6ptimo de los recursos se hacia a nivel Unidn Soviética. El acce-
so a la independencia de estas republicas ha trastocado el equilibrio regional. Aunque se
han abierto foros de cooperacion y coordinacién, hasta la fecha la situacién permanece
tensa y estacionaria, figura 2.

Veamos el problema. Climaticamente nos movemos en una region arida y semiarida (con
la excepcidn de Kirguizistan y Tayikistan, donde nacen los dos grandes rios), que cuenta
con una pluviometria muy baja (de 100 a 200 milimetros anuales como media), lo que
impide que en la mayor parte de esta regidén se pueda practicar la agricultura pluvial.

Los dos grandes rios centroasiaticos, como las arterias de un gigante, son junto con sus
afluentes los que dan vida al territorio:

— EI Amu Darya es el curso mas importante de esta cuenca. Nace entre los glaciares de
la cordillera de Pamir de Tayikistan, Kirguizistan y Afganistan, con alturas de mas
de 6.000 metros. Fluye durante 2.400 kildmetros hasta el mar de Aral, atravesando
con éxito el desierto del Karakorum. Ademas de los tres Estados en los que se forma,
discurre en la mayor parte de su recorrido por Uzbekistan y Turkmenistan, regando las
inmensas plantaciones de algodén de origen soviético.

— EI Syr Darya nace en las montanas de Tien Shan, entre el Kirguizistan y la Republica
Popular de la China. Durante unos 2.500 kilémetros fluye en direccién al Aral, pasando
por Uzbekistan, Tayikistan, Uzbekistan de nuevo y Kazajistan, regando el valle de la
Fergana, donde se asienta la mayoria de la poblacién de Uzbekistan (que es una de
las potencias de la zona).

Como fruto de dicha situacién los paises se han fragmentado en dos grupos: el primero,
Uzbekistan, Turkmenistan y Kazajistan, que dependen de los excedentes de agua de
Sus vecinos y que consideran que el uso prioritario del agua debe destinarse al riego
agricola; y el segundo, Tayikistan y Kirguizistan, que disponen de grandes excedentes de
agua y cuyo uso debe realizarse de acuerdo con sus intereses nacionales, en este caso,
la produccion de energia hidroeléctrica (20).

Con la cantidad aportada por estos dos rios y sus tributarios, ademas de los cursos
subterraneos, aun sin cuantificar en su mayor parte, y en relaciéon con la superficie
potencialmente irrigable, la situacion es de tedrica suficiencia de los recursos hidraulicos
existentes, tanto para la agricultura como para el consumo humano. Entonces, ¢donde
esta el problema?

Antes del hundimiento de la URSS, el flujo de caudales se subordinaba a las necesida-
des agricolas. Las necesidades energéticas, incrementadas en el invierno en las regiones
humedas montanosas, se cubrian con los recursos petroliferos de las regiones secas, de
forma gratuita. Al romperse el status quo a principios de los afios noventa, los proveedo-
res de gas y petrdleo pretenden cobrarlo a precios de mercado, por lo que Kirguizistan
y Tayikistan se ven obligados a producir energia hidroeléctrica durante el invierno. El
resultado es que el flujo de los rios se ha modificado: tienen mucho caudal en invierno,

(20) Perez MarTin, Miguel Angel: «La geoeconomia de Asia Central y el "Gran Juego" de los recursos natu-
rales: agua, petréleo, gas, uranio y corredores de transporte», Documento de Trabajo, nUmero 59/2009,
Real Instituto Elcano, Madrid, 23 de noviembre de 2009.
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cuando no es util para la agricultura; en verano, cuando el regadio es imprescindible, las
compuertas estan cerradas almacenando agua para el préximo invierno. Para agravar el
panorama, en la actualidad son muchos los proyectos planeados y en construccién para
el aprovechamiento del potencial hidroeléctrico, con créditos y tecnologia procedentes
de China, Iran y Rusia, empeorando las perspectivas agricolas aguas abajo.

El agua en el Himalaya

El Himalaya contiene el mayor potencial de produccién hidroeléctrica de Asia (21) y del
mundo. Los grandes desniveles existentes y los caudales que proporciona, hacen que la
explotacion sea técnica y economicamente rentable. La avidez de energia que tienen las
grandes potencias emergentes, China e India, les lleva a intentar explotar estos recursos.
Pakistan y Bangladesh, situados en los confines occidentales y orientales de la zona, son
los principales sufridores en este escenario, figura 3.

i) Glaciers

Mongolia

TIBETAN »
PLATEAU

Figura 3.- Produccion hidroeléctrica en la cordillera del Himalaya.

(21) El Tibet tiene un potencial explotable de 250.000 megavatios. Ya hay construidas muchas centrales
tanto en el Indo como en el Brahmaputra con mas de 50.000 megavatios instalados. En China se
encuentra la mayor central hidroeléctrica del mundo, la presa de las Tres Gargantas, con una potencia
instalada de 22.000 megavatios.
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El problema tiene varios componentes: el primero es la ingente poblacién a la que afecta,
mas de 2.600 millones de personas; el segundo va unido a la disponibilidad de agua,
tanto de superficie como subterranea, proveniente casi toda ella de la aportacion de
los monzones; el tercero consiste en las enormes necesidades de indole alimentaria; el
cuarto es la cantidad de energia precisa para procurar el desarrollo de las poblaciones;
el quinto es la enorme dificultad de poner de acuerdo intereses tan contrapuestos, orien-
tados por culturas y religiones diametralmente diferentes; por ultimo la enorme diferencia
del potencial de los actores.

En estas circunstancias la conflictividad se centra, por un lado, en la capacidad de
China para controlar los caudales y flujos de todas las corrientes al norte de la cordillera,
afectando negativamente a toda la region, con la Unica excepcién de la India. Habida
cuenta de su enorme potencial con relacion a los perjudicados, no es probable que se
vea directamente involucrada en el conflicto, pero si puede causar enormes tensiones
entre el resto de los afectados. Por el otro, la capacidad de la India de controlar cauda-
les y flujos de las corrientes hacia Bangladesh y Pakistan (a través de Cachemira). En
este punto, la diferencia de potencial entre la India y Bangladesh es enorme, pero no lo
es tanto con Pakistan, habida cuenta su potencial nuclear. La mayor preocupacion es
que todos los trabajos para llevar a cabo estas posibilidades ya estan en marcha, con
excepcion de los relativos a la India-Pakistan, posiblemente por el gran respeto que se
tienen ambos contendientes, que prefieren enfrentarse de forma mas sutil entre ellos, en
lugar de abiertamente y de forma generalizada (22).

¢Un conflicto abierto o generalizado en la zona?

Ya sefialamos anteriormente la poca conveniencia de luchar por el agua, pero no es
descartable, especialmente cuando la supervivencia va en ello. Consciente de estas riva-
lidades, el mundo ha creado multiples foros para evitar llegar a las armas por el reparto
y uso del agua. Los mecanismos de gestion son mas importantes, e incluso vinculantes,
en las zonas de mayor conflictividad (23). En este sentido Lena Salamé, coordinadora de
la Resolucion de Conflictos del Agua de la ONU para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO), asegura que:
«Hay muy pocos conflictos a causa del agua entre estados, en contra de lo que
pueda parecer... a medida que bajas en la escala social, el nivel de tension va a
mas. Es mas comun que se produzcan chogues entre dos pueblos que a nivel
interestatal.»

En estas regiones, donde las desavenencias por el agua se complican con las necesi-
dades de produccioén de energia, la solucion es mas dificil. Como ejemplo véanse los
cuadros 1y 2, que presento juntos de forma intencionada. En trama clara se encuentran

(22) A pesar de haber sufrido tres guerras abiertas entre ellos, en el ailo 1947, en 1965 y en 1971, y multiples
escaramuzas y escaladas, siempre han respetado el tratado sobre el agua firmado en 1960.

(23) Desde el afno 1948 se han firmado 295 acuerdos internacionales sobre el agua, tanto sobre cantidad,
calidad, desarrollo econémico como aprovechamiento hidroeléctrico. El mundo es consciente de la
necesidad de acuerdos, fruto de ello los Foros Internacionales del Agua, cuya quinta reunién se ha
celebrado a finales de marzo de 2009 en Turquia.



Cuadro 1.

. E_x’fensién . -PIB Renta Prog!uc_cién ProduE:cién g?: :‘:ﬁginé:s
Paises (kilémetros | Habitantes  (millones HREr eléctrica petrdleo (metros
cuadrado) de doélares) (TW/h)  (barriles/dia) cubicos)
Kazajistan 2.724.900 15.399.437 182.300 11.800 78,4 1.528.000 35.610,0
Uzbekistan 447.400 27.606.007 77.550 2.800 44,8 88.800 67.600,0
Turkmenistan 488.100 4.884.887 33.580 6.900 18,8 191.800 34.000,0
Kirguizistan 199.951 | 5.431.747 11.660 2.100 15,9 900 30,0
Tayikistan 143.100 | 7.349.145 13.800 1.800 16,1 200 16,1
Cuadro 2.
Extensié PIB Producciéon Produccion ATELEED
o x ’ensmn . . Renta s . gas millones
Paises (kilobmetros Habitantes (millones (dblares) eléctrica petréleo (metros
cuadrado) de délares) (TW/h) (barriles/dia) cdbices]
China 9.596.961 | 1.338.612.968 8.789.000 6.600 3.451,0 3.795.000 76.100
India 3.287.263 | 1.156.897.766 3.560.000 3.100 732,8 3.720.000 32.850
Pakistan 796.095 174.578.558 449.300 2.600 90,8 61.870 37.500
Bangladesh 143.998 156.050.883 242.400 1.600 23,0 6.426 17.900

Fuente: Datos del CIA World Factbook, 2010.

los Estados que producen o controlan el agua en cabecera. En trama mas oscura, los
que la usan aguas abajo. En ambos los paises estan ordenados por su potencial. De
una simple mirada se deduce que Kirguizistan y Tayikistan estan sometidos a grandes
presiones de sus vecinos, mas poderosos, situados aguas abajo. En el otro escenario,
China e India no debieran temer por Bangladesh. No obstante, las espadas permanecen
en alto entre la India y Pakistan, ya que la disparidad de potencia demografica y econo-
mica, se compensa con el arma nuclear paquistani.

A la vista del panorama, sin tener en cuenta otros condicionantes geoestratégicos, son
de esperar tensiones en las antiguas republicas soviéticas de Asia Central y un manteni-
miento o incluso recrudecimiento de las tensiones entre la India y Pakistan.
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Objetivo y contexto de investigacion

El objetivo de este articulo es tratar de identificar qué informacién pueden obtener los
piratas somalies y otros posibles grupos opuestos a la presencia naval internacional
en aguas del cuerno de Africa a partir de las fuentes abiertas disponibles en Internet.
En concreto, se pretende analizar y valorar como y de dénde los piratas somalies pueden
estar obteniendo la informacion abierta que necesitan para elaborar la inteligencia de
apoyo para sus acciones delictivas.

Se mantiene la hipétesis de que los piratas somalies consiguen informacion muy relevan-
te para sus actividades, incluso de tipo militar, gracias a los datos que se proporcionan
desde una gran variedad de fuentes (tanto oficiales como particulares) relacionadas con
el ambito maritimo. Esto no presupone que todas las fuentes expuestas en las préximas
paginas sean utilizadas por los piratas somalies. Por razones obvias, ligadas con el carac-
ter delictivo de la pirateria, no se puede realizar un trabajo de campo de identificacion
y analisis de los recursos de informacién utilizados por sus protagonistas. Pero esto no
impide que nuestra investigacion no sea de utilidad para ayudar a tomar conciencia de
cuales pueden ser las vulnerabilidades que la informacién que se proporciona de forma
abierta en multitud de paginas y servicios de informacién electronicos, puede ocasionar
tanto a los barcos que navegan por las aguas préximas a Somalia como a la accién de
la flota aeronaval internacional presente en esa zona de operaciones.

El estudio se basa en el trabajo de soporte de inteligencia llevado a cabo en la mision de
proteccion y de seguridad del buque cablero espanol Teneo de la empresa Tyco Marine
desplegada por Eulen Seguridad entre febrero y junio de 2009, en el que he participa-
do como analista en el marco de un proyecto de investigacion (1). Este barco realizé el

(1) Estesan, Miguel A.; Jiménez, JesUs y LiBran, Alvaro: «Un nuevo modelo de negocio en Espafia: servicios
integrados de inteligencia, seguridad y logistica para la accién internacional», Inteligencia y Seguridad,
revista de analisis y prospectiva, nimero 6, pp.78-79, 2009; Esteamn NAvARRO, Miguel A.: «Pioneros en
el indico. Eulen seguridad y la proteccion del buque BC Teneo contra la pirateria», Seguritecnia, niimero
358, pp. 24-30, 2009 y GaRcia, D.: «Operacion Seacom. Seguridad privada espafiola para buques», FAM,
numero 88, pp. 10-17, 2009.



tendido de cable submarino de fibra 6ptica en aguas del océano indico Occidental y del
golfo de Adén, dentro del Proyecto Seacom que tiene como fin integrar al continente
africano en la red mundial de telecomunicaciones, ofreciendo banda ancha a paises que,
hasta el momento, sélo disponian de acceso a conexiones por satélite muy caras. Fue la
primera vez que una empresa de seguridad privada espafiola embarcaba un equipo de
proteccién en un barco espanol en aguas internacionales o de otros paises.

Nuestra investigacién se sitta en el ambito de los Estudios sobre Inteligencia y dentro
de esta disciplina en una reciente linea de investigacion destinada a conocer qué sabe
el adversario, siguiendo la propuesta y el andlisis que ha realizado recientemente Diego
Navarro en el ambito de la lucha antiterrorista (2). Asimismo, sigue la estela de otras
publicaciones editadas en nuestro pais en los Ultimos meses a propdsito de la seguridad
y la pirateria maritimas (3).

¢Los piratas pueden conocer donde se encuentran los barcos?

La posicion de un buque puede conocerse si lleva activado su Sistema de Identifica-
ciéon Automatico (AlS, por sus siglas en inglés). El AIS permite ver sobre una pantalla de
ordenador las embarcaciones que se encuentran alrededor del buque con un alcance
mayor que el radar. Ademas, permite identificar claramente los buques, su rumbo y su
velocidad, y sin riesgo de confusion con otros blancos como olas, rocas, etc. Toda la
informacién se transmite via Internet a cualquier ordenador en tierra conectado a la red
y via senales VHF a las embarcaciones. La informacién que proporciona el AlS es la
siguiente: nombre y tipo de buque, numero de identificacion de la Organizaciéon Maritima
Internacional (OMI), fecha y hora, posicion, rumbo, velocidad, destino, hora prevista de
llegada, longitud, carga y numero de personas embarcadas. El AlS fue aprobado por la
OMI en el afo 2002 y desde 2004 es obligatorio para los buques adheridos al Convenio
SOLAS (4) que tengan alguna de las siguientes caracteristicas:

(2) Navarro BoniLLo, Diego: «Inteligencia generada por grupos terroristas: aprovechamiento de fuentes y
recursos de informacién»; ViLLArR TurrAu, Carlos (coord.): «La Inteligencia, factor clave frente al terrorismo
internacional», Cuadernos de Estrategia, nimero 141, pp. 163-194, Instituto Espafiol de Estudios Estra-
tégicos, Centro Nacional de Inteligencia, Madrid, 2009.

(3) Bacas FerNANDEZ, Jesus Ramén et al: Crisis somali, pirateria e intervencion internacional, Instituto Univer-
sitario «General Gutiérrez Mallado», Madrid, 2009; «La pirateria en el siglo XXI» (nUmero monografico),
Revista General de Marina, nimero 256, Madrid, 2009; Zaracoza SoTo, Sebastian (coord.): «impacto de
los riesgos emergentes en la seguridad maritima», Cuaderno de Estrategia, nimero 140, Madrid, 2009;
DeL Pozo, Fernanado (en linea): «Aspectos operacionales de la lucha contra la pirateria en Somalia», Ana-
lisis, numero 18, Real Instituto Elcano, Madrid, 2009, en: http://www.realinstitutoelcano.org/ (consultado
el 13 de enero de 2010); FErRNANDEZ FARDON, Fernando (en linea): «Pirateria en Somalia: "mares fallidos"
y consideraciones de la historia maritima», Documento de Trabajo, nimero 10, Real Instituto Elcano,
Madrid, 2009, en: http://www.realinstitutoelcano.org/ (consultado el 13 de enero de 2010); RopriGuEz-
ViLLasanTE Y PriETO, José Luis (en linea): «La represion del crimen internacional de pirateria; una laguna
imperdonable de nuestro Cédigo Penal y, ¢por qué no?, un crimen de la competencia de la Corte Penal
Internacional», Analisis, numero 73, Real Instituto Elcano, Madrid, 2009, en: http://www.realinstitutoelca-
no.org/ (consultado el 13 de enero de 2010).

(4) ElI Convenio Internacional para la Seguridad de la Vida Humana en el Mar (conocido por sus siglas en
inglés SOLAS) se aprobd a raiz del hundimiento del Titanic en el afio 1914 y ha sido enmendado en
diversas ocasiones desde entonces. Su aceptacién es tan amplia que practicamente todo buque cumple
con sus disposiciones.
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— Buques de mas de 300 toneladas de registro bruto que naveguen por aguas interna-
cionales.

— Buques de mas de 500 toneladas de registro bruto aunque no naveguen por aguas
internacionales.

— Todos los buques de pasajeros, independientemente de su tamafo.

Es mas, en el afo 2009 la Unién Europea impuso también a las embarcaciones pes-
queras la obligatoriedad de disponer del AIS con un calendario de aplicacién progresiva
cuya implementacion finaliza en el ano 2014. Es decir, el AlIS abarca a casi todos los
buques que pueden ser atacados por los piratas somalies.

Existen varias paginas web que dan a conocer la situacién practicamente a tiempo real de
un buque, gracias al seguimiento que realizan del AlS. Por ejemplo, los enlaces electroni-
cos en: http://www.marinetraffic.com y en: http://www.sailwx.info/shiptrack/shiplocations.
phtml ofrecen dicha informacion de modo gratuito, permitiendo incluso situar en un mapala
historia de la ruta que ha seguido un barco en los ultimos dias 0 semanas. Se puede cono-
cer la bandera, el tipo de buque, las medidas de eslora, manga y calado, la velocidad y el
rumbo cada varios minutos, su destino y la fecha prevista de llegada al mismo. Ademas, se
acompana de una fotografia y de un rastro de sus movimientos en las ultimas horas, figura 1.

VINASHIN IRON
Flag: Panama i—

Ship Type: Cargo

Status: Underway
SpeediCourse: 11.6 kn j 248°
Length x Breadth: 157 m X :
Draught 8.2 m

Destination: BATA

ETA: 2010-01-29 09:00 (UTC)

Received (329): Oh 1min 143 ago B < iines

HEDLLOYD ADRIAMA

 VRIASHRT IRON

MATASK MELLYS

- KMGEREIGHT

Figura 1.- Seguimiento del carguero de bandera panamena, Vinashin Iron, el dia 14 de enero de 2010 al sur
de la isla Reunion, mediante el AlS, en: http:// www.marinetraffic.com.



VESSELS EXPECTED BETWEEN JANUARY 13 2010 To 1128110 10:00 AM
Kemya Ports Authorily
Smetnieney
CONTAINER VESSELS
VESSEL IVESSEL SCHEDULE|CALL SIGN| VOY_NO ETA LOA|DRAFT| AGENT|DISCH| LOAD | BERTH |[BOOKI REMARKS

MSMG-2010-0019 HSVR 463R 150172010 15:00 | 234 | 10.1_|MSC 250 220 1001015 |D_250F L.220F
NHI-2010-0033 SVHMI NHI01S  [15/01/2010 23:.00[180| 9.2 |PIL 544 860 1001021 L?GGISD_MS

[MSC ATLANTIC MVAC-2009-1398 | HPMQ 2R [16701/2010 02:00[237] 10.1 MSC | 250 | 220 0912151 |D.250F L.220F
MSPL2003-1997 | HBZC S8R [16/01/2010 06:00 183 | 101 [WSC | 250 | 120 912154 |D 250F L120F

[MSC AGATA AGAT-2010-0006 | HFYA 706R__[16/01/2010 06:00| 174 | 10.1 [MSC | 250 | 220 912155 |D_250F L.220F

SEA BOXER SBX-2010-0042 | GHLY6 |019W/020E|17/01/2010 06.:00 | 183| 9.2 [CMA | 210 | 590 001036 |L 50/150MTS

AFRICA STAR FXT-2010-0055 SHD18 &N 17/01/2010 06:00 177 | 105 |ZIM 220 353 1001025 |L100/-MTS

[ KOTA HALUS HL-2010-0034 VRXKD | HLUZT6E [18/01/2010 0600|160 8.4 |PIL 354 | 650 1001020 [L_100/300WTS

[ SAFMARINE ZAMBEZ] TXG2010-0020 | ABCEY | 0325/0926 [18/01/2010 06:00 | 212 | 10.2 [MAE | 900 | 1410 1001012 |L400/400MTS

| SAFMARINE BANDAMA TAZ-2010-0021 3ELDS | 0927/0928 [19/01/2090 09.00 | 172 | 9.68 |MAE | 825 | 1050 1001013 |D 5/10MTS L 300/200MTS

[WARNOW TRADER | WAWIT-2009-1920 | V2AF2 | 2955/300W |[20/01/2010 05:00] 168| 8.5 [CMA | 210 | 250 0912047 |D210F L2508

[SANTA ROSA S6BB9 | 00928 [21/01/2010 06.00| 182 | 85 |ESL | 536 | 457 1001065 [L 2501150MTS

[MSC AURELIE MSUR-20100043 | 3EMHT TA__[22/01/2010 06:00| 251| 10.1 |[MSC | 250 | 220 0912152 |D.250F L250F

[NEDLLOYD TESLIN | 5xF-2010-0066 PBFY | 0323/0924 |22/01/2010 11.00 | 210| 10 |MAE | 1020 | 1270 1001057 |D 410MTS L 300/400MTS

| TERRA BONA YTA-2010-0068 YTA058_|23/01/2010 06:00 | 150 8.8 [PIL 472 | w8 1001052 |L 400/350WTS

[O.M_IRIDITW 11C-2010.0067 | ABFN7 | 1001/1002 [25/0172010 0%.00] 191 | 10.2 |[MAE | 450 | 1025 1001058 |L400/300MTS

Figura 2.— Extracto de la informacion suministrada por el puerto de Mombasa (Kenia) con los buques que se
esperan en el mismo a fecha 13 de enero de 2010, en: http://www.kpa.co.ke.

Como es obvio, la posibilidad de que estos datos proporcionados por el AlIS pudieran
ser utilizados por personas dispuestas a llevar a cabo acciones contra los buques mer-
cantes o0 pesqueros (sean actos de pirateria o de terrorismo) condujo a la OMI a autorizar
en el afno 2003 a los capitanes a apagar el AlS en aquellas areas en las cuales el riesgo
de ataque pirata o terrorista fuera inminente. Y, en efecto, en aguas proximas a la costa
oriental somali y en el golfo de Adén lo habitual es que haya un enorme vacio informativo
sobre la localizacién de los buques, entre otras razones, por la ausencia de estaciones
costeras en Yemen y Somalia.

¢(Anula este hecho la capacidad de los piratas somalies de conocer la posicién de un
buque o prever su ruta? Desgraciadamente no, ya que disponen de cauces alternativos
para conocer donde se encuentra un barco, asi como su ruta prevista. La mayoria de las
paginas web de los puertos de la costa oriental africana informan de los buques que se en-
cuentran atracados o fondeados en sus proximidades asi como de aquellos que se espera
que arriben a puerto en los préximos dias e incluso semanas. El acceso a la informacién
proporcionada por los distintos puertos de Africa Oriental permite, por lo tanto, deducir la
derrota prevista de los mercantes entre los distintos muelles. También se informa sobre el
indicativo de llamada, el agente, las medidas de la eslora y el calado, figura 2. Algunos de
los puertos mas importantes, como los de Mombasa en: http://www.kpa.co.ke y Yibuti en:
http://www.dpworld-djiboutiport.com, actualizan dicha informacién a diario.

Un portal mas general que suministra informacion (clasificada por puerto, por pais, por
region, por buque y por tipo de buque) sobre la llegada prevista de los barcos a cada
puerto en: http://www.portarrivals.com.

También las redes de agencias maritimas y logisticas presentes en Africa proveen de abun-
dante informacion sobre la situacién portuaria. Un ejemplo es la que proporciona Bolloré
Africa Logistics, a través del enlace electronico en: http://www.exaf.eu/exaf/index.php.

Asimismo, servicios africanos de noticias del Ambito maritimo suministran informacion
sobre los puertos y los buques que se encuentran o se esperan en los mismos, como,
por ejemplo en: http://ports.co.za/shipmovements/articles.php.



Por consiguiente, aunque los piratas somalies no conozcan la ruta exacta de los barcos,
si que pueden saber cuales van a atravesar en los préximos dias su area de actuacion.
Dicha informacion la pueden desarrollar con un trabajo de analisis de la informacion que
proporcionan los puertos. Ademas, no cabe descartar que los piratas somalies utilicen
fuentes humanas en forma de observadores que se encuentren en los principales puer-
tos africanos, desde los que pueden suministrar a sus cémplices informacion directa
de la ruta prevista de un buque, de la carga que transporta o de si ha adoptado o no
medidas de seguridad.

¢Los piratas pueden conocer las caracteristicas
de los barcos para determinar cuales son mas vulnerables?

Sin duda, la respuesta es si. Una vez que conocen el nombre de los buques que se prevé
que naveguen en sus proximidades, los piratas pueden descubrir por medio de las fuen-
tes abiertas disponibles en Internet las caracteristicas técnicas de un barco.

De hecho, las recomendaciones de los distintos organismos y entidades publicas y
privadas de caracter internacional o regional que monitorizan los actos de pirateria han
advertido repetidamente de cuéles son las cualidades de un buque que lo hacen espe-
cialmente vulnerable:

— Bajo francobordo, lo que facilita el abordaje por parte de los piratas mediante el uso
de escaleras o ganchos.

- Velocidad inferior a 15 nudos, que permite que las lanchas de los piratas (que pueden
alcanzar velocidades superiores a los 25 nudos) puedan aproximarse rapidamente a
sus victimas.

Las fuentes abiertas permiten acceder a informaciones como el francobordo de un buque,
su velocidad maxima, bandera bajo la que navega, nacionalidad de su armador u operador
(es mas previsible obtener un rescate abultado en caso de secuestrar un buque occidental
que si se captura uno africano), e incluso, pueden obtener una fotografia del mismo.

Asi, por ejemplo, el portal en: http://www.vesseltracker.com ofrece las caracteristicas
basicas de cada buque con simplemente teclear su nombre. Hasta hace unos meses la
informacién mas importante (bandera del buque, eslora y manga, tonelaje, afo de cons-
truccién, francobordo, armador, operador, fotografia del barco, nimeros de identificaciéon
IMO y MMSI, indicativo de llamada o callsign, etc.) se encontraba disponible de modo
gratuito. En estos momentos, «solo» ofrece en abierto la bandera del buque, su foto-
grafia, tipo de barco, niumeros de identificacién (IMO y MMSI), callsign, eslora y manga.
Previo pago, se puede obtener una amplisima informacion adicional, figura 3, p. 38.

Fotografias de los buques pueden obtenerse en la pagina web: http://www.shipspotting.
com/. Por otra parte, gracias a los buscadores de informacion, no es dificil averiguar en
la red de redes qué empresas han construido y gestionan un determinado buque. Es
habitual que el constructor de un buque ofrezca en el portal de su empresa no soélo los
datos técnicos mas elementales, sino incluso los planos del buque, asi como una amplia
profusién de imagenes del mismo. Los operadores también suelen suministrar am-
plia informacién técnica de los barcos que componen sus flotas.
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& vesseltracker.com e =
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Figura 3.- Pagina de inicio de: http://www.vesseltracker.com.

También deben considerarse las posibles fugas de informacién provenientes de los
oficiales o de la tripulacion de un buque, asi como de sus familiares y amigos. En este
sentido, todos ellos, conocedores de su trabajo, deberian abstenerse de dar informacién
sobre su actividad en espacios de comunicacién en Internet, como foros, blogs, comuni-
dades virtuales y redes sociales (Facebook, MySpace, Twiter, etc.). El anonimato permite
a redes criminales y terroristas utilizar dichos espacios con gran impunidad.

Un ejemplo, en la web: http://www.noonsite.com/, dedicada a la navegacion de recreo,
las propias tripulaciones de los yates proporcionan abundante informacion que puede
ser considerada sensible: organizacién de convoyes, consejos sobre como localizar
una embarcacion pirata, valoracion de las capacidades militares de la zona, etc. Se ha
seleccionado, por su interés, la publicacién por un particular de la respuesta ofrecida por
un mando militar de la CJTF-HOA (Combined Joint Task Force-Horn of Africa) (5) ante

(5) La CJTF-HOA se establecié en octubre de 2002 en Camp Lejeune, Carolina del Norte (Estados Unidos),
como parte de la respuesta norteamericana a los atentados del 11 de septiembre. En mayo de 2003 se
trasladé a Camp Lemonier, anterior base francesa cerca del aeropuerto de Yibuti. En octubre de 2008 la
CJTF-HOA fue transferida del Comando Central (United States Central Command) al AFRICOM (United
States Africa Command). Su area de actuacion es Sudan, Etiopia, Eritrea, Yibuti, Somalia, Kenia y las
Seychelles.



sus dudas sobre la utilizacién del AIS. Posiblemente, estamos ante un caso de fuga de
informacién del que no es responsable el mando, pero que no ha sido controlado por el
oficial de seguridad maritima, que curiosamente es también el autor del mensaje:

Lars,
Thanks for writing.

There is a system called MSSIS which is a U.S. government system (Department
of Transportation partnered with the Navy) to leverage the AIS system that the IMO
mandated.

One of our missions here in the Horn is to get our partners here (Yemen and Djibouti
in particular) to work together. These antennas are being installed throughout the
Gulf of Aden and it allows not just U.S. forces but legitimate governments: coast
guards, SAR Centers, Navys as well as coalition naval forces operating in the GOA
and BEM, to see the information (e.g. location, speed, name). One of the things |
am trying to do is teach the Yemenese and Djiboutians how to operationally use
this information to make their patroling more efficient and provide information to the
larger coalition naval forces.

| am attaching a nice brief on the MSSIS technology, which increases maritime
domain awareness.

On a personal note | started with noonsitess website because they had so much
information on convoys, which of course was a battle proven method in previous
maritime campaigns, and with these new systems coming in it would be easy for
naval forces that we deal with to track them. To be honest | donst know much about
the AIS systems on smaller vessels so | will have to do some more research when |
am back in NYC next week.

Thanks and have a great day.

Please keep in contact when you get closer to your transit time.
Very Respectfully,

Brett

LCDR Brett Morash USN
CJTF-Horn of Africa

TSC Branch Head

PSC 831

FPO AE 09363-9998
DSN: 318-824-4946
COMM: 00-253-358-978

El factor clave para la actividad pirata: las condiciones meteoroldgicas
Se sabe que las condiciones meteoroldgicas, en particular el estado del viento y de la

mar, son probablemente el factor fundamental a tener en cuenta por los piratas, ya que
si la mar anda revuelta las posibilidades de lanzar un ataque se reducen enormemente.
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Oleajes de un pie de altura (0,30 metros) y velocidades del viento de 0 a 10 nudos son el
contexto ideal para la practica de la actividad pirata. Si bien se reportan persecuciones
de embarcaciones piratas con vientos de entre 10 y 15 nudos, el éxito es menor en esas
condiciones. Apenas se informa de ataques piratas cuando la velocidad del viento supe-
ra los 15 nudos. Se considera que vientos superiores a los 18 y olas por encima de los
dos metros de altura dan lugar a condiciones casi impracticables para la practica pirata.

Por ello, las temporadas de los monzones que afectan periédicamente al océano indico
Occidental deben ser tenidas en cuenta, ya que durante las mismas, los piratas ven
dificultadas las posibilidades de lanzar ataques en la costa oriental somali y al este del
archipiélago de Socotra, por lo que deben concentrar sus acciones en el climaticamente
mas resguardado golfo de Adén.

Esta hipotesis es facil de confirmar si observamos la evolucion de los ataques piratas en
el pasado ano 2009. En efecto, durante los meses de enero y febrero los ataques piratas
se concentraron en el golfo de Adén, dadas las malas condiciones meteorolégicas exis-
tentes fuera de dicha area. Sin embargo, en el mes de marzo los piratas se permitieron
lanzar sus esquifes contra los mercantes que navegaban frente a las costas de Kenia,
Tanzania y la cuenca oriental somali (incluso a casi 1.000 millas de la misma), asi como
al sur del mar Rojo.

El objetivo estratégico de dichos ataques parece claro. Dado que las patrullas desple-
gadas por la presencia naval internacional en el golfo de Adén estan logrando reducir
la tasa de éxitos de los piratas (6), éstos pretenden obligar a las fuerzas aeronavales
a ampliar al maximo su radio de accion. Con ello esperan que las unidades militares
tengan mayores dificultades para desarrollar una respuesta rapida y eficaz ante sus
ataques, y que la asistencia militar, si llega, lo haga con el mayor retraso posible. En el
mes de marzo de 2009, los piratas no pudieron secuestrar mas que un buque en el golfo
de Adén, pero su estrategia de ampliar el area de actuacion les permitié capturar otros
cinco en la cuenca oriental somali.

Para llevar esa estrategia a su maximo fruto, en los meses de abril y mayo de 2009
los piratas no solo desplegaron su actividad en los castigados golfo de Adén y cuenca
oriental somali (un incidente se reporté a apenas 400 millas de la costa india) sino que se
lanzaron a atacar buques en las proximidades de las Seychelles y al este del archipiélago
de Socotra. Resultado: 20 buques fueron secuestrados en ambos meses, 12 de ellos en
el mismisimo golfo de Adén.

En el mes de junio el inicio de la estacién de los monzones obligd a los piratas a aban-
donar sus operaciones en las islas Seychelles y la cuenca somali. Pero para intentar
reproducir el esquema que tan buenos resultados les dio durante los meses de abril
y mayo, es decir, mantener varias zonas de actividad, lo mas alejadas unas de otras,
concentraron sus ataques en el golfo de Adén, el mar Rojo, la costa omani y las proxi-
midades del golfo de Oman.

(6) Otra de las razones que explican la reduccion de los secuestros de buques en el golfo de Adén tiene
relacion con los esfuerzos desplegados por las autoridades de la regidén somali semiautbnoma de Punt-
landia. En enero de 2010 su Gobierno informé de que durante el afio 2009 lograron detener a mas de 200
piratas, confiscando 21 embarcaciones, 8 vehiculos y una gran cantidad de armas y municiones.
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La influencia del monzén redujo la actividad pirata drasticamente durante los meses de
julio, agosto y septiembre, concentrada fundamentalmente en el golfo de Adén, donde
la presencia militar internacional pudo responder con mas eficacia a los ataques piratas,
dado que los piratas no podian desplegar su actividad en otras zonas de actividad v,
por lo tanto, los convoyes de escolta de los navios podian ser mejor protegidos. Como
resultado, entre los meses de junio y septiembre los piratas somalies lograron secuestrar
tres buques, menos de un buque por mes.

Sin embargo, en octubre unas condiciones climaticas mas propicias para la pirateria, permi-
tieron la reanudacion de los ataques a gran escala en aguas préximas a las Seychelles, en la
cuenca oriental somali y, de nuevo, en el golfo de Oman. Incapaces de secuestrar buques
en el golfo de Adén, en octubre los piratas capturaron cinco barcos en la cuenca somali.

En el mes de noviembre resurgié la actividad pirata en todo su esplendor, con casi un ata-
que por dia. Se reprodujo la situacion vivida en la primavera, dado que los piratas apenas
realizaron seis ataques en el golfo de Adén y las proximidades de Socotra, mientras que
enviaron al grueso de sus buques nodriza y esquifes a capturar mercantes nuevamente
frente a las costas tanzana, keniata y somali. Por si quedaba alguna duda de sus capaci-
dades operativas, osaron lanzar hasta ocho ataques a unas 1.000 millas de la costa
somali. Sin embargo, a pesar de la osadia de sus acciones, los frutos fueron menores que
en primavera y lograron capturar cuatro buques.

Durante el ultimo mes de 2009 los piratas redujeron su actividad a una decena de ata-
ques, pero manteniendo el esquema desplegado en el mes de noviembre, con ataques
en varias zonas, en particular, a centenares de millas de la costa oriental somali y frente
a la costa keniata. Como botin, lograron secuestrar cuatro buques, uno de ellos en el
golfo de Adén.

Parece evidente que los piratas requieren de informacién sobre el estado de la mar y de
los vientos para lanzar ataques con posibilidades de éxito. Existen distintas paginas
delnternetqueofrecenlas previsiones meteorologicas parael golfode Adénylacostaoriental
de Somalia. En nuestra opinion, las mejores de ellas y que detallan las condiciones de viento
y de mar actuales, asi como las previstas para los proximos dias son las siguientes: http://
www.weatheronline.co.uk/marine/weather?05&LANG=en&WIND=g158&LEV y https://
www.fnmoc.navy.mil/public/. También es interesante el portal: http://www.sailwx.info.

Asimismo, existen diversas paginas web que suministran informacion y realizan un
seguimiento de huracanes, ciclones, tormentas tropicales, etc. Por ejemplo en:http://
www.osei.noaa.gov/; http://www.remss.com/hurricane/active_storms.html 'y http://www.
Solar.ifa.hawaii.edu/Tropical/tropical.html.

Los piratas pueden cambiar su modus operandi
a partir de las recomendaciones ofrecidas para hacerles frente

Son diversos los documentos publicados por parte de los organismos internacionales
que monitorizan la pirateria asi como por la industria maritima con recomendaciones e
informacién practica de medidas dirigidas a los armadores, capitanes y gobiernos con el
fin de evitar que sus buques sufran ataques piratas en aguas proximas a Somalia.
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Entre ellos destacan:

— Best Management Practices to Deter Piracy in the Gulf of Aden and off the Coast of
Somalia, cuya primera versién publicada en febrero de 2009 fue actualizada en agos-
to de ese mismo ano. Se trata de un Documento que puede encontrarse en diversas
fuentes (7) y ha sido apoyado de forma conjunta por la industria, las principales orga-
nizaciones internacionales del ambito maritimo y por organismos oficiales, como MSC
(HOA) (8), UKMTO (9) y MARLO (10).

— Las distintas circulares emitidas por la OMI con recomendaciones dirigidas a gobier-
nos, armadores, capitanes y tripulaciones, incluso para el caso de que un buque sea
secuestrado por piratas (11).

— La evaluacién de las amenazas para la navegacion en el cuerno de Africa, realizada por
la Oficina de Inteligencia Naval norteamericana (12).

— Un documento emitido por el foro de la industria petrolera Oil Companies International
Marine Forum que recoge medidas practicas para evitar los ataques piratas (13), figura 4.

7

C

(12)

(13)

INTERTANKO et al: Best Management Practices to Deter Piracy in the Gulf of Aden and off the Coast of
Somalia(February 2009),en: http://www.marisec.org/piracy-gulf-of-aden-indian-ocean-industry-best-ma-
nagement-practice, (consultado el 12 de enero de 2010) e INTERTANKO et al: Best Management Practices
to Deter Piracy in the Gulf of Aden and off the Coast of Somalia, (version 2 de agosto de 2009), en: http://
www.icc-ccs.org.uk/images/stories/pdfs/bmp%2021-8-2009.pdf. (consultado el 12 de enero de 2010).
El Centro de Seguridad Maritima-cuerno de Africa MSC(HOA por sus siglas en inglés), fue creado en el
afio 2008 por la Unién Europea como parte de su iniciativa para luchar contra la pirateria maritima en
el Cuerno de Africa dentro de la Politica Europea de Seguridad y Defensa. Su pagina web: htto://www.
mschoa.org ofrece a los armadores, capitanes y agentes navieros la posibilidad de registrar sus datos
de forma segura con MSC(HOA), actualizar las posiciones de sus buques y recibir alertas, informacion
y orientacién destinadas a reducir el riesgo de ataques piratas. MSC(HOA), que tiene una dotacion de
personal militar y de Marina mercante de varios paises, se coordina con las fuerzas militares que operan
en la region (en particular, la operacion Atalanta) para proporcionar apoyo y proteccion a los marineros.
Para acceder a la informacién sensible que proporciona MSC(HOA), es necesario disponer de una clave
de acceso, que se suministra sélo a determinadas personas (militares, capitanes, armadores, etc.) tras
realizar las oportunas comprobaciones. Sin embargo, es dificil controlar la fuga de informacioén, por lo
que no cabe descartar que la misma pueda acabar en manos de los piratas.

La oficina de Dubai de la UKMTO (United Kingdom Maritime Trade Organization) actia como contacto
y enlace de la industria con las fuerzas maritimas de la coalicién en la zona del golfo de Adén. También
desarrolla un programa Merchant Vessel Voluntary Reporting Scheme, por el que barcos de cualquier
bandera o propietario son invitados a enviar informes diarios a UKMTO sobre su posiciéon y fecha pre-
vista de llegada a su préximo puerto mientras navegan por la region.

La MARLO (Maritime Liaison Office) tiene como misién fomentar el intercambio de informacion entre la
Marina estadounidense, las Fuerzas Maritimas Combinadas y la comunidad maritima comercial en el
area de responsabilidad del Comando Central de Estados Unidos (CENTCOM).

INTERNATIONAL MARITTIME ORGANIZATION: Recommendations to Governments for preventing and suppress-
ing piracy and armed robbery against ships, en: http://www.imo.org/includes/blastDataOnly.asp/
data_id%3D25884/1333.pdf. (consultado el 12 de enero de 2010) e INTERNATIONAL MARITTIME ORGANIZATION:
Guidance to shipowners and ship operators, shipmasters and crews on preventing and suppressing
acts of piracy and armed robbery against ships, en: http://www.imo.org/includes/blastDataOnly.asp/
data_id%3D25885/1334.pdf. (consultado el 12 de enero de 2010).

OFfrice oF NAvVAL INTELLIGENCE PIRAcY Team: Horn of Africa: Threat Factors for Commercial Shipping and
Forecast of Pirate Activity Through 2009, en: http://www.marad.dot.gov/documents/Factors_Affect-
ing_Pirate_Success_HOA.pdf. (consultado el 12 de enero de 2010).

OiL CompraNiEs INTERNATIONAL MARINE Forum: Piracy. The East Africa/Somalia Situation. Practical Measures
to Avoid, Deter or Delay Piracy Attacks, en: http://www.ocimf.com/view_document.cfm?id=1218, (con-
sultado el 12 de enero de 2010).
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Figura 4.- Portal del Centro de Seguridad Maritima para el cuerno de Africa, en: http://www.mschoa.org.

De igual forma, son multiples los servicios de informacion que proporcionan alertas ante
amenazas a la navegacion (y, en concreto, ante actos de pirateria) en aguas proximas a
Somalia. Por ejemplo, el Centro de Informacién sobre Pirateria de la OMI en: http://www.
icc-ccs.org/index.php ?option=com_content&view=article&id=30&Itemid=12 con sede en
Kuala Lumpur (Malasia) es uno de los organismos mas importantes dedicados a la moni-
torizaciéon de la actividad pirata. Publica informes de periodicidad trimestral y anual con
los incidentes piratas reportados en todo el mundo y amplios analisis sobre su evolucion
y tendencias. Dichos informes pueden solicitarse a través del correo electrénico, siendo
remitidos en formato pdf. Asimismo, publica en su portal unos mapas interactivos en los
que puede observarse la actividad pirata desde el afio 2005, asi como alertas regulares
sobre amenazas a la navegacién en las distintas areas de actividad pirata. También
publica imagenes de embarcaciones sospechosas de ser utilizadas por los piratas.

Otro recurso disponible enormemente interesante es el que proporcionan la Agencia de
Inteligencia Geoespacial y la Oficina de Inteligencia Naval norteamericanas en: http://
www.nga.mil/portal/site/maritime/. Su base de datos suministra informacion de los inci-
dentes piratas ocurridos en todo el planeta desde el afio 1985. Incluso puede descar-
garse un archivo kmz que permite su consulta a través de la herramienta Google Earth,
figura 5, p. 44. Asimismo, emite informes semanales donde se describen y analizan los
incidentes de pirateria ocurridos.

Una fuente importante de informacioén respecto al tema que nos ocupa son las circulares
que emite la Administracion Maritima de Estados Unidos. Su portal no sélo posee un
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notable repertorio de webs dedicadas al ambito de la pirateria en: http://www.marad.
dot.gov/news_room_landing_page/horn_of_africa_piracy/horn_of_africa_piracy.htm#
sino que también publica Advisories donde proporciona un andlisis y seguimiento de las
amenazas a la navegacion, incluida la pirateria maritima, en todo el planeta en: http://
www.marad.dot.gov/news_room_landing_page/maritime_advisories/advisory_summary.
htm. Muy documentados son los analisis semanales de evaluacién que realiza sobre la
situacion de la pirateria en aguas préximas a Somalia (14).

Asimismo, cabe destacar otros repertorios de informacion sobre seguridad maritima y
pirateria como los que proporciona la Administracion maritima de las islas Marshall en:
http://www.register-iri.com/content/maritimese/marsec.cfm. Sin embargo, el Documento
publicado que reune los recursos de informacion mas amplios sobre pirateria mariti-
ma es editado periddicamente por la OMI. El ultimo lo publicd en el mes de diciembre
de 2009 en: http://www.imo.org/includes/blastDataOnly.asp/data_id%3D27051/Piracy_
9December2009_.pdf.
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92' 3T WE
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crewmamners and hijacked har The vessal is now under tha contral of the pirates and are 2213
her to an undisclosed location.

Flease dired any questions or comments perlaining o fhe sile to webmasler nss@noa mil

View ASAM message in web windoow

Seychelles:

Figura 5.— Ataques piratas ocurridos en el ario 2009 cerca de las Seychelles, segun la infor-
macion proporcionada por la Agencia de Inteligencia Geoespacial de Estados Uni-
dos mediante la utilizacion de la herramienta Google Earth y detalle del secuestro
de un buque.

(14) Puede consultarse el publicado en la ultima semana de diciembre de 2009 en el enlace en: http://www.
marad.dot.gov/documents/Week_of_December_23-30-2009-1.pdf. (consultado el 13 de enero de 2010).
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De igual modo, el programa de aplicaciones operacionales de satélites de Naciones
Unidas, conocido como UNOSAT, suministra interesantisimas imagenes y analisis de
mapas, clasificados por paises en: http://unosat.web.cern.ch/unosat/asp/prod_free.asp.
Los publicados sobre Somalia permiten conocer la evolucién de las tendencias de los
ataques piratas somalies y su capacidad de adaptacién a las decisiones de la comuni-
dad internacional, como, por ejemplo, la creacién de un corredor para la seguridad de
la navegacién maritima en el golfo de Adén en: http://unosat.web.cern.ch/unosat/asp/
prod_free.asp?id=28.

Parece probable que los piratas somalies también conozcan de la existencia de todas o
parte de estas fuentes y, por lo tanto, adapten sus acciones a dichas recomendaciones
y tendencias analizadas con el fin de reducir la eficacia de éstas.

Asi, por ejemplo, en el ya citado Best Management Practices to Deter Piracy in the Gulf
of Aden and off the Coast of Somalia, publicado en febrero de 2009, se recomienda rea-
lizar la navegacion por el golfo de Adén por la noche, ya que muy pocos ataques piratas
ocurridos en horario nocturno han sido exitosos.

Sin embargo, en los meses de mayo y junio de 2009 los piratas desplegaron toda su
capacidad estratégica para intentar el secuestro de buques, alejandose de sus patrones
habituales de comportamiento:

— Ataques nocturnos durante los dias 19, 24, 26, 31 de mayo y 7 de junio, e incluso dos
ataques nocturnos coordinados el 7 de junio.

— Varios ataques en un mismo dia (19 de mayo).

— Un mismo buque nodriza envié dos lanchas para intentar la captura de dos mercantes
distintos (1 de junio).

— Ataques fuera de la zona habitual de su actividad: en el mar Rojo el 31 de mayo y en
Oman los dias 10 y 12 de junio.

Otro ejemplo: una de las recomendaciones clasicas emitidas en dichos informes aconseja
navegar al menos a 600 millas de la costa oriental somali y a ser posible al este del meri-
diano 60 grados Este. Por si quedaba alguna duda de sus capacidades operativas, en el
mes de noviembre de 2009 los piratas lanzaron hasta ocho ataques mas alla del meridia-
no 60 grados Este, a unas 1.000 millas de la costa somali, batiendo sus propias marcas.

Por lo tanto, se corre el riesgo no sélo de proporcionar informacion a los piratas, sino
también de compartir con ellos algunos de nuestros analisis, es decir, parte de nuestra
inteligencia e incluso de nuestras recomendaciones.

Informacién proporcionada por las Marinas presentes
en aguas proximas a Somalia

Como ya se indicd anteriormente, los portales de los puertos africanos de la costa
oriental somali permiten conocer qué barcos se encuentran en los mismos, ya se trate
de mercantes, pesqueros o buques de guerra. Gracias a dicha informacion, los piratas
podrian evaluar qué areas estan siendo vigiladas de modo preferente por las fuerzas
militares y analizar cdmo reaccionan y se redistribuyen las mismas ante los ataques.
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Las paginas web de las Marinas de los distintos paises presentes en la zona de opera-
ciones suministran a menudo amplia informacién sobre qué unidades participan en la
lucha contra la pirateria maritima en el cuerno de Africa, sus caracteristicas técnicas y
dotaciones. También es habitual que en sus apartados de noticias ofrezcan datos sobre
su localizacién mas o menos reciente (15). El enlace en: http://www.stratfor.com sumi-
nistra, a partir de fuentes abiertas y previa suscripcién a un modico precio, la prevision
de movimientos de los navios norteamericanos para las siguientes semanas.

En este sentido la informacién que proporcionan los diarios de a bordo de algunas
Marinas no tiene por qué pasar desapercibida a los piratas somalies. En ocasiones, se
encuentra en los mismos abundante informacién sobre la posicién mas o menos reciente
de un navio, en qué momento del dia se despliega su helicoptero para realizar labores
de vigilancia o si esta desarrollando la escolta de un mercante del Programa Mundial de
Alimentos de la Organizacién de Naciones Unidas (ONU) entre Kenia y Somalia, realizan-
do patrullas en el golfo de Adén, pasando el ecuador o a punto de arribar a un puerto
omani.

Por otra parte, las publicaciones maritimas especializadas, los medios de comunicacion
generalistas y los portales de las distintas operaciones militares multinacionales estable-
cidas para luchar contra la pirateria maritima y garantizar la seguridad maritima en aguas
proximas a Somalia y en el golfo de Adén (16) también suelen suministrar informacion
sobre qué destructores, fragatas, corbetas, submarinos y aviones de patrulla maritima
forman parte de dichos despliegues, incluyendo fotografias de los mismos y caracteris-
ticas relativas a sus recursos humanos y materiales.

A nadie se le oculta la dificil tarea de conciliar las politicas de comunicacion de las Fuer-
zas Armadas, que permiten acercar a la sociedad su importante rol, con la capacidad
operativa de las unidades aeronavales que las misiones militares internacionales y diver-
sos paises tienen desplegadas en aguas préximas a Somalia para proteger la navega-
cion maritima frente a la pirateria.

La estrategia de comunicacién de los piratas en los casos de secuestro

El seguimiento de la informacion generada por la actividad pirata en los medios de co-
municacion generalistas y especializados no es dificil, dado que suelen disponer de
paginas web. Son multiples las fuentes existentes y parece obvio que los piratas que
han secuestrado un buque pueden conocer perfectamente las repercusiones que sus
acciones tienen en el ambito gubernamental, politico, mediatico y en las familias de los
tripulantes.

(15) Véase, por ejemplo, los enlaces referidos a las Marinas norteamericana, britanica y francesa, en: http://
www.cusnc.navy.mil/articles/2010.html; http://www.royalnavy.mod.uk/globalops/ y http://www.defense.
gouv.frlema, respectivamente.

(16) La misién Escudo Oceanico de la OTAN, en: http://www.shipping.nato.int/CounterPir, la Combined
Task Force 151 de las Fuerzas Maritimas Combinadas, en: http://www.cusnc.navy.mil/cmf/151/index.
html y la operacion EU NAVFOR/Atalanta de la Unién Europea, en: http://www.consilium.europa.eu/
showPage.aspx?id=1518&ang=en.
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Cabe destacar la figura del keniata Andrew Mwangura, quien se ha convertido en una
fuente humana de informacién de primer orden, ya que ha llegado a ejercer de mediador
en algunos secuestros de buques y es el coordinador del SAP (Seafarers Asisstance
Program), una red de voluntarios con base en Mombasa, que pretende ayudar a los
marineros en caso de necesidad, lo que incluye el secuestro por los piratas somalies.
La capacidad demostrada por la red que dirige Mwangura se ha confirmado en diversas
ocasiones, dado que no es infrecuente que sea el primero en informar del secuestro o
de la liberacion de buques por parte de los piratas (17).

Ademas de monitorizar la informacion que se transmite a través de los medios naciona-
les del pais de origen, los piratas pueden consultar fuentes especializadas en el ambito
maritimo y que han demostrado una amplia solvencia como Lloyd’s List, en: http://www.
lloydslist.com, Safety at Sea en: http://www.safetyatsea.net/ o el portal de la Coordina-
tion marée noire en: http://coordination-maree-noire.eul/.

De todo ello se deduce la importancia de la necesaria discrecion una vez que se ha
producido la captura de un barco por parte de los piratas. Son multiples los ejemplos
en que el buen hacer de todos los sectores implicados ha demostrado ser fundamental
para un final lo mas satisfactorio posible, dada la compleja situacion que supone la toma
de rehenes.

Asi, por ejemplo, el 7 de noviembre de 2008 el carguero CEC Future, propiedad de la
naviera danesa Clipper Projects, fue secuestrado por piratas somalies mientras navega-
ba por el golfo de Adén y conducido a la base pirata de Eyl, en la costa oriental somali.

El responsable de la compafhia danesa, Per Gullestrup, ha contado en diversas ocasiones
qué gestiones realizé durante el secuestro, las cuales, probablemente, son un ejemplo
a seguir en lo que se refiere a prudencia y discrecién. Gullestrup afirma que lo primero
que hizo el mismo dia del secuestro fue contactar con las familias de los 13 miembros
de la tripulacién (11 rusos, un georgiano y un estonio), ya que preferia que conocieran las
noticias por él antes que por los medios de comunicacion. Un equipo fue enviado a San
Petersburgo donde se inform6 a las familias que las negociaciones llevarian bastante
tiempo (quizas unos pocos meses, vistos otros secuestros), pero que los captores soélo
estaban interesados en el dinero y posiblemente no causarian danos a la tripulacion.
Gullestrup ha declarado que una de las tres aseguradoras del buque le aconsejo pagar
un rescate de entre un 1.000.000 y 2.000.000 de dodlares. El primer rescate reclamado
por los piratas fue de 7.000.000 de ddlares. La primera cifra que la empresa ofrecié a los

(17) Mwangura fue detenido el 1 de octubre de 2008, permaneciendo varios dias en prision, por sus decla-
raciones acerca del secuestro por piratas somalies del barco ucraniano MV Faina, que portaba a bordo
33 tanques T-72, lanzagranadas y abundante municiéon. Mwangura fue el primero en declarar que el
armamento iba destinado al gobierno auténomo del sur de Sudan, contradiciendo la version oficial del
Gobierno de Mombasa, que mantenia que era para su propio Ejército. Mwangura es el contacto de la
OMI (que, con sede en Kuala Lumpur, monitoriza los ataques piratas en el mundo) para la regién del
océano indico Occidental, habiendo recibido en el afio 2006 un premio de la misma por su labor en
defensa de los marineros y, en particular, su lucha contra el crimen y la pirateria en Africa Oriental. La
pagina web del SAP en: http://www.ecop.info/english/e-sap-net.htm. No obstante, hace afios que no se
actualiza y el propio Mwangura utiliza otros canales de comunicacién, como la web de la Coordination
marée noire o sus declaraciones a las agencias internacionales de noticias.
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secuestradores fue de 300.000 dodlares. Dos dias mas tarde habian reducido su deman-
da a 5.000.000 de doélares.

Para la gestion de la crisis, Clipper Projects buscé un negociador profesional. Los tres pri-
meros a los que preguntd no estaban disponibles debido a que se encontraban trabajando
en diversos secuestros en Colombia, México y Afganistan. Como reconoce Gullestrup:

«Decidimos no precipitarnos en las negociaciones. Si pareciamos demasiado
ansiosos, seria percibido como debilidad. Sabiamos que tendriamos que pasar por
el aro, pero estabamos decididos a mantenernos firmes» (18).

Como es habitual, durante las negociaciones los piratas amenazaron con hundir el barco
y llegaron a fingir que un miembro de la tripulacién habia sufrido un ataque al corazén.
Incluso durante tres semanas no se tuvo noticias del barco. Cada semana uno o dos
buques de Clipper atraviesan el golfo de Adén o la costa oriental somali. Hoy en dia
los buques de la firma danesa navegan con la proteccién de infantes de marina rusos.
Segun contaron en noviembre de 2009 responsables de la naviera a Lloyd’s List, la
mayoria de los buques que llevan dicha proteccion militar poseen una tripulacion rusa,
aunque también hay barcos con marineros de otras nacionalidades que llevan soldados
armados a bordo. De acuerdo con Niels Mathiesen, un responsable de Clipper, la pro-
puesta de embarcar a soldados armados fue realizada por parte del mando militar en la
zona, a lo que «nosotros por supuesto dijimos que si» (19).

Otro ejemplo: el buque cisterna MV Biscaglia y su tripulacion navegaba por el golfo de
Adén cuando fueron secuestrados por los piratas somalies el 28 de noviembre de 2008,
tres semanas después de que fuera capturado el CEC Future. Su propietario, James
Christodoulou, de la firma ISEC (Industrial Shipping Enterprise Management Corpora-
tion), lleg6 a fingir ante los piratas que era un intermediario de la compafia. Compro un
teléfono movil y escribié en él a mano la palabra Gus, su nuevo nombre de contacto ante
los secuestradores. En el equipo que establecié para gestionar el secuestro participaron
un asesor para los medios de comunicacion, un abogado y un experto en pirateria de
una compania de gestion de crisis.

Cuando a finales de diciembre las familias se inquietaron ante la falta de progresos en
las negociaciones, el asesor contratado para los asuntos de comunicacién aconsejo
mantener la esperanza de las familias y alejarlas de los medios de comunicacién, ya que
la publicidad sélo favoreceria a los secuestradores, retrasaria la liberacién y dificultaria
los planes de la compania. Se decidié que la empresa mantendria un contacto diario con
las familias. El propio Christodoulou viajo el 6 de enero a la India para reunirse con ellas
y convencer a la abuela de un miembro de la tripulacion que desistiera de su huelga de
hambre, iniciada a finales de diciembre para protestar por el secuestro. La frustracion
de los piratas por la falta de progresos dio lugar a las consabidas amenazas: afirmaron
que conducirian a la tripulacién a tierra y la esconderian en las montafias. Ademas, los
secuestrados comunicaron telefonicamente a sus familias que, salvo que la empresa

(18) «Pirates blinked first: shipowner reveals his tough talk», The Times, 26 de abril de 2009, en: http://www.
timesonline.co.uk/tol/news/world/africa/article6168769.ece. (consultado el 13 de enero de 2010).

(19) «Clipper opts for armed Russian marines onboard Somali transits», Lloyd’s List, 6 de noviembre
de 2009
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pagara, serian asesinados. Christodoulou recibi6 la ayuda y el consejo de Gullestrup
para la gestién del secuestro (20).

A diferencia de los casos expuestos, en Espana durante el secuestro del atunero Alakra-
na se ha seguido una conducta de actuacién, colaboracion, coordinacion informacion
y comunicacion bastante diferente si atendemos a la labor desempefiada por las auto-
ridades politicas y judiciales, la oposicion parlamentaria, los medios de comunicacion,
los armadores e incluso las familias; lo cual, a la postre, parece haber beneficiado los
intereses econdémicos de los piratas somalies. Por empezar por el principio, el atunero
se encontraba fuera del area de seguridad pactada con el Ministerio de Defensa, lo que
impidié la llegada de asistencia militar que hubiera podido desbaratar el ataque pirata.
Ademas, el Gobierno y la Justicia se responsabilizaron mutuamente de la llegada a
Espana de los dos piratas detenidos por nuestros efectivos militares, surgiendo un sin-
gular episodio judicial a raiz de dichas detenciones. El principal partido de la oposicién
se lanzé contra el Gobierno en un asunto que deberia ser considerado de Estado y los
medios de comunicacion parecian ansiosos por entrevistar a los portavoces de los pira-
tas, los cuales, por su parte, manipularon a la tripulacién con el fin de que presionaran a
las familias y éstas, a su vez, se enfrentaran a las autoridades.

La presion politica que pueden ejercer las familias de los secuestrados, los medios de
comunicacioén y la propia opinién publica es mucho mayor en un pais occidental demo-
cratico que en Estados donde la situacién de las libertades (entre otras, la libertad de
prensa) deja mucho que desear, por lo que esa capacidad de influencia es mas dificil de
ejercer. Fruto de esa realidad es el hecho de que los buques no operados por paises occi-
dentales y con tripulaciones africanas o asiaticas suelen sufrir secuestros mas largos (21),
dado que los Estados de origen de los barcos y sus armadores no suelen disponer de
las capacidades necesarias para hacer frente a un secuestro de un buque y de su tripu-
lacién. Y no solo hablamos de medios econdmicos sino también de aquellos referidos al
ambito de la inteligencia.

Destacamos aqui, en contraste con los casos anteriormente analizados (secuestros de
los buques CEC Future y Biscaglia), algunas de las declaraciones realizadas por familia-
res de los secuestrados, en las que informaban que se les habia solicitado que hicieran
«mucho ruido» y «mucha presién» (22). La actuacion de los familiares sélo comenzé6 a
encauzarse después de que se reunieran el 10 de noviembre de 2009 con el presidente
del Gobierno y con el presidente de la Audiencia Nacional, mas de un mes después del
secuestro del Alakrana y cuando el dafho ya estaba hecho. Tampoco fue prudente la
cobertura mediatica del secuestro, con distintas emisoras de radio y television compi-
tiendo por hablar telefénicamente con los secuestrados, fendmeno que los piratas posi-

(20) «Hijacked on the High Seas», The Wall Street Journal, 31 de enero de 2009, en: http://online.wsj.com/
article/SB123335651246634995.html. (consultado el 13 de enero de 2010).

(21) Un caso extremo fue el del remolcador nigeriano Yenegoa Ocean, que permanecié en manos de los
piratas 10 meses (de agosto de 2008 a junio de 2009) mientras que, en el lado opuesto, el atunero
espafol Playa de Bakio, secuestrado el 20 de abril de 2008, fue liberado al cabo de siete dias.

(22) Véase, por ejemplo, «Los piratas amenazan con matar a tres marineros del Alakrana si Espafia no
libera a los somalies», El Pais, 5 de noviembre de 2009, en: http://www.elpais.com/articulo/espana/
piratas/amenazan/matar/marineros/Alakrana/Espanal/libera/somalies/elpepuesp/20091105elpepunac_3/
Tes. (consultado el 13 de enero de 2010).
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blemente todavia estaran celebrando. No parece dificil detectar la tendencia ideoldgica
de los medios de comunicacion de un pais y los clanes piratas pueden utilizarlos conve-
nientemente para proporcionarles informacién que pueda, a su vez, servir de municion
contra las autoridades politicas o judiciales.

Los secuestradores, siguiendo su modus operandi habitual, lograron hacer llegar a Espa-
fNa amenazas del tenor siguiente: que matarian a los miembros de la tripulacién de tres
en tres si no se producian progresos en las negociaciones, que no habia viveres ni agua
potable en el atunero, asi como sus presiones para que se liberara a los dos piratas traidos
a Espana. Por si quedaba alguna duda, sélo cabe escuchar al cabecilla de los piratas res-
pecto a las noticias aparecidas de que habian llevado a tres tripulantes del atunero a tierra:

«Mentimos para presionar al Gobierno. Toda la tripulacién ha estado siempre en el
barco» (23).

También resulta, en este sentido, clarificador el testimonio emitido por el Unico marinero
del Alakrana nacido en las Seychelles:

«El 5 de noviembre, nos llevaron a todos a cubierta y nos dijeron que era el ultimo
dia de nuestras vidas. Nos dieron los teléfonos para que llamaramos a nuestras
familias. Les llamamos. Teniamos mucho miedo. Gracias a Dios, no pas6 nada» (24).

Como se observa, la estrategia de comunicacidon de los piratas esta perfectamente
engrasada. Tal y como se comprobo con posterioridad, ninguna de las amenazas profe-
ridas fue cumplida ni era previsible que lo fuera.

«Los secuestradores también escuchan y no podemos darles ningun elemento que
juegue a su favor.»

Con estas palabras (25), el presidente del Gobierno, José Luis Rodriguez Zapatero, recla-
maba discrecion a los medios de comunicacion, dos dias después del secuestro de tres
cooperantes catalanes en Mauritania. Afortunadamente, en esta ocasion la cadena de
errores vivida a raiz del secuestro del Alakrana parece en buena medida haberse corregi-
do. El hecho de que Al Qaeda del Magreb Islamico haya reivindicado el secuestro podria
haber obligado a todas las partes a asumir un grado de responsabilidad que no se obser-
vO en el caso del atunero vasco. Probablemente, la realidad espafola, con décadas de
sufrimiento provocadas por el terrorismo, hace inaceptable para la inmensa mayoria
de la opinién publica la utilizacion de un secuestro reivindicado por un grupo terrorista
para desarrollar estrategias de enfrentamiento por parte de instituciones, partidos politi-
cos o0 medios de comunicacion.

Parece razonable reclamar la prudencia y discrecién imprescindibles que obligan a todos
(responsables publicos, medios de comunicacion y familiares) una vez que ciudadanos

(23) «No nos dejaban dormir porque nos daban patadas constantemente», El correo digital, 19 de noviembre
de 2009, en: http://www.elcorreodigital.com/vizcaya/20091119/pvasco-espana/dejaban-dormir-porque-
daban-20091119.html. (consultado el 13 de enero de 2010).

(24) «Besos, abrazos y mucha emocién», El Mundo, 20 de noviembre de 2009, en: http://www.elmundo.es/
elmundo/2009/11/20/espana/1258702802.html. (consultado el 13 de enero de 2010).

(25) «Zapatero pide "discrecion": Los secuestradores también escuchan», El Mundo, 1 de diciembre de 2009,
en: http://www.elmundo.es/elmundo/2009/12/01/espana/1259676419.html. (consultado el 13 de ene-
ro de 2010).



de nuestro pais han sido secuestrados por bandas criminales o terroristas. Se trata de
un asunto enormemente delicado donde conceptos que afectan a las libertades de infor-
macion, de prensa y de expresion obligan a ser conjugados de manera responsable si el
objetivo comun es no poner en riesgo la libertad de nuestros compatriotas y evitar que
los criminales consigan la mayor parte de sus objetivos.

Conclusiones

A lo largo de estas paginas se ha intentado advertir de la amplia informacién disponible
y de facil acceso existente en Internet que puede ser utilizada por el adversario, tanto en
sus acciones contra los barcos que navegan por las aguas del cuerno de Africa como
en su defensa contra las fuerzas aeronavales desplegadas en la zona. Este adversario
esta formado tanto por los piratas somalies que operan en el océano indico Occidental
como por aquellos miembros de la diaspora somali o de redes de crimen organizado que
puedan apoyarles desde otros paises.

El ejercicio realizado en este articulo consistente en buscar y analizar las fuentes abiertas
que pueden permitir conocer la ruta prevista de un barco, los puertos a los que prevé
llegar, el origen de su tripulacién, las caracteristicas técnicas del mismo (francobordo,
velocidad maxima, etc.) e, incluso, su carga, confirma que los criminales pueden aprove-
char toda esa informacién para seleccionar aquellos buques que sean mas vulnerables
ante un ataque pirata. Asimismo, pueden intentar realizar un seguimiento de la localiza-
cioén de los navios de las fuerzas militares presentes en la zona, a partir de la informacion
proporcionada por las news de las distintas Marinas, de las misiones internacionales
presentes y de los propios diarios de vida a bordo ofrecidos en Internet por algunos
buques de guerra.

Una vez mas, se trata de abordar el complejo debate entre, por una parte, la transparen-
cia informativa que se exige por una opinién publica mas y mejor informada vy, por otro
lado, la necesaria eficacia operativa, ya sea de nuestras Fuerzas Armadas en operaciones
internacionales o de nuestros Servicios de Inteligencia en sus misiones en el exterior.

Para garantizar al maximo dicha eficacia se deben encontrar mecanismos que eviten que
quienes «también escuchan» puedan descubrir, identificar y aprovecharse de nuestras
vulnerabilidades. Dichos mecanismos no resultan faciles de aplicar y a menudo pueden
producirse fugas de informacion. Evitar las fugas de informacion obliga a quien tenga inte-
rés por monitorizar un buque o una mision a recurrir exclusivamente a fuentes humanas,
siempre mas dificiles de desplegar, que la mera busqueda de informacion por Internet.
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Occidente lleva tantos anos siendo el referente de la civilizacion que ha llegado a dar por
sentado que esa circunstancia se mantendria indefinidamente sin que nadie cuestionase
ya la supremacia de los valores que lo sustentan. Dentro de nuestras sociedades no se
plantea la posibilidad de que la democracia de corte occidental, el libre mercado y el
conjunto de valores judeo-cristianos no sean la mejor férmula para lograr los resultados
optimos.

De hecho, en una postura que muchos consideran arrogante, hemos hecho de la expor-
tacion de esos valores —incluso de su imposicién a terceros paises— un deber y un acto
bueno en si mismo. En la actualidad se establece la implantacion de un sistema demo-
cratico en los paises en reconstruccién como un fin en si mismo. El argumento esgrimido
para sustentar esta postura desde Occidente en los ultimos tiempos ha sido que las
democracias compiten entre ellas pero no luchan entre si.

Nuestro sistema de referencia se ha basado, incluso geograficamente, en la centra-
lidad de Europa dentro del mundo. Nos referimos a Extremo Oriente desde la 6ptica
de nuestros mapas y de las referencias al meridiano de Greenwich. Hemos creido
-y hemos exportado la creencia— que un pais era tanto mas prospero, moderno y, sobre
todo, civilizado, cuanto mas se pareciese a nosotros. Incluso en Espana se hablaba de
cémo éramos «diferentes», de cémo «Africa comenzaba en los Pirineos», de que «ya
somos europeos» comparandonos con los estandares de civilizacion anglosajones.

La caida del bloque soviético vino a reafirmar a aquellos que pensaban asi en su creencia
de que nosotros teniamos razon y ellos estaban equivocados. De la confrontacion de las
ideas occidentales y orientales surgid, de nuevo, vencedor el Oeste. Igual que bajo los
muros de Troya hace 3.200 afios, igual que en las playas de Maratoén, las aguas de Sala-
mina y la llanura de Platea, del mismo modo que en Lepanto, la caida del muro de Berlin
y la desmembracién de la Unién de Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) supusieron
la confirmacién de nuestra supremacia.

Tres aviones civiles vueltos contra el corazén del imperio occidental nos devolvieron a
la realidad de que la lucha no habia terminado, la crisis financiera de la que todavia no
hemos salido, nos hizo replantearnos la infalibilidad de nuestros valores econémicos y



el surgimiento de potencias en Asia y en Suramérica que aplican sistemas econémicos
y politicos distintos a los nuestros de forma exitosa, promete sorpresas mucho mayo-
res para los proximos anos. Estos paises (1) demuestran cada dia cémo una economia
ajena a los paradigmas del libre mercado y un sistema politico igualmente tutelado por
un Estado centralizado, pueden obtener resultados econémicos de un crecimiento sos-
tenido de dos cifras.

China

En el Palacio de Verano de las afueras de Beijin hay un lago de mas de 200 hectareas de
superficie. Al grupo de turistas que lo visitabamos nos contaron la anécdota de que, en
una ocasion, estando las aguas del lago muy sucias y desprendiendo muy mal olor, hubo
que plantearse su limpieza a fondo. Tras un tiempo de reflexién, el Gobierno decidié
esperar al invierno para el que lago se congelase. A continuacion reunié a 1.000.000 de
trabajadores que cortaron el hielo del lago en bloques que, posteriormente, trasladaron
de lugar. Una vez limpio el fondo de la suciedad que se habia depositado, cada trabaja-
dor volvio a colocar su bloque de hielo en el lecho del lago. Desconozco si la anécdota es
cierta 0 no -y poco importa en realidad- pero, desde luego, ilustra muy bien el caracter
chino paciente y perseverante.

China se perfila como el prototipo de este nuevo modelo de desarrollo (2). Se ha escrito
mucho sobre la «competencia» entre Estados Unidos y el pais asiatico (3) y se ha espe-
culado con presuntos G-2 (4) en que ambos paises se repartirian la capacidad de toma
de decisiones. Se tiende a comparar a los dos paises (5) y a los dos sistemas como algo
homogéneo. No es asi, estamos comparando «peras con manzanas» y podemos caer
en la tentacién de infravalorar a China por el mero hecho de utilizar parametros de un
sistema que no es el suyo.

(1) En: http://shangaiexpress.blogspot.com/2009/12/138-yan-xuetong-china-nunca-sera-aceita.htm/

(2) En: http://paulomre.blogspot.com/2005/12/66-sobre-os-interesses-nacionais-da.html

(3) Feicensaum, Evan A. y Manning, Robert A. publicaron en el especial numero 50 del Council on Foreign
Relations un extenso estudio titulado: «The United States in the New Asia» en el que se analizan los
ultimos movimientos norteamericanos en el tablero asiatico incluyendo la reciente visita del presidente
Barak Obama a la zona.

(4) Algunos medios han comenzado a dar por muerto al recién nacido G-20 y lo sustituyen por un mundo
bipolarizado en el que Estados Unidos y China serian los Unicos miembros con derecho a voto. Si bien
la perspectiva no es imposible en el futuro, parece precipitado hablar de bipolaridad a estas alturas. El
mundo futuro, en opinién del autor, tendra mas de a-polar que de multipolar. La creciente importancia
de actores extraestatales en la toma de decisiones y en actuaciones concretas —organizagciones no
gubernamentales, grandes conglomerados financieros e industriales, prensa de alcance internacional,
organizaciones pacifistas y ecologistas, el mismo factor de Internet, etc.— apuntan hacia un mundo en
el que los grupos de presidn sean muy difusos y se relinan ad hoc en respuesta a problemas concretos.
No parece descabellado pensar en una «democracia directa global» a medio plazo con los ciudadanos
tomando decisiones a través de foros virtuales. Lo cierto es que estamos en un punto de inflexion y
que el mundo que surgira de la presente crisis financiera y del nacimiento de nuevas potencias globa-
les y regionales sera absolutamente distinto al que hemos conocido en los ultimos siglos. China no ha
mostrado, hasta el momento, ningun interés en formar un dunvirato con Estados Unidos para regir los
destinos del mundo sino que se limita a imponer su poder de veto para evitar que se perjudiquen sus
intereses.

(5) En: http://www.chinadaily.com.cn/opinion/2009-12/24/content9224029.htm
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China no se plantea hacer lo mismo que Estados Unidos (6). De hecho, sus acuerdos
comerciales son tan amplios como para incluir potenciales rivales como la India, poten-
ciales peligros como Iran y vecinos tan poderosos como Rusia. En ninguno de estos
casos intenta China influir en la politica interior de los demas paises excepto en lo que
respecta a las decisiones econdmicas que puedan afectarle. El principal objetivo politico
que busca China mas alla de sus fronteras —y para el que, efectivamente, hace uso de su
inmenso potencial financiero (7)- es el aislamiento politico de Taiwan (8) y la consecucion
del suefio de una «China Unica» (9).

Por lo demas y pese al evidente rearme que esta acometiendo el régimen pequinés, la
influencia del gigante asiatico se ejerce principalmente a través del soft-power. Su enor-
me capacidad productiva y de «adaptar» patentes de alta tecnologia extranjeras para
desarrollar productos de una calidad muy aceptable en unas cantidades y plazos y a
unos precios dificiimente igualables para la competencia son su mejor embajador.

La escasa preocupacion que para China supone la transferencia de tecnologia a terceros
paises, supone un aliciente adicional para muchos de ellos a la hora de buscar un socio
industrial. Es el caso, sin duda alguna, de Pakistan y del mismo Iran. El primero esta
desarrollando una serie de programas conjuntos para la produccién de caza-bombarde-
ros y fragatas con tecnologia china (10) y fabricacién conjunta que le van a dar acceso
a un valiosisimo know-how. Los persas, por su parte, se estan apoyando en China para
desarrollar parte de su programa nuclear (11).

China mantiene abiertos contactos comerciales con buena parte del mundo con una
creciente importancia de la exportacién de armamento (12). Esta presente en el Cari-

(6) Como dice The Economist en su articulo recogido en: http://www.economist.com/blogs/char-lemag-

ne/2010/01/chinaitalwaysabout_china, «para China, la preocupacién siempre es China. Los asuntos
internos de otros paises no son del interés de Beijin».
«El declive americano» de Brad Delong y Stephen Cohen o su resumen en: http://www.fp-es.org/
node/2563/print. China es el Estado que acumula mayores reservas de dolares americanos —con unas
estimaciones de 2,5 billones actualmente-y eso supone un compromiso por ambas partes. Las econo-
mias china y estadounidense estan intimamente ligadas a corto plazo por una inversion de ese calibre.
La pretensién china de que el yuan sea divisa internacional esta muy relacionada con su deseo de no
seguir acumulando excedentes de doélares y poder diversificar su cartera.

(8) El tema de las relaciones entre ambas orillas del mar de China se desarrolla en el nimero 21 de los

UNISCI Discussion Papers de octubre del afio pasado. El articulo «Relations accross the Taiwan Strait:
A New Era» recoge la perspectiva de Tang Shaocheng del Institute of International Relations de Taipei.

(9) Véase también el articulo de Jane’s «Crossing the divide-Sino-Taiwanese economic co-operation».

(10) La fabricacion de los aviones J-10 —que son un «desarrollo chino a partir de un modelo ruso»— supone
una transferencia de tecnologia importante para los paquistanies. Las fragatas, las primeras de las cua-
les se estan fabricando en astilleros chinos, son un programa conjunto sobre un modelo chino. Resultan
evidentes los beneficios afiadidos que obtiene China de la venta de armamento al vecino de la India.
Para Estados Unidos, cuyos intereses en Pakistan se apoyan en multimillonarias ayudas y créditos, la
injerencia china supone una importante competencia en la zona. Se puede leer mas en el articulo de
Niazi, Tarique: «J-10: The new cornerstone of Sino-Pakistani Defense Cooperation», publicado por The
Jamestown Foundation en su numero 25 del China Brief.

(11) En la entrevista que publica el Centro Internacional de Estudios Estratégicos el 12 de enero de 2010 a
Freeman Ill, Charles W.: «<The China Factor in Iran’s Nuclear Strategy» se puede ampliar esta informacion.

(12) El mencionado numero de China Brief, Stephen Blank firma un articulo titulado «China’s rising profile in
international arms sales» que abunda sobre el tema.
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be (13), en Africa —~donde su presencia se hace notar cada vez mas en paises como
Sudan- y en toda Asia. En este aspecto es destacable el proyecto (zona especial de
inversiones chinas) (14) que pretende establecer en el sureste espafnol una base comer-
cial para desarrollar sus relaciones comerciales con Europa y América Latina.

China posee la mano de obra necesaria para ser el primer proveedor de un mercado
global que se ha acostumbrado al Made in China como algo inevitable; posee los recur-
sos para generar los productos que el mercado demanda y acumula unas reservas eco-
noémicas que han pasado a ser casi un problema en si mismas. China necesita ahora la
energia para mover toda la maquinaria esencial para seguir elevando su productividad y
necesita ser capaz de utilizar esa energia sin cortapisas.

El primer problema, la obtencién de la energia, esta recibiendo un trato preferente por
parte de las autoridades de Beijin. La reciente construccién de un gasoducto que, proce-
dente de los antiguos paises productores del Asia Central soviética, no sélo permitira a
China incrementar y diversificar sus fuentes, sino que debilitara la posicién de monopolio
que tenia Rusia en la zona. La presencia china en Sudan obedece también a factores
energéticos y el rearme a que haciamos mencién antes tiene mucho que ver con la pro-
teccion de sus rutas de suministro de energia (15).

Sin embargo, en el contexto actual, la energia que es capaz de utilizar China a corto
plazo en las cantidades que requiere su inmensa maquinaria, genera un problema que
puede llegar a limitar su viabilidad. La preocupacién por el cambio climatico (16) (real o
ficticia, basada en datos cientificos o en intereses econdmicos que busquen limitar el
crecimiento de paises sin acceso a energias limpias) lleva a que se vuelvan hacia Orien-
te los dedos acusadores de un Occidente que genero la situacién actual y que ahora,
de manera un tanto hipécrita, pretende negar a los demas el uso de los medios que él
mismo utilizé en su dia. El énfasis que pone Estados Unidos en el aspecto medioambien-
tal esta sustituyendo al viejo discurso del respeto a los derechos humanos (17).

(18) Es muy interesante la competicion que se establece entre la Republica Popular China y Taiwan entre los
pequefios Estados caribefios por establecerse como socios comerciales y por obtener el apoyo de
las islas para sus opuestas posiciones respecto a la legitimidad de uno u otro. A este respecto es inte-
resante el articulo de The Jamestown Foundation recogido en su numero 25 del China Brief del pasado
16 de diciembre, de Erikson, Daniel P. «China in the Caribbean: the New Big Brother».

(14) Para saber mas, se puede visitar su pagina web: http://www.zeic.es

(15) La mayor parte de las industrias chinas se concentran en la costa, muy alejadas del suministro terrestre
de energia. Una parte significativa del petréleo y gas tiene que llegar por via maritima y, en muchos
casos, a través de mares conflictivos y al alcance de los buques de guerra de posibles paises antago-
nistas. El énfasis que esta poniendo China en el desarrollo de su Marina de guerra tiene su fundamento
en la proteccién de las rutas maritimas de suministro (China mantiene efectivos protegiendo sus barcos en
las costas somalies) a lo largo del indico. El Documento de prospectiva hasta el afio 2025 elaborado por
la Inteligencia norteamericana, en: http://www.dni.gov/nic/NIC_2025_project.html considera probable
un conflicto de intereses en este sentido entre China y la India (pais que, por otro lado, también esta
potenciando sus fuerzas navales).

(16) En: http://www.ft.com/cms/s/0/823707e4-f6f1-11de-9fb5-00144feab49a.htm|

El incremento del precio del barril que se experimentd hace dos afios cuando éste llegd a los 150

délares norteamericano se interpretd en algunos circulos como una manipulacién estadounidense para

castigar las importaciones chinas de hidrocarburos del mismo modo que su brusco descenso unos
meses después lo fue de penalizar las exportaciones rusas en un momento en que se estaban tensando
las relaciones entre los dos paises.
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Pero el poder de China no se limita a su capacidad de produccion. El mundo actual
se mueve al ritmo del poder financiero y la produccion se ha venido externalizando a
paises como China que van concentrando en sus manos la economia productiva real.
No obstante, ademas de esa capacidad productiva, China acumula la mayor reserva de
dodlares en Bonos del Tesoro norteamericanos. De hecho, hasta cierto punto, se puede
decir que China esta financiando buena parte de las actividades estadounidenses con
sus inversiones en ese pais, incluyendo, claro est4, las de caracter militar. De este modo,
Estados Unidos esta compitiendo por los recursos energéticos con China gracias a la
financiacion que obtiene de su rival.

Tan grande es lainterdependencia de Chinay Estados Unidos en lo financiero que China
(en este caso al igual que Rusia con el rublo) pretende convertir el yuan en una divisa de
intercambio internacional. Los primeros pasos han comenzado a darse con su utiliza-
cion en las transacciones con los paises vecinos que forman parte de la SCO (Shanghai
Cooperation Organization) (18) o de la Asociacion de Naciones del Sureste Asiatico
(ASEAN) (19) ampliada. Al incremento de independencia que le supone esta medi-
da se unira la correspondiente disminucién de peso especifico del dolar (20). Un
enorme instrumento de poder de China puede ser, en el futuro, su politica de tipos
de cambio (21).

La viabilidad del sistema econdmico chino, cuestionada recientemente por algunos
financieros de Wall Street (22), no es la preocupacion principal de sus dirigentes. De
hecho, el documento de creacién de la SCO (23) define las prioridades de la Organiza-
cién en su conjunto en los mismos términos que los definiria China individualmente. La
contencién de los radicalismos, separatismos y terrorismos en las regiones interiores
del pais son el verdadero quebradero de cabeza de Beijin. Los problemas localizados en
las provincias de Xinjiang (24) y -mucho mas publicitados pero, probablemente, menos
graves— del Tibet corren el riesgo de verse alimentados por las tensiones transfronterizas
desde Afganistan-Pakistan y convertir la region (junto con la provincia de Cachemira) en
una zona inestable, perjudicial para los intereses comerciales chinos.

(18) La pagina web de la SCO, en: http://www.sectsco.org/, esta disponible en inglés. Mas informacion en:
http://www.globalsecurity.org/military/world/int/sco.htm y http://www.cfr.org/publication/10883/. Sobre
objetivos y capacidades en: http://greatpowerpolitics.com/?p=905

(19) Para mas informacién se puede consultar en: http://www.ft.com/cms/s/0/823707e4-f6f1-11de-9fb5-
00144feab49a.html

(20) Lo que no significa que la SCO, o China, sea hostil a Occidente. Sobre el tema se puede ampliar en el
articulo de Aris, Stephen, «Shanghai Cooperation Organization: an anti-western alignment?» publicado
en el nimero 66 (diciembre de 2009) del Centro de Estudios y Seguridad, Analyses in Security Policy.

(21) En: http://ultimosegundo.ig.com.br/economia/2010/01/13/artigo+governo+chines+desequilibra+o+
baco+global+9275085.html 'y http://whatmatters.mckinseydigital.com/currencies/china-s-exchange-
rate-policy-and-what-it-means-for-the-dollar

(22) Jim Chanos, especulador financiero de Wall Street que predijo la caida de Enrom y Tyco en su momento (lo
que le supuso, aparte el incremento de su credibilidad, unas sustanciosas ganancias bursatiles). Para mas
sobre el tema, en: http://www.forbes.com/2010/01/11/china-bubble-chanos-leadership-managing-rein.html

(23) En: http://www.foreignaffairs.com/articles/65724/alexander-cooley/cooperation-gets-shanghaied

(24) Laregion de Xinghiang es la mas occidental de China. Tiene una extension de algo mas de tres veces la
de Espafia y una poblacion de 20 millones de habitantes. Es la principal fuente de petréleo, gas natural,
minerales y, también, de terrorismo islamista de China.
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Asia Central

Precisamente por esa razoén, la SCO incluye a las antiguas republicas soviéticas del Asia
Central (25) y a la misma Rusia. La necesidad de tener controladas las tensiones laten-
tes (sobre todo por problemas energéticos y de control del agua en la zona) entre los
«tanes» (26) y la de acceder a sus enormes recursos petroliferos y, sobre todo, a los de
gas natural, definen las prioridades tanto de Rusia como de China en la zona.

China y Rusia no son las uUnicas potencias interesadas en Asia Central y sus republicas
empapadas en petréleo y gas natural. La Republica de Iran mantiene contactos muy
intensos con todos los paises de la zona y esta comenzando a incrementar exponen-
cialmente sus inversiones en ella. Algunos paises europeos asoman timidamente sus
portafolios por un territorio que resulta hostil y cuyos riesgos se ven incrementados por
la falta de conocimiento del terreno.

El aislamiento continental a que estan sometidas todas las antiguas republicas soviéticas
de la zona, rodeados de algunas de las mayores potencias mundiales y de varios de las
zonas mas inhospitas del planeta condiciona tremendamente su capacidad de eleccion
de socios comerciales. La salida natural para las exportaciones ha sido, hasta el momento
de forma casi exclusiva, una Republica de Rusia que ha explotado tanto su posicion de
monopolio comercial como las tensiones politicas y econémicas que existen entre ellas.

Los «tanes» limitan al Norte con Siberia y su limitada red de transportes, al Sur con un
Afganistan en permanente conflicto y la barrera infranqueable del Himalaya, al Este con
el desierto chino y su conflictiva regién de Xinjiang y al Oeste con el mar Caspio y con un
Iran politicamente aislado. La falta de acuerdo sobre el uso de los fondos marinos (lacus-
tres) del Caspio y las barreras naturales condicionan las posibles rutas exportadoras.
Los pasos posibles son tan limitados que la Ruta de la Seda era, precisamente, «la ruta»
viable para cruzar Asia. Después de 1.000 anos las cosas no han cambiado demasiado.

Sélo ultimamente se han abierto gasoductos y oleoductos hacia China e Iran que con-
siguen romper el monopolio ruso. Los proyectos de construccién de un gran conducto
hasta Europa a través del mar Caspio y de Turquia aparecen cada vez mas como pro-
yectos imposibles (27).

(25) Asabp QuINTANAL, Gracia: Profundiza sobre este tema en: «La Organizacién de Cooperacion de Shanghai
o la penetracion china en Asia Central», ARl niumero 30, Real Instituto Elcano, Madrid, 2008.

(26) Como se conoce a las republicas surgidas de la desintegracion de la URSS por la desinencia comun
de su nombre.

(27) Laruta natural de salida del crudo y el gas habria sido a través de Afganistan (y parte de Pakistan) hacia
alguin puerto del indico desde el que partir hacia sus destinos en Europa, Japén y Estados Unidos, o
bien, de haberse construido el Nabucco, a través del Caspio y Turquia hacia el Mediterraneo. Un vistazo
al globo terraqueo y a los acontecimientos de los Ultimos afios es muy esclarecedor. La ruta del Caspio
se ve imposibilitada por la falta de acuerdo entre los paises riberefios respecto a su reparto (concreta-
mente por la negativa de Rusia a concretar el tema). Ademas, los conflictos de Nagorni Karabaj y de
Georgia, oportunamente sincronizados, complican el siguiente tramo de la construccion y su seguridad
futura. La estratégica posicion de los paises del Caucaso Sur en el transito de la energia desde Asia
si se pretende esquivar el paso por Rusia no es ajena a la conflictividad de la zona. Del mismo modo,
la apertura de una ruta hacia el Sur a través de Afganistan seria una recompensa nada desdefiable
para las fuerzas de la coaliciéon en el improbable caso de que la zona alcanzase un grado suficiente de
seguridad.



Después de todo, una vez diversificada la clientela (28), hay problemas mucho mas
urgentes que resolver en la zona. La misma energia es un problema grave (29) en pai-
ses exportadores de hidrocarburos. La red de distribucion interna que tienen muchos
de estos Estados es muy deficitaria y su mantenimiento supeditado al de los grandes
proyectos internacionales.

El agua, tanto en su faceta de suministro vital para la poblacion, sus cultivos y ganado,
como en su aspecto generador de energia hidroeléctrica, es la mayor preocupacién y fuen-
te de conflictos en Asia Central. Kirguizistan y Tayikistan tienen uno de los mayores poten-
ciales de produccion eléctrica mundiales. Los grandes rios que los cruzan de norte a sur y
los desniveles que atraviesan serian capaces de producir enormes cantidades de energia
si estos paises fueran capaces de construir las centrales necesarias para ello. Y si eso no
supusiese un conflicto de intereses con Uzbekistan que, aguas abajo de esos mismos
rios, se considera perjudicado por el embalsamiento de unos recursos que le son vitales.

La corrupcion generalizada, el aislamiento, las rivalidades vecinales, la injerencia de las
grandes potencias -y, muy en particular, de una Federacién Rusa que, a través de la
Comunidad de Estados Independientes o de forma directa, aspira a retener el control
sobre estos paises— y la extrema falta de infraestructuras convierte a la regién en una
peligrosa golosina. Grandes recursos se encuentran al alcance de aquel que encuentre
la manera de llegar a ellos (y trasladarlos al lugar donde los necesita) pero diversos focos
de inestabilidad amenazan con hacer extremadamente dificil la tarea y con desestabilizar
las zonas limitrofes.

La implicaciéon de Iran en la regibn mediante acuerdos comerciales e inversiones en
infraestructuras junto con su reiterada solicitud de mejorar su status de observador en la
SCO y convertirse en miembro de pleno derecho (30) amplian el numero de naciones
afectadas por esta inestabilidad.

Rusia

La Rusia de Vladimir Putin y Medvédev tiene muy poco que ver con la que surgi6é de la
perestroika de Gorbachov guiada por el pulso tembloroso de Boris Yeltsin. Aquel pais,

(28) Veéase Boner, Pilar: «Doble rasero energético» en: http://www.fp-es.org/node/2575/print. Los paises
exportadores buscan «dos como minimo y, a ser posible, tres» rutas para sus hidrocarburos para ase-
gurarse la independencia de una sola fuente. Buena parte de la estrategia rusa respecto a Europa y Asia
Central ha sido (y es) la interposicién entre productores y consumidores para establecerse como Unica
via para el suministro. La misma Rusia busca, como veremos, diversificar con sus conductos North
Stream y South Stream, las vias de entrada en Europa sin depender de Ucrania o Bielorrusia al tiempo
que obstaculiza el Nabucco europeo y el White Stream ucraniano.

(29) Veéase «Power ranges-Central Asia struggles to meet energy demands», Jane’s Intelligence Review del
pasado 1 de diciembre.

(80) La solicitud de Iran de integrarse por completo en la SCO no encuentra el suficiente respaldo entre
sus integrantes hasta el momento. Sin embargo, las aspiraciones nucleares de la Republica Islamica
estan muy lejos de ser la principal razén de este rechazo. La pérdida de peso en la Organizacion de
los paises que actualmente la integran parece estar detras de la negativa a admitir a una potencia de la
importancia de Iran.



que en el afio 1993 navegaba entre las dos aguas del comunismo y las mafias y oligar-
quias ha encontrado en el equipo de los dos hombres de San Petersburgo a un tandem
de gobernantes capaces de reconducir una situacion que se habia descontrolado mani-
fiestamente.

Hombres —al igual que Viktor Chernomyrdin, anterior primer ministro— de Gazprom, la
empresa estatal rusa de hidrocarburos, han sabido hacer coincidir los intereses del
Estado y de la empresa de manera singular (31). La pretension de Rusia de convertirse
en el punto de transito la mayor parte del crudo y el gas que abastece a Europa tuvo
una muestra dramatica en los sucesos del invierno del ano 2008 en Ucrania y algunos
paises de la Europa del Este.

El dificil equilibrio que mantiene Moscu entre su modernizacién e integracién en la eco-
nomia mundial y su diferenciaciéon con otras potencias da como resultado un modelo
distinto del occidental y que poco o nada tiene que ver con el chino o el brasilefio. Una
cierta «nostalgia» de la guerra fria en sus relaciones con Estados Unidos, un punto de
imperialismo en las que mantiene con sus antiguas republicas hermanas en la URSS y los
problemas de separatismos que afronta tanto en el interior de sus fronteras como en
los paises de su entorno marcan de alguna manera los limites de su margen de maniobra.

Rusia sigue viéndose a si misma como el contrapunto de Estados Unidos en un mundo
bipolar. La creacion de la CSTO (Collective Security Treaty Organization) (32) aparece
como contrapunto a la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN) (33) tras la
desaparicion del Pacto de Varsovia. Incluso con una bandera y un emblema que recuer-
da sospechosamente al de la Alianza. Sin embargo, la verdadera utilidad del proyecto
es bastante cuestionable (34).

Mantiene una dificil relacion con una China con la que esta asociada en la SCO pero
que le esta sustrayendo buena parte de su mercado exterior (en particular en el lucrativo
negocio armamentistico) y también de su posicién privilegiada en Asia Central como
detentador del monopolio del comercio con las republicas que lo forman. Rusia y China
son dos claros antagonistas condenados a entenderse y a competir y compartir la res-
ponsabilidad de liderar Asia junto con la India y, potencialmente, Iran.

Rusia sigue tutelando a las republicas centroasiaticas hasta cierto punto e influyendo
claramente en sus politicas y en su desarrollo. Mas alla, Afganistan aparece como una
amenaza potencial y como un ultraje al orgullo nacional. La zona de influencia que recla-
ma Rusia como fait accompli y que responde a la estrategia de contracerco de los tiem-
pos de la guerra fria, esta siendo el foco de todos los conflictos de los ultimos tiempos.

La dificil situacion del Caucaso Sur, que ya hemos comentado, ha supuesto un replan-
teamiento de las dimensiones y estructura de las Fuerzas Armadas rusas. Se han desa-
rrollado ambiciosos programas de reforma que suponen una modernizacion sin prece-

(81) Véase articulo citado de BoneT, Pilar: «Doble rasero energético».

(82) En: http://www.globalsecurity.org/military/world/int/csto.htm

(83) En: http://escuadrondelaverdad.wordpress.com/2009/02/09/la-csto-frente-a-la-otan-los-estados-del-
este-se-unen-en-una-nueva-fuerza-2/

(384) En: http://www.isn.ethz.ch/isn/Current-Affairs/Security-Watch/Detail/ ?2Ing=en&id=108679



dentes del Ejército y, en menor medida, de la Marina y la Fuerza Aérea. Sin embargo, las
previsiones, llevadas a cabo en tiempos de bonanza y elevados precios del crudo, han
tenido que ser revisadas ultimamente para acomodarse a una bajada de los mismos y a
una crisis financiera que ha golpeado muy duramente a la economia del pais.

Rusia ha abierto una nueva via en la busqueda de soluciones para afrontar las condicio-
nes del nuevo milenio. Son soluciones adaptadas a su idiosincrasia y que requeriran de
tiempo, paciencia y sacrificio pero que mantienen una coherencia interna. La evolucion
de las relaciones con la Union Europea, la resolucion de los problemas con la miriada de
minorias que alberga, el equilibrio en sus relaciones con los paises vecinos (muy en par-
ticular con Ucrania, pendiente en el momento de escribir estas lineas del resultado de
sus elecciones presidenciales) y el Caucaso Sur y el entendimiento con la administracién
de Barak Obama seran claves en los proximos meses y anos.

A todo esto, en el otro extremo del continente desde China, en la peninsula llamada Euro-
pa, 27 paises asisten como espectadores a lo que ocurre en Oriente mientras no dejan
de mirarse de reojo entre ellos. Alejados de las fuentes de energia, con una estructura
social adaptada a una etapa en desaparicién en la que el «Estado del bienestar» impone
su ritmo a las decisiones, con una infraestructura productiva cada vez mas externaliza-
da y agobiados por la crisis financiera, los paises de Europa ven como, desde el nuevo
centro del mundo, empieza a hablarse de ellos como «Extremo Occidente».
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Introduccion

Aunque desde algunas visiones se ha intentado explicar la crisis boliviana de la ultima
década como un problema de gobernabilidad —vinculado al bajo rendimiento demo-
cratico, la falta de autoridad estatal, la ineficacia de la gestion publica, y la pérdida
de legitimidad del sistema politico y de sus instituciones representativas— o de falta de
crecimiento econdmico sostenido, lo cierto es que para comprender los cambios
constitucionales y politicos de la actual coyuntura, hay que remontarse al proceso de
construccion del Estado-nacional y, mas especificamente, a la solucion facilitada por la
Revolucién de 1952.

Se trata, por tanto, de una crisis estatal, que manifiesta la incapacidad de superar el
divorcio permanente entre una no-inclusiva sociedad politica —representativa de una oli-
garquia mestiza— y de una débil y dependiente sociedad civil, donde las organizaciones
sociales, y especificamente, las sindicales permitieron dotar a las clases subordinadas
de cierta representacién corporativa (Quiroga, 2004).

Ademas, en este sentido, algunos autores entenderan Bolivia como una «sociedad
abigarrada» (Zavaleta, 1986), donde se da una coexistencia de modos de produccion,
tiempos histéricos y sistemas politicos que, sin embargo, no encontrara su traduccién
en una forma estatal monocultural (Garcia Linera, 2004). Puede, por ello, hablarse de
un fendmeno de «ilusion estatal» (Zavaleta, 1986), con un desarrollo incipiente de una
forma de Estado incapaz de corresponder y dar forma a la sociedad en sus institucio-
nes. Otras visiones, como la indianista de Felipe Quispe, hablaran mas de la existencia
de «dos Bolivias». Por un lado, la blanca, la de las oligarquias, que habrian tratado al
pais como su propio patrimonio y habrian dilapidado los recursos naturales. Por el otro,
una mayoria social, de origen indigena y que, histéricamente, habria sido excluida del
Estado-nacion.



Como han senalado Calderdn y Laserna (1994), la Revolucion de 1952 no se reflejo
en instituciones capaces de resolver los problemas de la fragmentacién sociopolitica,
producida por la misma Revolucién y las necesidades de modernizacién del orden
socioecondmico. La intolerancia al pluralismo politico, con un omnipresente Movimiento
Nacional Revolucionario (MNR), asi como el intento de disolucién de la diversidad étnica
e ideoldgica al amparo del mestizaje, y «la alianza de clases», concluyeron con la corro-
sion de los valores revolucionarios y la emergencia de conflictos internos que comenza-
ron a aparecer en toda su intensidad en los afos setenta.

Haciendo balance, puede afirmarse que la Revolucion trajo algunos avances democraticos
(como la extension del voto o la participacion de sectores sociales, antes no tenidos en cuen-
ta) y el inicio de un proceso de reforma agraria que, sin embargo, y a pesar de una primera
etapa con ciertos rasgos participativos (que duré hasta el afno 1964), pronto se vio paraliza-
do por un cambio de régimen, de caracter mas autoritario, gobernado por militares. Durante
esa etapa se establecera un modelo politico sin mediacion, en la que el Ejército tendra una
relacion directa con el campesinado, a través del Pacto Militar-Campesino (1964-1978).

Posteriormente, los movimientos sociales de los anos setenta y ochenta, que habian
demandado y acompanado el proceso de transicién a la democracia en Bolivia, fueron
descritos como productores de democracia porque aumentaron la participacién social
en las instituciones democraticas que estaban surgiendo en esos momentos y permitie-
ron que se formaran mayorias y minorias explicitas que resolvian sus diferencias dentro
de los marcos normativos del Estado de Derecho (Laserna, 1995; Calderdn y Szmuckler,
2002 y Lazarte, 1993).

Sin embargo, este proceso se vio ralentizado por la introduccién de medidas econémi-
cas neoliberales en el pais. Con la aprobacion del Decreto 21.060 en el afo 1985, se
inician toda una serie de reformas que abren a Bolivia al mercado internacional en un
proceso de privatizacion y desinversion publica nacional sin precedentes, acompanado
de un no menos fuerte debilitamiento institucional.

No serd hasta la Marcha Indigena por el Territorio y la Dignidad de 1990, en un primer
momento, y el inicio de un nuevo ciclo de movilizaciones una década después, en el afo
2000, con la denominada «guerra del agua», cuando la participacién popular se refuer-
za. En un proceso en el que organizaciones o pseudo-organizaciones se apropian de la
representacion social y comienzan a asediar a las instituciones, acusandolas de déficit
democratico y confrontando sus funciones con la defensa de lo que aquéllas definen
como el bien comun o el interés general.

Las respuestas institucionales dadas, sobre todo con la aprobacion en 1994 de la Ley de
Participacion Popular, donde se abria la puerta a la eleccion de las autoridades munici-
pales, y el comienzo de un proceso de descentralizacion politica, aumentd la participa-
cién de los ciudadanos bolivianos en el manejo de los gobiernos locales; sin embargo,
ello conduce también a un crecimiento de las expectativas hacia las instituciones y los
actores de la democracia representativa, en concreto, las instituciones del Estado copa-
das por los partidos politicos tradicionales. Por tanto, si el proceso de profundizacion de
la descentralizacién politico-administrativa en Bolivia ha generado democracia, también
ha sido uno de los instrumentos facilitadores de su consumo.
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La ausencia de efectividad en la conduccién de estas demandas situ6 las movilizacio-
nes sociales en el centro de la agenda publica boliviana (1). De hecho, llegé a significar
que cualquier grupo que pretendiera ganarse un espacio en el debate publico tenia que
recurrir a una movilizacion permanente, al margen de las instituciones representativas.
Esta demanda de participacion servira de contexto para entender la crisis representativa
ocurrida en la década pasada. Si a esto le sumamos la incapacidad de desarrollar meca-
nismos de inclusién politica de importantes grupos sociales, en especial, los indigenas
(mas del 60% de la poblacion total del pais), este proceso nos conduce irremediable-
mente a una crisis politica e institucional como la ocurrida.

La fragilidad institucional de la democracia boliviana

Un repaso a esta década de inestabilidad, conduce a los comienzos del siglo XXI,
momento de enormes turbulencias sociales para Bolivia, que significaron una continua
erosion de la ya de por si débil institucionalidad democratica. Este debilitamiento ins-
titucional se manifiesta ya en agosto de 2001 con la sucesion constitucional de Hugo
Banzer en su vicepresidente Jorge Quiroga (forzada por la enfermedad del primero que,
sin embargo, ya habia experimentado fuertes presiones para acortar su mandato).

A pesar de que Quiroga tenia apenas un afio para encaminar las elecciones generales
de mediados de 2002, fue necesaria la mediacion de la Iglesia catdlica para alcanzar
este objetivo (2). Este timido proceso de concertacion pretendia que las serias disputas
por el poder que se habian manifestado en los gobiernos anteriores fueran resueltas,
en buena medida, por los posibles acuerdos politicos entre los principales partidos que
se presentaban a las elecciones de este afio. Sin embargo, la pirrica victoria del MNR
(con un 22,46% de los votos) no logré superar la seria crisis de legitimidad que sufria el
sistema politico boliviano en su conjunto y, en especial, los partidos politicos tradiciona-
les (3). Por el contrario, el nivel de movilizaciones impulsé al Movimiento al Socialismo
Instrumento Politico por la Superacion de los Pueblos (MAS-IPSP) de Evo Morales, que
quedo segundo a tan solo unas décimas del lider del MNR, Gonzalo Sanchez de Loza-

(1) Las estadisticas de conflictividad social son elocuentes: entre los afios1995 y 2001 se produjeron un
promedio de 3.450 hechos conflictivos por afio. Entre octubre y junio del 2004, el gobierno del presidente
Mesa desactivdé mas de 4.300 conflictos. Entre los afios 1982 y el 2003, 300 personas murieron en estas
movilizaciones, frente a las 245 asesinadas durante el periodo militar (1964-1982). Entre los afos1997 y
el 2002, se firmaron 3.400 acuerdos entre el Gobierno y los movimientos sociales, que comprometieron
5.000 millones de dolares, lo que representaba aproximadamente el 60% del Producto Interior Bruto
(PIB) del pais (Quintana Taborga, 2005). Pocos compromisos adquiridos por el Gobierno se cumplieron.
Puede decirse que esta elevada conflictividad social es tanto el resultado de una accién gubernamental
dubitativa y tolerante (especialmente durante los gobiernos de Banzer y Mesa) como una causa determi-
nante de su consecuente debilitamiento.

(2) Este proceso de dialogo, liderado por los obispos catdlicos, concluy6 con un «Acta de Entendimiento»
que no pudo conseguir la firma del MAS y otros pequefios partidos, aunque fue suficiente para llegar a
las elecciones del afio 2002.

(3) Las urnas pusieron en evidencia una vez mas la fragmentacion politica, marcada ademas por el anta-
gonismo Y la desconfianza entre los principales partidos politicos bolivianos. La suma de apoyos elec-
torales del MNR, el Movimiento de la Izquierda Revolucionaria (MIR) y Acciéon Democratica Nacionalista
(ADN) no llegaban al 40% (Corte Nacional Electoral).



da (4). Una formacién que, en cierto modo, representaba a los movimientos sociales e
indigenas del pais y que se presentaba como una organizacién renovadora frente a la
clasica «partidocracia».

El gobierno de Sanchez de Lozada enfrentd desde el principio un fuerte asedio social,
que tuvo su apogeo en octubre de 2003, mes en el que el presidente es derrocado tras
un breve pero intenso lapso de marchas, bloqueos y paros (5). Una vez que Carlos Mesa
Gibert, vicepresidente de la Republica hasta entonces, asume la conduccién del pais,
promete la realizacion de la Asamblea Constituyente y un referéndum autonémico para
decidir el destino del gas. Para entonces el pais ya se ha polarizado en dos bloques:
uno occidental, satisfecho y expectante ante las promesas presidenciales, y un segun-
do bloque, oriental, afectado y resentido por las promesas presidenciales. Asi, podria
afirmarse que Bolivia quedd entrampada entre dos diferentes perspectivas del Estado-
nacion: una primera revolucionaria, de corte estatista en lo econdmico y de creencia en
lo comunitario y participativo en lo politico, y una vision liberal, defensora del modelo de
libre mercado y la democracia representativa.

El empuje de la primera dio lugar a la que se ha llamado «Agenda de octubre» (del afio
2003), donde el occidente empobrecido e indigena pujaba por una Asamblea Consti-
tuyente, que implicara cambios hacia una democracia directa, una mayor intervencién
del Estado, sobre todo en las politicas sociales, la nacionalizacién de los recursos
naturales, y una mayor visibilizacién y presencia de «los pueblos originarios» en la
estructura del Estado. Parte de estas demandas fueron asumidas en los cambios que
se realizaron a la Constitucion Politica del Estado en febrero de 2004 y que abrieron
el candado del monopolio partidista permitiendo que las agrupaciones ciudadanas
y los pueblos indigenas presentaran candidatos en las elecciones municipales. Se
incorporaron también tres vias complementarias de participacion politica: la iniciativa
legislativa de los ciudadanos, el referéndum y la preparacion de la Asamblea Consti-
tuyente.

A estos avances se le contrapuso el oriente boliviano con la realizacion de la primera
movilizacién crucena de junio de 2004. La «Agenda de junio» (del afio 2004) liderada
por élites econdmicas del oriente y del Chaco defendian las autonomias departamen-
tales vinculantes, y la elecciéon directa de prefectos. El gobierno de Mesa también
accede a estas demandas, negociando incluso las fechas. Si a los primeros les ha
ofrecido una nacionalizacién responsable, a los segundo les tranquiliza con la expor-
tacion del gas.

El referéndum de junio de 2004 que preguntaba sobre la abrogacion de la Ley de Hidro-
carburos de Sanchez de Lozada (6) y las elecciones municipales de diciembre de ese

(4) Evo lograba el 20,91% de los votos, frente al 22,5% del MNR 'y el 20,91% de Manfred Reyes y el 16,3%
del MIR. En quinto lugar quedaba Felipe Quispe, con el 6,1%.

(5) Seria, sobre todo, en octubre de ese afio, con la llamada «guerra del gas» y la posterior masacre de
poblacién de El Alto por parte del Ejército (enviado para reprimir las movilizaciones), cuando se alcanza-
ria el punto algido. Las revueltas y la reaccion del presidente tuvieron como resultado la dimision de éste
y su esperpéntica huida del pais en helicéptero.

(6) Con una participacion en torno al 60% de los electores inscritos, el gobierno de Mesa obtuvo en todas
las preguntas un respaldo entre el 54% y el 92% de los votos (Corte Nacional Electoral).



mismo ano (7) significaron la quiebra del monopolio de los partidos politicos tradiciona-
les (MNR, ADN y MIR) (8).

La reaccion no se hizo esperar y en enero de 2005 mas de 300.000 crucefos paralizaron
su ciudad, el departamento y el pais en su conjunto en la que fue denominada «Agenda
de enero» (del ano 2005). En esta coyuntura también le arrancaron el si al presidente
Mesa, que cedidé en la convocatoria para julio de ese mismo ano del referéndum auto-
noémico. Sin embargo, las organizaciones y partidos del occidente, si bien no necesaria-
mente negaron la viabilidad de las autonomias, condicionaron su ejecucién al entorno
de la Asamblea Constituyente y no a su puesta en marcha previa como habia exigido el
Comité Civico de Santa Cruz.

En este contexto, algunos autores como Garcia Linera (2004) llegaron a hablar de
«empate catastréfico» entre las dos agendas, senalando que «ya no hay Estado» ni «sen-
tido de nacion» sino sélo una fragmentacion local y sectorial de demandas, sin que la
capacidad estatal fuera de sacarlas adelante y de encontrar los puntos comunes que
pudieran haber sido apoyados por ambas partes en conflicto.

Las reticencias del presidente Mesa a aprobar la nueva Ley de Hidrocarburos caldea-
ron aun mas los enfrentamientos entre los dos polos durante la primera mitad del afo
2005, enfrentamiento que se saldo finalmente con el reemplazo en la Presidencia, tras la
tercera renuncia del presidente Mesa. Esta «segunda sucesién constitucional» en junio
de 2005 significé que el nuevo presidente fuera el abogado Eduardo Rodriguez Veltzé,
hasta entonces presidente de la Corte Suprema de Justicia. Se logra entonces concer-
tar un cierto horizonte temporal con los «acuerdos de junio» (del afio 2005): elecciones
generales y de prefectos a fines del afio 2005, y referéndum autondmico mas eleccién
de constituyentes, el mismo dia, en julio de 2006.

De la llegada al poder de Evo Morales
a la conformacion del Estado plurinacional

Las elecciones presidenciales de diciembre de 2005 dieron una victoria clara al nuevo
presidente, Evo Morales, y a su partido, el MAS, que lograron el 54% de los votos vali-
dos y una mayoria semejante en la Camara de Diputados, aunque sélo obtuvieron un
44% de apoyo en el Senado (si bien esta representacion venia condicionada por tener
un mismo cupo de tres senadores por departamento). Sin embargo, en las elecciones

(7) Las elecciones municipales de 2004 representaban la primera prueba seria para los partidos politicos
después de la crisis del 2003, dado que en el referéndum sobre el gas la mayoria de ellos habia optado
por mostrar un bajo perfil, con la excepcion del MAS. Los resultados fueron un duro golpe para los par-
tidos tradicionales (como ya hemos sefialado, el MNR perdié 15 puntos respecto a las elecciones muni-
cipales de 1999, ADN perdié 11,4 puntos y el MIR, 8,5 puntos). El partido mas beneficiado fue el MAS,
que subid 14 puntos frente a las anteriores elecciones municipales, véase Romero Ballivian (2005).

El presidente Mesa habia mantenido siempre una actitud distante respecto a los partidos politicos. Figura
independiente en el gobierno de Sanchez de Lozada; en su discurso de aceptacion a la Presidencia de
la Republica, definié a su gobierno como «de transicién», marcado por la austeridad, la recuperacion
del cumplimiento de la ley, la lucha contra la corrupcion y la exclusion de los partidos politicos de la gestién
publica. Mesa afirmaba asi su decisién de gobernar sin partidos. Aunque es verdad que el entorno presi-
dencial no estuvo exento de figuras politicas partidarias, especialmente del Movimiento Bolivia Libre (MBL).

c
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simultaneas de prefectos, sélo tres de los nuevos electos lo fueron del MAS, mostrando
el peso que en este nivel de gobierno tienen los liderazgos locales, eso si, de tendencias
muy diferentes (9).

Después de varios encuentros y desencuentros, el nuevo Congreso decidio finalmente
aprobar y acompanar la eleccion de representantes a la Asamblea Constituyente de un
Referéndum nacional vinculante sobre las autonomias departamentales.

En la votacion a la Asamblea Constituyente, el MAS obtuvo el 50,72% de los votos vali-
dos emitidos, obteniendo mayoria en los departamentos de Chuquisaca, Cochabamba,
Oruro, Potosi y La Paz (donde alcanzé un porcentaje del 63,89%). Por su parte, y a gran
distancia, la segunda fuerza politica, el Movimiento Democratico y Social (PODEMOS),
obtuvo un 15,33% de los votos a nivel nacional, con fuerte presencia en tres departa-
mentos: Pando (48,38%), Beni (40,58%) y Santa Cruz (24,77%). A considerable distan-
cia, Unidad Nacional (UN) consiguio un 7,20% de los votos y el MNR, el 2,27% (a los que
habria que sumar los conseguidos por la alianza del Movimiento Democratico y Social
[A3]-MNR, en torno al 3,90%).

El proceso constituyente abrio la puerta a los distintos actores del pais para formular
un nuevo programa de Estado. Sin duda, el protagonismo fue de las organizaciones
sociales, quienes se agruparon en lo que se denomindé como Pacto de Unidad (10), una
alianza programatica que llevé a presentar un proyecto integral de Nueva Constitucion
Politica del Estado (NCPE).

La Asamblea Constituyente se celebrd en un contexto de fuerte conflictividad social, en
parte por el lugar escogido como sede: Sucre. La inclusion del tema de la capitalidad
(disputa histérica en Bolivia desde la guerra federal de 1899 entre La Paz y Sucre) en la
agenda de la Asamblea, provocé una disputa que llevd a que la aprobacion «en grande»
del texto constitucional se diese en el Liceo Militar «Teniente Edmundo Andrade», a cinco
kilbmetros de la ciudad. La aprobacion «en detalle», por su parte, tuvo lugar en Oruro.

El proceso de negociacion tampoco fue facil. La falta de acuerdo entre oficialistas (MAS-
IPSP) y oposicion dificultd los acuerdos y el consenso de minimos para redactar lo que
seria la nueva arquitectura del pais.

Una primera version del texto recogid, en gran medida, la propuesta presentada por el
Pacto de Unidad, en diciembre de 2007. En la que se incluian preceptos que avanzaban
en el reparto de tierras, en la concepcion del territorio acorde a principios y cosmovi-
siones indigenas y en la aplicacioén de la plurinacionalidad. Sin embargo, esta redaccion
(aprobada en la Asamblea Constituyente) fue, con posterioridad, negociada y modificada
hasta en 100 articulos en el Congreso Nacional, durante el afio 2008. Circunstancia que
llevo a las organizaciones sociales a hablar de un proceso de:

«Plurinacionalidad moderada, domesticada [...] quedd entonces el membrete de lo

plurinacional pero una plurinacionalidad amansada y controlada por el poder cons-

tituido» (Garcés, 2009; p. 25).

(9) En este sentido, el analisis del reforzamiento de los liderazgos locales y el regreso de los caudillos
nacionales a sus baluartes electorales regionales, amerita una nueva investigacion.
(10) El Pacto de Unidad se firma entre la CSUTCB, CONAMAQ, CSCB, FNMCB-BS, CPESC y MST.



El texto final, aprobado en referéndum el 25 de enero de 2009 por el 61,43% de la
poblacién, recogid, de esta forma, las experiencias y propuestas del Pacto de Unidad,
por un lado, y el producto de las negociaciones partidistas (MAS-IPSP, PODEMOS, UN
y MNR), por el otro.

Entre los principales preceptos que recoge la (NCPE destaca el caracter plurinacional de
un Estado donde se reconocen distintos niveles de autonomia (departamental, regional,
municipal e indigena) y el caracter oficial de todas las lenguas habladas en el territorio
boliviano, la renuncia de Bolivia a la guerra «como instrumento de solucion a los diferen-
dos y conflictos entre Estados» (articulo 10, NCPE), el reconocimiento de los derechos al
medio ambiente y la fundamentacion del pais «en la pluralidad y el pluralismo politico, eco-
némico, juridico, cultural y linglistico, dentro del proceso integrador» (articulo 1, NCPE).

Los meses posteriores a la aprobaciéon de la NCPE han abierto, por un lado, un nuevo
ciclo electoral, con elecciones presidenciales, primero, y autondmicas, después. Y, por
el otro, el comienzo de la implementacién de un nuevo proceso de institucionalizacién,
donde conceptos como interculturalidad, descolonizacién o la propia aplicacion de la
plurinacionalidad, deben llevarse a cabo.

En las elecciones generales del 6 de diciembre de 2009, se eligi6é tanto al presidente y
vicepresidente del Estado, como a los 130 diputados y 36 senadores que componen la
nueva Asamblea Plurinacional. Al tiempo que se celebraba un referéndum autonémico
en cinco autonomias: La Paz, Potosi, Oruro, Cochabamba y Chuquisaca, junto a otras
consultas, como la adopcion del Chaco a un régimen autondémico regional y la de 12
municipios que debian decidir si se constituian o no en «autonomias indigenas».

Aprobada la autonomia departamental en los cinco departamentos consultados, asi
como el carécter regional del Chaco, Evo Morales y Alvaro Garcia Linera ganaron las
elecciones presidenciales con un 64,22% de los votos. En segundo lugar, quedé Man-
fred Reyes-Villa y Leopoldo Fernandez, con el 26,46%. Datos que daban al proceso de
cambio y a Evo Morales un significativo espaldarazo. Igualmente, el MAS-IPSP obtenia
la mayoria absoluta en la Asamblea.

Si bien, este apoyo al gobierno de Evo Morales, aun sin resentirse de forma notable, si se
ha visto matizado en las elecciones autonémicas celebradas el 4 de abril de 2010. Por un
lado, los problemas de implementacién de la NCPE, algunos sucesos de corrupcion vy el
distanciamiento con algunas organizaciones sociales y, por otro, las l6gicas locales (con
una lectura diferente al escenario nacional) supusieron unos resultados peor de los espe-
rados por las élites politicas del MAS-IPSP, perdiendo en alcaldias importantes, como la
de la ciudad de La Paz, y en los departamentos de Santa Cruz, Beni, Pando y Tarija.

De hecho, sobre el terreno parece coexistir un doble proceso: la personalizaciéon del
poder en torno a la figura de Evo Morales y el debilitamiento de las instituciones publicas
bolivianas que refuerzan el perfil populista del régimen y pueden hipotecar el proceso de
democratizacion y desarrollo del sistema politico boliviano.

Un nuevo modelo productivo para Bolivia

Como ya se ha expuesto, la década de los anos noventa trae consigo cambios sus-
tanciales tanto a nivel politico como a nivel econdmico en Bolivia. Por primera vez, se



produce una modificacion en la situacién general de la balanza de pagos boliviana que,
después de varios anos deficitarios, empieza a mostrar resultados positivos desde 1993,
situacién que se mantiene hasta ahora, debido, en un primer momento, a un importante
superavit de la cuenta de capital por Inversion Extranjera Directa (IED), que llega a su
punto maximo en el afo 1998 y, con posterioridad, por el crecimiento del valor de las
exportaciones, transferencias netas positivas y programas de rescate de deuda externa
que han compensado la bajada de los flujos netos de IED. En todos estos anos, las
importaciones crecieron a ritmos acordes con el crecimiento del producto, es decir, no
ha habido restricciones al crecimiento de ese rubro, con un periodo en el que alcanza
niveles muy altos, principalmente debido a la importaciéon de equipos e insumos para
la exploracion, explotacién y transporte de hidrocarburos, que explicara algunos afnos
después la expansion de las exportaciones de gas.

Sin embargo, dejando de lado el boom del gas, las exportaciones no tradicionales fueron
y siguen siendo un importante componente de la produccion con destino a los mercados
externos, lo que denota aspectos positivos en el patrén de insercion internacional de
Bolivia. El aho 2003 marca el primero de los anos del periodo democratico en el que se
tiene un superavit comercial y de cuenta corriente, donde también es favorable el com-
portamiento de las remesas del exterior, enviadas por bolivianos que realizan actividades
laborales en el exterior. Inicialmente, los productos estrella de las exportaciones no tradi-
cionales fueron los productos de la agroindustria del oriente boliviano, en particular, los
derivados de la soja y otras oleaginosas. Posteriormente, emergieron nuevos sectores
exportadores, como la industria textil, la de manufacturas de madera, joyeria, marroqui-
neria, ubicados principalmente en el occidente del pais. Es decir, que la insercion mas
diversificada en productos y mercados de destino, también se manifesté en una mayor
diversificacion en cuanto a la procedencia regional de las exportaciones.

En cuanto a la diversificacion de los mercados, se observa una creciente importancia
de los mercados regionales como la Comunidad Andina de Naciones (CAN) y Mercado
Comun Suramericano (Mercosur), que son las dos areas preponderantes a donde se
dirigen las exportaciones. En el caso de las exportaciones no tradicionales, como las
oleaginosas y otros productos agroindustriales, fueron determinantes los margenes de
preferencias comerciales otorgados a su favor en la Zona de Libre Comercio Andina,
creada en el afo 1989.

En cuanto a los otros productos no tradicionales de origen manufacturado como los tex-
tiles, joyeria, manufacturas de madera, los mercados extraregionales de Estados Unidos y
Europa han sido los mas importantes, sin embargo, también se han orientado a otros mer-
cados regionales suramericanos. Cabe mencionar que para las exportaciones tradiciona-
les, principalmente el gas, los mercados vecinos son los mas importantes, dado que Brasil
y Argentina se constituyen en los actuales compradores de gas, mientras los minerales
se exportan en su mayoria a Europa, Estados Unidos y, recientemente, a Japdn (zinc). De
otro lado, en los ultimos anos se observa que estan emergiendo flujos cada vez mas inten-
sos de comercio hacia Asia, principalmente Japén y China. Por su parte, la recuperacion
reciente de las exportaciones tradicionales —gas y minerales—, no ha significado todavia un
decrecimiento en términos absolutos de las exportaciones no tradicionales y el retorno a la
matriz de especializacién exclusivamente concentrada en materias primas minerales.
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Los datos de los afos 2006 y 2007, en los que se alcanzaron niveles récord de expor-
taciones en torno a 5.000 millones de dolares —casi 10 veces mas que en el ano 1987-,
paraddjicamente, no apuntalan un futuro con exportaciones crecientes y diversifica-
das, debido al deterioro de las condiciones de produccién en el sector exportador no
tradicional —e incluso en el tradicional-, y a una baja tasa de inversion. Asimismo, las
condiciones de acceso a los mercados de destino de las exportaciones, como la CAN,
Estados Unidos y la Unién Europea, son cada vez mas fragiles, como consecuencia
de que no se han negociado condiciones mas favorables y a que prevalecen enfoques
contrarios a la continuidad y expansién de esos acuerdos por parte de las autoridades
encargadas.

Durante el gobierno de Evo Morales se promulga el Plan Nacional de Desarrollo (PND)
«Bolivia digna, productiva y democratica para vivir bien» (afio 2006), que empieza iden-
tificando al «patrén de desarrollo primario exportador, que se caracteriza por la explo-
tacién y exportaciéon de recursos naturales sin valor agregado», como el causante de la
transferencia de excedentes al exterior beneficiando a otras naciones e impedimento
para la acumulacién interna que sustenta el desarrollo nacional. Por ello propugna
que:
«El cambio del patrén de desarrollo se inicia con la conformacién de una matriz pro-
ductiva nacional (...y que el objetivo) es la supresién de las causas que originan la
desigualdad y la exclusion social en el pais». Para lograrlo propone «[...] la amplia-
cién del aparato productivo en una matriz, la recuperacién del mercado interno y
la redefinicion de nuestro relacionamiento con los mercados internacionales» (p. 6).

Respecto a la formacion de la matriz productiva nacional, el PND segmenta en cuatro
sectores al aparato productivo de la economia boliviana:

1. Sectores estratégicos generadores de excedentes (hidrocarburos, mineria, electrici-
dad y recursos ambientales).

2. Sectores generadores de empleo e ingresos (industria, manufactura, turismo, desa-
rrollo agropecuario, etc.).

3. Infraestructura para la produccion (transporte y telecomunicaciones).

4. Servicios productivos (ciencia, tecnologia e innovacion y financiamiento).

En el capitulo referido a las relaciones econdmicas internacionales, el PND sefnala que:

«Se registré una bajo aprovechamiento de las ventajas comerciales y una reducida
diversificacion de mercados, mostrando una alta dependencia entre producto y
mercado.»

Como, por ejemplo, oleaginosas a Colombia, prendas de vestir a Estados Unidos y gas
a Brasil. También detecta problemas en «la deficiencia de los servicios comerciales, la
inadecuada infraestructura fisica [...]» entre otros. Ademas, la inversion extranjera pri-
vilegio la explotacion de recursos naturales y «no se orienté al desarrollo de una matriz
productiva basada en la elaboracion y exportacién de bienes manufacturados». Para
superar esas debilidades propone, «una nueva modalidad de relacionamiento econdémi-
co internacional» (pp. 200-201) con un perfil exportador mas diversificado, recuperacion
de la importancia del mercado interno, equilibrio entre inversidon extranjera, nacional y
publica y eficiente asignacion de la cooperacion internacional.
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Sin embargo, algunos autores han identificado ciertos riesgos en este nuevo modelo
productivo:

«En la Bolivia posneoliberal actual se detectan riesgos para la continuidad de esa
tendencia diversificadora de las exportaciones, determinada por una combinacién
de desestimulo al emprendimiento privado, exceso de gasto que repercute en infla-
cién y apreciacion de la moneda. La posibilidad que le brinda la coyuntura de auge
de balanza de pagos al pais, para reforzar y desarrollar una mejor modalidad de
insercién en la economia mundial, puede desaprovecharse» (Seoane, 2008).

El desarrollo de «esta nueva politica econdémica» precisa del reforzamiento de la inser-
cién regional en Bolivia. En esta direccidon senala con acierto Calderdn (2007; p. 35), que
la economia boliviana es débil, muy desigual y diversa. Chiquita pero compleja, conviven
en ella desde formas comunitarias y familiares de produccion hasta sofisticadas empre-
sas, transnacionales o nacionales, integradas activamente a los procesos de globaliza-
cién. El futuro de las economias del Oriente, del altiplano, de los valles, el Chaco y las
serranias del sur, € incluso del norte amazénico, es impensable sin las potencialidades
de las macroregiones internacionales en las cuales estan insertas, ya sea el Mato Gros-
so, el norte de Chile y el sur de Peru, la regidn fronteriza del norte argentino y el Chaco
paraguayo o la zona del Acre brasilefio.

De la inestabilidad politica a la integracién regional

Las Fuerzas Armadas bolivianas tienen una historia relativamente corta de insercion
democratica, que no es en absoluto desdefiable por los cambios que se han producido
en su interior. El resultado mas importante es que hoy se cuenta con una instituciéon
formalmente apegada a valores y procedimientos de orden institucional. A pesar de la
herencia autoritaria y los momentos criticos que la democracia ha debido sortear, no
existen riesgos objetivos de ruptura o tentacién antidemocratica que permita a los mili-
tares abandonar las reglas del juego politico.

A nivel regional se han dado importantes avances en este camino de cambio y moderni-
zacién de estrategias de seguridad. Los procesos de seguridad por desarme e igualacion
del gasto militar, la construccion de zonas de paz y medidas de confianza mutua, asi
como la construccion de una «cultura de Defensa»y la busqueda de institucionalizacion,
han hecho cada vez mas posible la conformacién de Estados capaces de cooperar entre
si en materia de seguridad, dejando de lado antiguos litigios fronterizos y competencias
estratégicas.

De la misma manera, la profundizacién de procesos de integracion, tal es el caso del
Mercosur y la CAN, asi como el multilateralismo y la diplomacia de cumbres, expresado
en las Cumbres de las Américas, las Cumbres Iberoamericanas, el Grupo de Rio y las
Conferencias de Ministros de Defensa, tratan y han tratado la cuestion de seguridad en
sus distintas vertientes, ayudando a introducir el tema como prioritario en la agenda para
la comprensién de los actuales problemas de la regién. Lo positivo de los avances de
integracién y cooperacion regional, se encuentran en el tratamiento de la diversificacion
de amenazas en los distintos paises, y la posibilidad de que mas alla de su uniformacién,



que seria caer en antiguas concepciones, esta la necesidad de readecuar los conceptos
y las acciones apuntando a un objetivo comun que es el de mejorar las condiciones
democraticas de seguridad, atendiendo a las condiciones especificas de cada Estado.

Desde el conflicto entre Ecuador y Peru en el afio 1995, no se han desencadenado
confrontaciones bélicas entre Estados, pese a la existencia y persistencia de tensiones
y de disputas fronterizas. La oleada democratizadora iniciada en la década de los afios
ochenta parece confirmar el presupuesto de que las democracias tienden a ser menos
proclives a impulsar conflictos bélicos con sus vecinos (Dominguez, 2003). El Unico con-
flicto armado «activo» en la region es el de Colombia y es de naturaleza interna.

Lo que ha aparecido en la ultima década es, por un lado, la presencia de tres tipos
distintos de liderazgos regionales y, por otro, una nueva capacidad de los organismos
regionales de actuar rapidamente en la superacion de ésta. A su vez, las acciones de
los gobiernos latinoamericanos en ambos ambitos parecieron demostrar, pese a todas
las criticas, la eficacia de mecanismos y foros intergubernamentales y, especialmente,
de las cumbres presidenciales. Estas tesis quedan en entredicho debido a la presencia de
actores armados de caracter no estatal de incidencia no sélo doméstica, como en el
caso de las Fuerzas Armadas Revolucionarias Colombianas, que tiende a transnaciona-
lizar los conflictos internos tanto por efectos de derrame, como por su articulacién con
flujos transnacionales de drogas, armas y desplazados.

A su vez, en América del Sur es posible trazar al menos otras tres lineas de fractura. La
primera, de naturaleza politico-institucional, separa la region andina del Cono Sur. En los
Andes predomina la inestabilidad politica, los grados de polarizacion social son altos, la
conflictividad es ascendente y las crisis internas de distinto tipo parecen demandar
la ingerencia de actores externos. En el extremo sur del continente los niveles de ten-
sion sociopolitica son menores, la estabilidad se ha preservado y la democracia avanza
gradualmente.

Una segunda distinciéon de tipo econdémico-comercial muestra un contraste entre la
Suramérica del Pacifico y la Suramérica del Atlantico. Los paises que miran al Pacifico
—Colombia, Peru y Chile- giran cada vez mas hacia Estados Unidos. Tres paises del
Atlantico —Venezuela, Brasil y Argentina— han pretendido mermar el ritmo de concre-
cién de una eventual Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA) y proyectar una
estrategia econdmica mas diversificada y con fuerte participacién del Estado. Ecuador y
Uruguay, a cada lado de los dos océanos, parecen reorientar su perfil: Quito distancian-
dose relativamente (;y coyunturalmente?) de Washington; Montevideo acercandose len-
tamente a Estados Unidos. Una tercera division en la region tiene que ver con el ambito
militar. En este caso lo que ha existido hasta ahora es una separacion entre Argentina,
Brasil, Chile y Uruguay y el resto de Suramérica. Estas cuatro naciones han vivido expe-
riencias traumaticas en materia de derechos humanos y quieren preservar una division
precisa entre defensa externa y seguridad interna. Otros paises suramericanos siguen
politicas bastante diferentes: por ejemplo, Colombia y Venezuela, por igual, alientan un
rol preponderante de los militares en la vida institucional del pais.

Si bien después del fin de la guerra fria, inicialmente la tendencia regional se orient6 a
reducir y limitar los procesos armamentistas, en particular en relacién con los nuevos
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controles civiles impuestos a las Fuerzas Armadas, en la actualidad se percibe una recu-
peracion del impetu armamentista (Calle, 2007). A su vez, la significativa mejoria y cre-
cimiento de las economias latinoamericanas después de la década de los afos noventa
ha contribuido a una mayor disponibilidad de recursos para incrementar sus respectivas
capacidades bélicas con la adquisicion de armamento de diverso tipo. Junto con los
dos liderazgos potenciales tradicionalmente identificados en América Latina y el Caribe
—el de México y el de Brasil-, actualmente, en funcién de su disponibilidad de recursos
energéticos y financieros y de consideraciones ideoldgicas, politicas y geopoliticas, se
suma el liderazgo emergente de Venezuela.

La creciente autonomia regional y las nuevas opciones estratégicas

La disminucion del interés estratégico de Estados Unidos en América Latina y el Caribe
en funcién de sus prioridades en otras regiones del planeta, a partir del 11 de septiembre
de 2001, ha dado lugar a un incremento de la autonomia de los paises de la regién. Esta
autonomia se evidencia tanto en sus politicas exteriores, como en la reconfiguracién
del mapa politico regional con el ascenso electoral al poder de gobiernos de izquierda
—como en el caso de Bolivia— y centro-izquierda; el cuestionamiento al lamado «consen-
so de Washington» y a las reformas neoliberales de la década de los afos noventa (y,
en particular, a sus secuelas negativas en el plano social); el impulso a politicas neode-
sarrollistas, el cuestionamiento al ALCA y la merma de la influencia de Estados Unidos
en la Organizacién de Estados Americanos. Aun asi, existen tres asuntos que preocupan
especialmente a Washington en la region y que le obligan a mantener una presencia activa:
el nexo entre drogas ilicitas y crimen organizado; el potencial despliegue del terrorismo trans-
nacional de alcance global y la debilidad, colapso o ausencia del Estado.

A pesar de la diversidad latinoamericana, se dan una serie de factores, tanto positivos como
negativos, que posibilitarian la realizacién de tres opciones estratégicas en la mayoria de los
paises latinoamericanos. Rusell y Tokatlian (2009) hacen referencia a éstas como «multilate-
ralismo vinculante, contencion acotada y colaboracién selectiva». Las tres se inscriben en la
I6gica de las relaciones asimétricas y apuntan fundamentalmente a abrir nuevos espacios de
cooperacién en el hemisferio, a aumentar los margenes de autonomia nacional de estos pai-
ses, a responder a intereses y aversiones comunes y a restringir el poder de Estados Unidos.

El desequilibrio de poder entre Estados Unidos y el resto de los paises sera la nota pre-
dominante del orden politico internacional durante los préximos afnos. Esta condicién
objetiva sera acompanada por una estrategia de primacia atenuada y por una combina-
cion de unilateralismo y multilateralismo por parte de Estados Unidos. En este contexto,
los paises de América Latina tienen una ventana de oportunidad para desplegar opcio-
nes estratégicas, en buena parte distintas a las tradicionales. La estrategia del «multi-
lateralismo vinculante» consiste en la utilizacién diligente de las instituciones mundiales
para restringir el poder de Estados Unidos e inducirlo a la adhesion o al cumplimiento de
las normas y reglas internacionales existentes. Se despliega en ambitos multilaterales,
abarca un conjunto amplio de temas y requiere forjar coaliciones flexibles y diversas en
el plano global. Por su parte, la estrategia de «contencién acotada» implica la creacién
progresiva de espacios € instrumentos regionales de accién propios que reduzcan,
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excluyan o prevengan la influencia o ingerencia de Estados Unidos en una determinada
area geografica de la regién, al tiempo que favorezcan la capacidad colectiva de interac-
cién con Washington. Por ultimo, la estrategia de «colaboracién selectiva» involucra la
construccién de lazos cooperativos con Estados Unidos para incidir en la forma en que
ejerce su poder e influencia, reducir incertidumbres, evitar fallas mutuas de percepcién
y hacer frente, de forma conjunta, a problemas comunes.

Si bien la presencia de otros actores, tanto hemisféricos como extrahemisféricos tiende a
complicar el cuadro regional, las rivalidades emergentes entre Brasil, Venezuela y Méxi-
co pueden marcar una dinamica especifica, vinculada a sus capacidades en el campo
energético, al desarrollo de politicas de seguridad y defensa especificas y al liderazgo en
la influencia y en la articulacién de procesos de integracion regionales y subregionales.
La dinamica de promocién de un espacio suramericano debe mucho a la iniciativa y lide-
razgo de Brasil, a quien corresponde dos tercios del PIB total del Mercosur. Dada esta
circunstancia, su evoluciéon econdmica, sus politicas internas y su posiciéon negociadora
dentro del bloque condicionan practicamente la evolucion del proceso de integracion, su
metodologia y su agenda de negociaciones. Mas recientemente, y frente al impulso que
asumio en la década de los afos noventa la creacion del ALCA, Brasil comenzé a definir
con mas claridad su compromiso con América del Sur, ante el temor de que el Mercosur
se diluyera en el proyecto continental.

En este marco, se impulsa un proyecto de creacion de un espacio suramericano bajo
su liderazgo, que, a mediados de la década de los afios noventa, comienza a esbozarse
en torno a la convergencia entre Mercosur y la CAN y a la creacién de la Comunidad
Suramericana de Naciones (CSN), inicialmente concebida como Area de Libre Comercio
de Suramérica (ALCSA) y recientemente devenida en Unién de Naciones Suramericana
(UNASUR).

La politica regional de Brasil tiene un importante componente geopolitico y refleja una
visién a largo plazo, basada en el Mercosur y la CSN, siendo el primero el «nucleo duro»
de la integracién y el segundo el segundo circulo:

«Ambos proyectos coexisten y siguen una logica que sélo se entiende en una pers-
pectiva histérica. La CSN enlaza tres dreas geogréficas estratégicamente importan-
tes: la cuenca del Plata, la Amazonia y la regién de los Andes [...] La l6gica detras
de Mercosur y CSN es utilizar la integracion (en circulos concéntricos) como instru-
mento para estabilizar su vecindad en términos econémicos y politicos en torno a
un liderazgo (benigno) de Brasil» (Gratius, 2007; pp. 16-17).

Brasil es un socio clave de Bolivia, dado que Petrobras es el principal comprador e inversor
de gas boliviano y una importante comunidad de ciudadanos brasilefios vive en la frontera
boliviana. La nacionalizacién del gas boliviano en mayo de 2006 generd una serie de ten-
siones bilaterales que, sin embargo, el gobierno de Lula tendié a diluir a través del dialogo
en funcion de «preservar una relacidon estratégica para el pais» (Soares de Lima, 2006;
p. 2), al punto de seguir apoyando la aspiracion de Bolivia de ingresar en el Mercosur.

Desde la llegada al poder de Hugo Chavez en el afio 1999, para Brasil y Venezuela se
ha convertido tanto en un socio estratégico como en un rival. De Venezuela emanan
dos potenciales amenazas: la radicalizacion politica y un liderazgo regional de Chavez.
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En este sentido, el apoyo de Brasil al ingreso de Venezuela a el Mercosur y la relacién
bilateral apuntan a contener ambos riesgos, en tanto Mercosur es concebido como un
instrumento de control democratico que le permite ejercitar una «paciencia estratégica»
en la relacién con su vecino.

Venezuela presenta:

«Tres ventajas comparativas frente a Brasil: un proyecto politico, un lider carisma-
tico y recursos financieros» (Gratius, 2007; p. 25).

La promocién de un mundo multipolar en el ambito global apunta a contrarrestar el uni-
lateralismo estadounidense, pero también a aprovechar la posibilidad de desarrollo de
alianzas politicas y relaciones mas profundas no necesariamente con potencias medias
emergentes, de caracteristicas similares a las de Venezuela, sino mas bien con aliados
que permitan contrapesar y, eventualmente, confrontar a nivel global, la hegemonia esta-
dounidense. Para ello, por un lado, Chavez ha desarrollado y profundizado las relaciones
con los paises miembros de la Organizacion de Paises Exportadores de Petroleo (OPEP),
pero también ha estrechado vinculos estratégicos con aquellos paises que sostienen
un enfrentamiento con Estados Unidos, como en el caso de Iran, o que mantienen una
fuerte capacidad de autonomia, incluso estando fuera de la OPEP, como es el caso de
Rusia y China.

La «oposicion limitada» propugna una politica mixta hacia Estados Unidos en la que se
combinan desacuerdo y colaboracién, concertacion y obstruccién, deferencia y resisten-
cia. La integracion regional es considerada esencial para el incremento del poder nego-
ciador conjunto del area frente a Estados Unidos. Los vinculos politicos con los paises
mas cercanos son importantes para fortalecer el didlogo diplomatico con Washington.
Se propugna desde esta 6ptica un modelo de desarrollo mas heterodoxo, neodesarro-
llista y mas sensible a la cuestidn social. Se asigna un papel clave al Estado, tanto para
las transacciones econdémicas como para los compromisos politicos. Asimismo, procura
cambios mas profundos en la estructura econémica y financiera internacional, al tiempo
que desestimula la negociacién inmediata de un area de libre comercio hemisférica. En
esencia, propicia la reforma del orden global al que considera inequitativo, percibe a
Estados Unidos como un «poder dual» (una combinacion de amenaza y oportunidad) y
asigna una gran importancia estratégica a los vinculos con la region. El caso emblema-
tico de este modelo es Brasil. Los casos mas aproximados son Argentina (gobiernos de
Néstor Kirchner y Cristina Fernandez de Kirchner), Venezuela (durante la primera parte
de la administraciéon Chavez, entre los afos 1998-2002), Bolivia (gobierno de Evo Mora-
les) y Ecuador (gobierno de Rafael Correa).

Puede decirse que la politica exterior desarrollada por Bolivia muestra también un fuer-
te seguidismo de la multipolaridad bolivariana, con un alto coste politico a nivel interno.
En este contexto, a nivel global, los abundantes recursos provenientes de la explotacion
petrolera se orientan a reforzar vinculos comerciales y alianzas politicas con aquellos paises
que rivalizan con Estados Unidos en el ambito mundial o que cuestionan algunas de sus
politicas en sus respectivas areas geograficas y regionales de influencia. La complejidad
de este proyecto de integracion regional se puede apreciar en su misma denominacion, ya
que desde su conformacion en el afio 2004, su nombre ha cambiado varias veces; asi, de
Alternativa Bolivariana de las Américas (ALBA) como fue su nombre inicial, para enfrentar
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al proyecto del ALCA, pronto, en el marco de la V Cumbre de Jefes de Estado del ALBA,
celebrada el 29 de mayo del 2007, cambid su nombre por el de Alternativa Bolivariana para
los Pueblos de Nuestra América —Tratado de Comercio de los Pueblos o ALBA-TCP-vy, en
el presente ano (2009) se sustituyd el término Alternativa por Alianza.

La ALBA, como fue su nombre original, al ser conformada en La Habana, el 14 de diciem-
bre del 2004, por los Gobiernos de Venezuela y Cuba surge, en gran medida, como una
reaccion frente a las consecuencias sociales del modelo econdémico liberal que ha predo-
minado en la regién y a la tendencia marcadamente comercialista que ha experimentado la
integracion regional, particularmente en la década de los afios noventa. Conviene destacar
que si bien estratégicamente el ALBA se presenta como una reaccion, es decir, como una
alternativa frente a la iniciativa de apertura comercial del hemisferio, que en el marco de la
Cumbre de las Américas promueve el Gobierno de Estados Unidos, con la denominacién
de ALCA, en el fondo el proyecto se construye como un proceso de integracién regional
que jerarquiza los temas politicos y sociales. En esencia, el proyecto de ALBA, con su
caracteristicas especificas basadas en el intercambio de servicios y la solidaridad (Alt-
mann, 2008; Serbin, 2007) choca con el proyecto politico, de corte mas comercial, de un
Mercosur como nucleo duro de UNASUR, aunque algunos paises que participan en esta
ultima iniciativa comparten su adhesién o su vinculan con ambos esquemas.

Paralelamente, algunos paises andinos siguen buscando concretar sus Acuerdos de
Libre Comercio con Estados Unidos. La alianza de Colombia con Washington en el marco
del Plan Colombia y del Plan Patriota evidentemente configura una cufia en el intento
de aglutinar a todos los paises andinos en torno al proyecto bolivariano, pero tampoco
Peru, Chile y Panama se muestran proclives a entrar en la alianza de ALBA y prefieren
mantener sus apuestas en UNASUR, en el marco de la confluencia de la CAN con Mer-
cosur, o en adhesiones a este Ultimo.

Con las victorias electorales de Evo Morales en Bolivia y de Rafael Correa en Ecuador,
la conjuncidon de estos dos procesos —el intergubernamental (o interpresidencial) y el
social- apunté a priorizar el area andina como una regién particularmente propicia para
el avance del proyecto bolivariano. De hecho, Bolivia se adhiere ALBA el 29 de abril de
2006 y Ecuador formalizé su incorporacion en junio del 2009. Sin embargo, Colombia,
pese a ser un importante socio comercial de Venezuela, se constituyé en un obstaculo
en esta estrategia, En este sentido, las nuevas hipétesis de conflicto desarrolladas por
las Fuerzas Armadas venezolanas contemplan una confrontacién asimétrica con Estados
Unidos, en cuyo marco el Gobierno de Colombia actuaria como punta de lanza de una
eventual invasidén a Venezuela. En este cuadro se enmarcan la asistencia y cooperacion
militar con los paises aliados de ALBA (y en especial con Cuba, Bolivia y Ecuador) y el
reiterado llamamiento de Chavez a constituir una fuerza militar conjunta suramericana
para enfrentar una eventual intervencion externa, contrarrestada por Brasil con la reite-
racion de la propuesta de la necesidad de establecer, en lugar de esta fuerza conjunta,
mecanismos de coordinacién regional entre los Ministerios de Defensa suramericanos.

Esto hace que algunos autores hayan definido la politica exterior andina como reactiva
(Bonilla, 2000). La instancia de integracion, que es la CAN, si bien tiene una retérica
comun en politica exterior, no ha sido capaz de procesar un solo mecanismo eficiente
para agregar en una instancia compartida los intereses de los paises andinos frente a



Estados Unidos. Tampoco ha desarrollado instrumentos institucionales que permitan la
generacién de un espacio de seguridad cooperativa. Las relaciones entre los paises en
materia de seguridad y defensa, han sido también bilaterales.

Los procesos de integracion en la region han resultado fragiles. La Asociacién Latinoa-
mericana de Integracién (ALADI), la CAN y el Mercosur, estan concentrados fundamen-
talmente en los temas econémico-comerciales, que no logran avanzar en la consolida-
cién de sus proyectos fundacionales.

Los esquemas andino y del Mercosur no han logrado consolidar la zona de libre comer-
cio, ni la union aduanera ni el mercado comun. Al respecto, cabe resaltar, entre otras, las
siguientes dificultades: continuos incumplimientos, particularmente en el Programa de
Liberacion (con mayor énfasis en el sector agricola); estancamiento en las negociaciones
para el perfeccionamiento de la Union Aduanera; individualismo en las negociaciones
comerciales internacionales; paralisis en las negociaciones para la conformacion del
Mercosur; falta de voluntad politica en la consolidacién del proceso vy, en el caso andi-
no, incumplimiento de algunas sentencias del Tribunal de Justicia. Adicionalmente, los
proyectos existentes en materia de integracion han presentado un significativo déficit de
participacion social y una débil institucionalidad.

Los hidrocarburos como motor y conflicto del desarrollo

Los recursos naturales no renovables se han convertido en uno de los mas preciados
tesoros de esta primera década de siglo. El despegue econémico de potencias emer-
gentes y la nueva capacidad de consumo de sus poblaciones han provocado que los
hidrocarburos (gas y petréleo) sean un elemento clave en la geopolitica mundial. En
especial, el crecimiento de la demanda de Chinay de la India presenta sobre el tapete de
juego una especie de 6rdago a la grande, que plantea, entre otros aspectos, un debate
hasta la fecha inconcluso sobre hacia donde va el mundo.

En este contexto, los paises fuentes de energia se tornan protagonistas de la partida.
Aunque con creciente importancia de los biocombustibles y de otras fuentes de energia
alternativas (edlica, hidraulica o solar), y con el dilema abierto sobre las centrales nuclea-
res, los hidrocarburos ocupan aun un papel hegemonico.

Los riesgos que los primeros plantean sobre la soberania alimentaria y la especulacion
de precios del mercado alimenticio, la falta de suficiencia que todavia generan las segun-
das y las incertidumbres sobre la seguridad de las terceras, hacen del gas y el petroleo
los medios prioritarios. Si bien, una cuestién cada vez mas acuciante (la del cambio
climatico y las consecuencias de las politicas extractivas sobre el medio ambiente y las
comunidades asentadas en las areas de explotacion) ha llevado a que tanto los princi-
pales mandatarios del mundo (Conpehague, diciembre de 2009), por un lado, como los
pueblos (Cochabamba, abril de 2010), por el otro, tengan como elemento fundamental
de sus agendas el debate sobre los modelos de desarrollo y el patron de consumo de
energia. Aunque con unos resultados mas o menos afortunados.

En tal panorama, América Latina pasa por ser un actor fundamental, puesto que se trata
de una region rica en materias primas, especialmente en hidrocarburos. Por un lado, su
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capacidad de convertirse en un subcontinente exportador, como verdadero provisor de
energia, y por el otro, sus anhelos de lograr un desarrollo econémico, politico y social
auténomo en base a estas fuentes, hacen de la zona un enclave protagénico.

Sobre este segundo aspecto, sin embargo, tampoco se ha cristalizado un gran proyecto
energético a nivel regional. De los nuevos mecanismos de integracion latinoamericana
—-UNASUR y ALBA-, puede destacarse los ejercicios de cooperacion Sur-Sur implemen-
tados en el marco de Petrocaribe y la lectura politica que puede igualmente hacerse
del interés de Venezuela por ser miembro del Mercosur. De momento, los sobrexcesos
soberanistas de los paises, los recelos fronterizos entre vecinos (especialmente con Bra-
sil) y la falta de una politica energética clara (y la ausencia de voluntad de tenerla) parece
ejercer de freno a tales planes.

El papel boliviano en el tablero de la region

Dentro de este escenario regional, Bolivia tiene un papel protagonista en el sector de
los hidrocarburos por derecho propio. Sobre todo, en lo referido al gas. Se calcula que
el pais cuenta con el 12,44% de las reservas probadas —cifra que ascenderia hasta el
22,41% si se le suma la cantidad de reservas probables— de América Latina. Si se tiene
en cuenta el total de estas reservas, Bolivia ocuparia el segundo lugar a nivel regional,
sélo por detras de Venezuela (Miranda Pacheco, 2009; p. 195). Si bien, habria que tener
en cuenta una ventaja del gas boliviano sobre el venezolano, y es que este ultimo dispo-
ne de gas asociado al petroleo: para producir gas debe producir petroleo. Circunstancia
que no se da en el caso de Bolivia.

En términos de consumo regional de gas, aunque Brasil es el pais con mayor potencial
de crecimiento (en la actualidad consume el 20% del total suramericano), Argentina es el
principal consumidor, con el 40% de toda Suramérica y el 60% del Cono Sur. Muy lejos
de estos indices, Bolivia tiene un porcentaje del 1,9% en el panorama regional (Costa y
Padula, 2008). Esta disparidad de cifras es sintomatica del desequilibrio interno bolivia-

Cuadro 1.- Reservas de petrdleo y gas natural por afio, al primero de enero de cada ano.
Anos

Descripcion
1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Petroleo/condensado (Mb):

— Probada 116 142 152 397 441 477 486 462 465
— Probable 85 75 89 296 452 452 471 446 391
— Probadas+probables 201 217 241 692 892 929 957 909 857
Gas Natural (TCF):

— Probada 4 4 5 18 24 27 29 28 27
— Probable 2 2 3 14 23 25 26 25 22
— Probadas+probables 6 7 9 32 47 52 519 52 49

Mb: millones de barriles/TCF: trillones de pies cubicos.

Fuente: Yacimientos Petroliferos Fiscales de Bolivia (YPFB).
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Cuadro 2.- Utilizacidn del gas producido, afio 2006.

Utilizacion Porcentaje del total
Quemado y/o ventado 1,30
Reciclado 1,36
Gas consumido en la extraccion de propano-butano y otros 3,30
Exportaciones a Argentina 9,0
Exportaciones a Brasil 61,0
Mercado interno 12,0

Fuente: YPFB.

no, con grandes reservas de gas (y de petrdleo), cuadro 1, pero destinadas fundamen-
talmente a la exportacioén, cuadro 2, donde los hidrocarburos mantienen un importante
peso con respecto al conjunto de las exportaciones del pais, cuadro 3.

En este sentido, mas del 70% del gas producido en Bolivia es exportado, principalmen-
te a sus dos socios principales Brasil y Argentina (con preeminencia del primero, con
importantes intereses, ademas, en territorio boliviano, a través de la empresa brasilefia

Petrobras). Tan solo el 12% de lo que se produce es direccionado hacia el consumo
interno (YPFB, 2006).

La aprobacién de una nueva Ley de Hidrocarburos en el afio 2005, acompanada de
varios decretos, en especial el del 1 de mayo de 2006 (véase infra), y los cambios de
politicas gubernamentales tras la llegada de Evo Morales a la Presidencia de la entonces
Republica de Bolivia (11) en diciembre de 2005, han marcado una serie de modificacio-
nes en las alianzas estratégicas regionales.

Uno de los acuerdos mas importantes fue el alcanzado con Argentina. La negociacion
permitié a Bolivia asegurarse un socio estable para la exportacién de gas, gracias a la
apertura de un nuevo mercado de 27,7 millones de metros cubicos al dia durante 20
anos. Una operacién que contd con una inversién inicial de alrededor de 3.000 millones
de délares.

Cuadro 3.- Estructura de las exportaciones.

Anos
Productos
(porcentaje)
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Minerales 21,90 20,20 18,60 25,00 28,50 27,80 34,30
Hidrocarburos 29,10 37,10 48,90 48,10 46,60 50,10 38,00
No tradicionales 36,90 34,90 24,30 18,10 19,10 16,60 21,80

ToraL 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

En porcentaje el total de las exportaciones.

Fuente: Banco Central de Bolivia.

(11) Hoy Estado plurinacional.



Aunque, por otro lado, los citados cambios normativos dados al interior del pais supu-
sieron un riesgo para las relaciones boliviano-brasilefias, debido a los intereses de
Petrobras en Bolivia. La renegociacién de los términos de los contratos fue considerada
un ataque contra Brasil, que incluso amenazd con buscar un nuevo pais importador de
gas. Finalmente, la reaccion boliviana permiti6 que se mantuviesen buena parte de los
acuerdos vigentes a la fecha.

Pero no era Unicamente el temor a la pérdida de influencia de Petrobras, o que preo-
cupaba a Brasil. También habia una notable desconfianza por la ascendente influencia
venezolana sobre la planificacion del gas boliviano. De hecho, el gobierno de Hugo
Chavez prometié ayudas a Bolivia y la posibilidad de contribuir en el desarrollo ener-
gético del pais, a través del asesoramiento de la empresa estatal venezolana Petréleos
Venezolanos Sociedad Andénima, compania que incluso proporciond en aquel momento
una inversién que superd los 1.500 millones de dolares (Del Granado Cosio, 2008). Junto
a ello, la introduccion de Petroandina y, sobre todo, la proyeccion venezolana de cons-
truir el Gran Gasoducto del Sur comenzaban a amenazar el liderazgo regional brasilefio.

Sin embargo, las circunstancias pronto cambiaron y como expreso el presidente de
Brasil, Lula da Silva de manera bastante elocuente pareciera que «Dios es brasileno».
Por aquellas fechas, durante el ano 2006, se descubrié una de las mayores reservas de
crudo del pais. Ubicadas en el yacimiento maritimo del Tupi (en la cuenca de Santos,
en el océano Atlantico), a unos 290 kilometros del litoral y a una profundidad de 7.000
metros, se calcula que existen en la zona unas reservas de casi 8.000 millones de barri-
les. Este descubrimiento, junto con el de otros yacimientos (denominados Carioca y
Jupiter), hace de Brasil ya no un pais autosuficiente en temas energéticos sino uno de los
principales exportadores de hidrocarburos a nivel mundial (sin olvidar su papel de lider
exportador de biocombustibles). Habida cuenta de la capacidad de trabajo off-shore que
caracteriza a Petrobras (12).

Este cambio de situacion ha provocado un reposicionamiento de Brasil en materia
energética regional. Hasta tal punto que, por un lado, y de manera unilateral, el pais
carioca decidio reducir sus importaciones de gas boliviano. La rapidez de la respuesta
del Gobierno de Bolivia (que incluso llegé a mandar a tres ministros a la capital brasile-
na) logrd frenar parte del recorte (13). Y, por el otro, y lo que es mas significativo en el
escenario geopolitico de la zona, el gobierno de Lula opté por salirse del macroproyecto
del Gran Gasoducto del Sur, promocionado, principalmente, por Venezuela y que tenia
a Bolivia como uno de los principales apoyos.

El Gasoducto del Sur se planteaba, principalmente, como una oportunidad para lograr
el autoabastecimiento regional, que ademas otorgaba a Venezuela un importante papel
estratégico en el conjunto suramericano. El proyecto preveia cruzar verticalmente la
region de punta a punta, desde Caracas hasta Buenos Aires, con distintas ramificaciones,
lo que hacia calcular que tendria una extension de mas de 9.000 kildmetros. Ademas de
los recelos brasilefos, criticas econdmicas (segun muchos expertos, su financiacion era

(12) En: http://www.infolatam.com/entrada/brasil comienza_la_explotacion_de_tupi_I-13717.html
(13) En: http://www.elpais.com/articulo/internacional/Brasil/cierra/paso/gas/Chavez/elpepuintlat /20090220
elpepuint_1/Tes



absolutamente inviable, al suponer un coste descomunal, circunstancia que convertia
a otras alternativas en opciones mas rentables, como era la posibilidad de licuar el gas
y trasportarlo por mar) y ecologistas (grupos ambientalistas y poblaciones indigenas se
levantaron contra un proyecto que consideraban una catastrofe para el medio ambiente)
ponian en cuestion dicho disefio (Costa y Padula, 2008).

Otra de las particularidades de la posicion boliviana en el escenario energético surame-
ricano es su histérica disputa con Chile por una salida al mar. Tras la guerra del Pacifico
(1895), en la que Bolivia perdié su salida en detrimento de Chile, existe una reclamacién
por recuperar tal via. Aunque en algunos momentos de la historia del siglo XX han exis-
tido negociaciones sobre el tema, nunca ha prosperado acuerdo alguno. Incluso, desde
el ano 1978, no existen relaciones diplomaticas entre ambos paises.

Este desencuentro ha llevado a Bolivia a condicionar la venta de gas a Chile a recuperar
una salida al mar. Una circunstancia que provoca una situacion contraria a la racionali-
dad econdmica, puesto que, por una parte, Bolivia necesita socios donde exportar gas
y, por la otra, Chile es uno de los paises de la region que mayor necesidad tiene de
importar energia. Situacion que lleva a que Chile tenga que buscar alternativas como la
importacion de recursos via maritima.

Tan fuerte es este sentimiento entre la poblacién boliviana que, incluso, cualquier nego-
ciacién con Chile al margen de esta reivindicacion puede suponer el desencadenante de
una caida presidencial. Como, de hecho, ocurridé en octubre de 2003, durante la deno-
minada «guerra del gas», en la que un acuerdo subrepticio del presidente boliviano del
momento, Gonzalo Sanchez de Lozada, con Chile para exportar gas «barato» a Estados
Unidos, supuso el detonante de una revuelta (sobre todo en la localidad de El Alto) que,
tras una brutal represion (que termind con cerca de 80 muertos y miles de heridos), finali-
z6 con la renuncia del presidente, quien abandond el pais en helicdptero (y quien todavia
hoy se encuentra fuera del pais, para evitar ser juzgado, puesto que sobre él pesa un
juicio por la masacre). El proyecto preveia la construccion de una planta de licuefaccion
y un gasoducto en territorio chileno.

Es, precisamente, este hecho el que marcara un giro en la politica de hidrocarburos del
pais. La caida de Sanchez de Lozada abrira un proceso que llevara al tercer intento de
nacionalizacion de hidrocarburos en la historia de Bolivia.

La lucha histérica por el control del gas

Si se hace un breve analisis de la gestion de los hidrocarburos en el pais, pronto se
podra apreciar el caracter pendular (Birbuet, 2009) que ha caracterizado a ésta. Asi, el
primer intento de nacionalizacién se dara en el ano 1937 (primer pais latinoamericano
que lo hara), 10 anos después del descubrimiento de gas en territorio boliviano. Hasta
entonces, la compania britanica Standard Oil habia tenido el control de los recursos. La
posicidon de la empresa durante la guerra del Chaco (afo 1935) provocara la creacion de
la estatal YPFB vy el posterior proceso nacionalizador.

A pesar de la paradoja, sera la Revolucion nacionalista del MNR de 1952 la que termina-
ra, tres anos después, abriendo las puertas a la privatizaciéon de los hidrocarburos. Una
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situacién que durara hasta el afio 1969, cuando se procedera al segundo proceso de
nacionalizacién, en este caso con la compania Gulf Oil como principal protagonista.

La situacion se vera, de nuevo, alterada a comienzos de la década de los afilos noventa,
cuando el presidente Gonzalo Sanchez de Lozada (también del MNR) decide cambiar
de politica de hidrocarburos y propone lo que se denominé como capitalizaciéon. Un
modelo que, en lo general, proponia la transformacion de empresas estatales en socie-
dad compartidas entre los sectores publico y privado, con el argumento de que asi se
generaria mas inversiones e ingresos para el Estado. De esta forma, y para el sector de
los hidrocarburos en concreto, con la nueva Ley del sector (aprobada en 1996), YPFB se
dividié en tres nuevas companias (Transredes, Chaco y Andina).

A pesar del planteamiento inicial (Que preveia que el Estado mantuviera el 51% de las
nuevas sociedades y la obligatoriedad de que las companhias privadas invirtieran durante
siete afos una cantidad similar al valor de sus acciones), pronto se daria un proceso que
llevaria al Estado boliviano a entregar sus derechos de explotacion, a reducir los impues-
tos y regalias que las empresas debian pagar, a perder el control mayoritario de las nuevas
sociedades de composicion mixta y a desaparecer como agente regulador de dicho mer-
cado. Escenario que provocdé que las companias privadas comenzaran a exportar el gas
como materia prima barata para que, después, fuera procesado en sus filiales de Argen-
tina y Brasil, sin reinvertir beneficios en territorio boliviano (Gordon y Luoma, 2008; p. 98).

Esta situacion estallara en octubre de 2003, con el citado plan del presidente Sanchez
de Lozada, que preveia que el consorcio Pacific LNG (formado por la espafiola Repsol,
las britanicas Bristih Gas y British Petroleum, la francesa Total y la estadounidense Pris-
ma) exportara gas licuado boliviano a Estados Unidos (por California) a través de Chile a
mitad de precio de lo que, en ese momento, por ejemplo pagaba Brasil.

Tras la salida de Sanchez de Lozada del pais, se inicia un nuevo proceso de renaciona-
lizacion que llega hasta hoy. Una nueva politica que tiene dos principales normas que
la sustentan: la Ley 3.058, de 17 de mayo de 2005 (Ley de Hidrocarburos) y el Decreto
Supremo 28.701, de 1 de mayo de 2006. La primera aprobada durante el mandato del
presidente Carlos Mesa; la segunda, bajo el de Evo Morales. A ello, habria que sumar lo
dispuesto en la NCPE, aprobada en el afio 2009, y que plantea un nuevo marco norma-
tivo aun por desarrollar.

Si bien, para llegar a la aprobacion de la actual Ley de Hidrocarburos, tuvo que darse
todo un proceso politico que fue acompanado de buenas dosis de tensioén, puesto que
fue precedido de un referéndum en el afio 2004 que, entre otras cosas, preguntaba sobre
la recuperacion por parte del Estado de los hidrocarburos, sobre la derogacién de la Ley
de 1996 y sobre la aceptacion de exportar gas. Con abrumadores resultados afirmativos
en todos los casos (92%, 87% y 62%), la tramitacion parlamentaria de la nueva Ley y
el juego politico del momento termind por desgastar al presidente de entonces, Carlos
Mesa, hasta que presentd su renuncia al cargo. Meses después, a finales de diciembre
de 2005, Evo Morales llegaba al cargo con una abultada aceptacion popular, que superé
el cincuenta por ciento de los votos.

Tras la nueva politica de hidrocarburos se esconden algunos falsos mitos. El primero es
que no se trata de un programa iniciado por el actual presidente, Evo Morales, sino que,



mas bien, la llegada al poder de éste supuso una profundizacién (con el Decreto Supre-
mo del 1 de mayo) de las grandes directrices formuladas en la Ley de Hidrocarburos de
Carlos Mesa. El segundo estaria mas relacionado con el propio caracter de la politica
que, a diferencia de las otras dos efectuadas en la historia boliviana, no es en puridad
una nacionalizacién sino que, paraddjicamente, se encuentra mas cerca al proceso de
capitalizacion proyectado en un inicio por el ex presidente Gonzalo Sanchez de Lozada, a
partir de una formula mixta publico-privada, donde el Estado es el accionista mayoritario.

De hecho, este procedimiento de reestatizacion, implementado durante el mandato de
Morales, se aplica a través de la compra de acciones a las companias privadas por parte
del Estado. Proceso que ha levantado algunas criticas y dudas sobre si se ha pagado, en
algunos casos, un precio excesivo por querer agilizar las operaciones (CEDLA, 2009).

De los 77 contratos de riesgo compartido existentes, previos a la Ley de Hidrocarburos
de 2005, se pas6 a 44 contratos de operacién suscritos por las mismas companias.
Dicha reduccion en el numero de contratos se debe a que, en algunos casos, se trataban
de filiales de una misma empresa. Estos nuevos acuerdos supusieron una reformulacién
en los términos en los que estaba planteada la gestidon de los hidrocarburos, si bien, no
supone un cambio absoluto en algunos aspectos, puesto que las compafias mantienen
un rol similar al de contratista, aunque si se dan cambios sustanciales en otros, puesto que
ahora toda la produccién esta a disposicion de YPFB (Miranda Pacheco, 2009; p. 204).

De esta forma, la politica de hidrocarburos plantea cuatro principales objetivos:

1. Reafirmar la propiedad estatal sobre los recursos, a través de un reconstituido YPFB.

2. Aumentar los ingresos mediante la renegociacién de contratos.

3. Busqueda de nuevos mercados y negociacion al alza de los precios en los paises ya
instalados.

4. Impulsar una politica de industrializacion, con el fin de producir bienes con valor agre-
gado (Gordon y Luoma, 2008).

Los hidrocarburos como fuente de ingresos

Uno de los puntos clave de la reforma de los hidrocarburos ha sido la modificacion
del tratamiento tributario. La demanda popular de que sea el propio pueblo boliviano
el principal beneficiario de los recursos naturales es considerada, desde la «guerra del
gas», como un mandato ineludible. De ahi que una de las principales modificaciones de
la politica energética sea la obtencion por parte del Estado de recursos a partir de la
explotacion y la exportacién de gas y petroleo.

De esa forma, la nueva legislacion preve, aparte del 18% de regalias sobre el valor de
la produccién de gas, un nuevo tributo, el Impuesto Directo a Hidrocarburos (IDH), que
grava —de forma directa y no progresiva— la produccién de los hidrocarburos en todo el
territorio boliviano con una alicuota del 32% sobre el total de lo producido en el punto
de fiscalizacion. Caracteristica que ha convertido a este tributo en una de las principales
fuentes de ingreso de la estructura fiscal del pais, cuadro 4.

Los recursos obtenidos con este impuesto son distribuidos por YPFB (empresa publica
que se encarga de su gestién) entre los distintos niveles de Gobierno del pais, cuadro 5.
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Cuadro 4.- Distribucion del IDH.

Conceptos Distribucion (porcentaje)

Departamentos productores 12,50 Municipios: 66,99
de hidrocarburos
Prefecturas: 24,39
Universidades: 8,62
Departamentos no productores 31,25  Municipios: 66,99
de hidrocarburos
Prefecturas: 24,39
Universidades: 8,62
Tesoro General de la Nacién 65,25 Fondo compensatorio: 5
Fondo indigena: 5

Fondo masificacion gas: 5

Fuerzas Armadas y Policia Nacional:

porcentaje dependiente de los Presupuestos Generales

Saldo porcentaje para el Tesoro General de la Nacion

Fuente: Elaboracién propia.

Un polémico tema que ha estado detras del conflicto abierto entre el Gobierno Central
y los denominamos departamentos de la Media Luna (productores de hidrocarburos)
durante los ultimos afnos. Este grado de descentralizacién en la distribucién de los ingre-
sos ademas de tener un planteamiento que favorezca la equidad territorial y el desarrollo
equilibrado del pais, ha permitido, entre otras cosas, que Bolivia escape de la llamada

«enfermedad holandesa» (14).

Cuadro 5.- Peso del IDH en el conjunto de la estructura fiscal.
Anos

Conceptos
2006 2007 2008

Total recaudado por impuestos® 18.911.374 21.225.352 26.318.952

IDH (PORCENTAJE)** 29,06 28,05 25,24

* En miles de bolivianos/** En porcentaje sobre el total.

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Banco Central de Bolivia.

2009

28.821.193

22,43

(14) Fenébmeno econdémico por el cual un pais, generalmente rico en materias primas, exporta un recurso
natural, cuyo precio internacional esta en alza. Con las divisas obtenidas, se corre el riesgo de que el
tipo de cambio se aprecie y alcance tal nivel que ponga en peligro la competitividad del resto de los

bienes y servicios del pais.



Ademas, segun la legislacion, la participacion estatal no puede ser inferior al 82% del
valor de la produccién de los hidrocarburos. Junto a estos impuestos, que gravan en la
etapa de produccion, estan los tributos aplicados en las fases de distribucion, refinacién
y etapa de mercadeo. De entre ellos, el mas relevante es el impuesto especial sobre
hidrocarburos y sus productos derivados sobre la venta de hidrocarburos en el mercado
interno (ya sean o no importados).

Si bien, toda esta legislacidon es previa a la NCPE, marco en el que, sin duda, debera
leerse cualquier transformacion efectuada en el ambito de los hidrocarburos. Asi, en el
articulo 359 se afirma:

«Los hidrocarburos, cualquiera sea el estado en que se encuentren o la forma en la
que se presenten, son de propiedad inalienable e imprescriptible del pueblo bolivia-
no. El Estado, en nombre y representacion del pueblo boliviano, ejerce la propiedad
de toda la produccion de hidrocarburos del pais y es el Unico facultado para su
comercializacion. La totalidad de los ingresos percibidos por la comercializaciéon de
los hidrocarburos sera propiedad del Estado.»

A la luz de estos preceptos (que las normas previas en materia de hidrocarburos no
contradicen), es como ha de entenderse la Estrategia Boliviana de Hidrocarburos dentro
del Plan de Desarrollo Energético. Programa que plantea una linea estratégica donde se
garantice:

«La explotacién racional y eficiente de reservas para cumplir con la provision de
hidrocarburos en el mercado interno y con los compromisos externos y se alcan-
ce el objetivo de cambiar el patrén primario exportador del sector, utilizando el
gas natural como materia prima para la obtencién de productos con alto valor
agregado y con niveles crecientes de demanda». (Plan de Desarrollo Energético,
punto 1.2.2.).

La politica extractiva, un balance

Con este escenario, y a modo de conclusién, pueden identificarse, a nuestro juicio,

cuatro aspectos relevantes vinculados a la politica de hidrocarburos en Bolivia, que

protagonizaran parte del debate sobre los recursos naturales en el pais durante los
préoximos anos:

1. La incapacidad institucional con que ha operado YPFB. En pocos afios, la empresa
ha tenido seis presidentes. Una muestra de los problemas de gestion que se estan
dando y de cierta debilidad institucional. Como reconoci6 el vicepresidente del Esta-
do plurinacional, Alvaro Garcia Linera, la descapitalizacién de YPFB tras el periodo
neoliberal dificulta la ejecucion de muchos de los proyectos. Circunstancia que lleva
a la necesidad de contar con compafias extranjeras que faciliten financiamiento y
personal cualificado. Aunque, sin duda, el problema mas grave fue el escandalo en el
que se vio involucrado el ex presidente de la empresa Santos Ramirez, actor relevante
dentro del MAS y hombre de confianza del presidente Evo Morales, quien fue acusado
de fraude, al favorecer la contratacion de una empresa fantasma, y de haber estado
inmiscuido en la creacion de una envasadora de gas privada con fondos de YPFB
(Herrera Farrell, 2009).



2. Laretdrica populista. Como ya se ha expuesto anteriormente, el proceso de reestatiza-
cién de los hidrocarburos no comenzé con el gobierno de Evo Morales ni supuso una
nacionalizacion de recursos stricto sensu. Sino que, mas bien, expresa la continuidad
de una politica iniciada con la «guerra del gas» y una importante transformacién en la
composicion de la gestion de los hidrocarburos. Sin embargo, este proceso ha sido
vestido de cierta retérica nacionalista y populista en sus acciones, como demuestra
la fastuosidad del anuncio del Decreto Supremo del 1 de mayo de 2006, en el que
se envi6 al Ejército a los campos de petrdleo y gas, y en el que el presiente Morales
afirmé que ese dia llegaba «la solucién a los problemas econdémicos, a los problemas
sociales de nuestro pais [...] Una vez recuperado este recurso natural, generara fuen-
tes de trabajo. Se acabé el saqueo de los recursos naturales por parte de las trasna-
cionales» (Gordon y Luoma, 2007?; p. 11).

3. El fortalecimiento del modelo primario-exportador. El patron de desarrollo eco-
némico aplicado por el actual Gobierno de Bolivia no rompe con la tradicional
dependencia del pais a la exportacion de recursos naturales como fuente principal
de financiamiento, a través de las divisas que reporta. En este caso, es el gas,
el factor clave. Con ello, podria afirmarse que las reformas en la gestidén de los
hidrocarburos supone un cambio del modelo econdmico (de preponderancia del
mercado a un mayor protagonismo estatal) pero no una transformacion del patrén
de desarrollo (Gray Molina, 2007). Ello impide que se dé un salto de una econo-
mia de «base estrecha» a otra de «base ancha», donde se supere la dependencia
del patrén monoexportador hacia una diversificacién en la base productiva de la
economia.

4. Hacia una politica neoextractivista. En linea con lo anterior, el actual Gobierno, con
el fin de lograr un rapido financiamiento de sus programas sociales, ha optado por
potenciar la exportacion de recursos naturales (sobre todo, el gas) como principal
fuente de obtencién de divisas. Politica que ya ha sido calificada como neoextrac-
tivista (Gudynas, 2010) por su caracter intensivo en este aspecto, de exploraciéon y
explotacion de recursos naturales no renovables, cuadro 6.

Se trataria de una forma de extractivismo en la medida en que se da:

«El mismo estilo de desarrollo basado en la apropiacion de la naturaleza, que ali-
menta un entramado productivo escasamente diversificado y muy dependiente de
una insercion internacional como proveedores de materias primas. Si bien, el Esta-

Cuadro 6.- Indice de cantidad de extraccién de hidrocarburos por afio.

Anos
Descripcion
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008*
Indice general: 124,70 165,79 188,90 213,44 282,09 335,07 350,84 369,41 377,62
— Petrdleo 132,37 149,63 148,50 160,09 185,89 201,93 194,92 196,82 186,62
— Gas natural 119,93 175,84 214,04 246,62 341,94 417,90 447,83 476,76 494,55

* Pendiente.

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica.
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do juega un papel mas activo, de todos modos se repiten los impactos sociales y
ambientales negativos» (Gudynas, 2010; p. 1).

Frente a esta politica neoextractiva, se plantea, principalmente, dos cuestiones conflicti-
vas que pasan por las condiciones ecolégicas del pais y por las condiciones de vida de
las comunidades indigenas (en especial las ubicadas en la Amazonia). En ese sentido, se
han criticado las operaciones iniciadas por el Gobierno en el norte de la Paz, donde se han
comenzado a explotar zonas de alta biodiversidad (15) y, sobre todo, en el parque de
mayor riqueza natural en Bolivia, el Madidi. A ello se suman las criticas por el apoyo
gubernamental a ciertas infraestructuras que favorecen este tipo de politicas —en espe-
cial, la Iniciativa para la Integracion Regional Suramericana— o la economia de enclave
que este modelo primario-exportador genera.

Aunque la disputa mas fuerte se prevé en las tensiones que puedan surgir entre el
Gobierno y las comunidades indigenas por el derecho que asiste a éstas a la consulta
previa libre e informada de las actividades de exploracion y explotacién de recursos
naturales en sus territorios, y la necesidad de que aquéllas otorguen su consentimiento,
con caracter vinculante, antes de iniciar cualquier operacién en el lugar donde estan
asentadas, tal y como reconoce la NCPE (articulo 30) y la constitucionalizada Declara-
cion de Derechos de los Pueblos Indigenas de Naciones Unidas.

Por su parte, el Gobierno busca la legitimacion de esta politica econémica en los pro-
gramas sociales, que financia con parte de los recursos econémicos obtenidos con la
venta de materias primas (16). Una via que para unos supone el unico camino factible
para terminar con la pobreza en Bolivia y que, para otros, representa, mas bien, una
politica improductiva que esquilma el medio ambiente, destruye comunidades y genera
redes clientelares.

Conclusiones

Tras mas de 15 afos de inestabilidad institucional y politica, Bolivia ha comenzado a dar
ciertos pasos hacia el avance de la gobernabilidad. Mas por el apoyo de las grandes
organizaciones sociales del pais y el soporte popular que por la experiencia de poder del
actual gobierno de Evo Morales. Con una oposicién partidista que todavia se encuentra
en proceso de recomposicion, en el MAS-IPSP se comienzan a dar tendencias similares
a las que caracterizaron mas de cincuenta afios antes al MNR, con una creciente retérica
nacional-popular y con un intento de monopolio del espacio publico.

A pesar de que se puede afirmar un cambio en el modelo de desarrollo y un refuerzo del
aparato estatal, el impulso de la politica extractivista fortalece el clasico patrén primario-
exportador de recursos naturales, en especial, del gas. Practica que ya ha comenzado
a provocar los primeros conflictos internos en el pais, entre Evo Morales y parte de
sus bases, asentadas en territorios ricos en hidrocarburos. Escenario que explicita las
primeras tensiones, ambigledades y limites de la NCPE, asi como de la aplicacion de
conceptos clave como plurinacionalidad, buen vivir y autonomia indigena.

(15) En: http://www.derechos.org/nizkor/bolivia/doc/mosetenesi.html
(16) En: http://www.derechos.org/nizkor/bolivia/doc/mosetenesi.html



En politica exterior, por su parte:

«La organizacion de la sociedad civil y su participacion en el estimulo y la fiscaliza-
ciéon de la accion estatal» (Maira, 2007; p. 75).

Pareciera estar impulsando un proceso por el que las «capacidades internacionales» de
Bolivia se encontrarian en una dinamica favorable, o que podria otorgar al pais la oportu-
nidad de convertirse en un socio de referencia, al menos en el contexto latinoamericano,
apoyado en el grado de legitimidad interna y en su dinamica participativa. Todo ello en
un tablero regional que balancea entre un lento y erratico proceso de integracion (UNA-
SUR y ALBA) y la generalizacion de una pragmatica, aunque desarticuladora, opcién por
los acuerdos bilaterales de asociacién con actores externos
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ACTIVIDADES DEL CENTRO






VISITA DEL ALMIRANTE DI PAOLA, CHAIRMAN
DEL COMITE MILITAR DE LA OTAN

El dia 5 de marzo visité este Centro acompanado por el jefe de Estado Mayor de la
Defensa, almirante Giampaolo Di Paola, Chaiman del Comité Militar de la OTAN

Durante su estancia impartié una conferencia en el aula magna de este Centro, de 11:15
a 12:35 horas, titulada: The New NATO Strategic Concept.



MODULO 3 DEL CURSO DE ALTO NIVEL DEL COLEGIO
EUROPEO DE SEGURIDAD Y DEFENSA

Entre los dias 7 y 12 de marzo, tuvo lugar en el paraninfo y en las aulas niumeros 13, 14,
15, 16, 17 y 18 de este Centro, el Modulo 3 del Curso de Alto Nivel del Colegio Europeo
de Seguridad y Defensa, denominado: Operaciones de gestion de crisis.

La inauguracion fue presidida por el secretario general de Politica de Defensa y el acto
de clausura lo presidio la ministra de Defensa. Visitaron el Centro de Satélites de la Unién
Europea en la Base Aérea de Torrejon de Ardoz y en Madrid el Palacio Real.



, SEMINARIO SOBRE: ,
SITUACION DEL PROCESO DE REESTRUCTURACION
DE LA INDUSTRIA EUROPEA DE DEFENSA

Y
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Los dias 8 y 9 de marzo, tuvo lugar en el aula magna de este Centro, el seminario sobre:
Situacion del proceso de reestructuracion de la industria europea de defensa, organizado
por la Direccidén General de Armamento y Material.

El acto de inauguracion fue presidido por el director general de Armamento y Material.
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CIED Course

Entre los dias 15 y 19 de marzo, tuvo lugar en las aulas numeros 19 y 20 de este Centro,
de 9:00 a 17:00 horas, el CIED Course organizado por el Estado Mayor Conjunto.

ASOCIACION DE DIPLOMADOS DE ALTOS ESTUDIOS
DE LA DEFENSA (ADALEDE)

El dia 17 de marzo, tuvo lugar en el paraninfo de este Centro, la celebracion de la Junta
Anual de la ADALEDE.

JORNADAS DE SEGURIDAD DE LA INFORMACION
EN DEFENSA (SID)

Entre los dias 22 y 25 de marzo tuvo lugar en el aula magna y en las aulas niumeros 3
y 13 de este Centro, de 15:30 a 17:30 horas, las SID organizadas por el Ministerio de
Defensa.



CLAUSURA DEL IX CURSO DE ALTOS ESTUDIOS
ESTRATEGICOS PARA OFICIALES SUPERIORES
IBEROAMERICANOS (AEEOSI)

El dia 18 de marzo a las 11:00 horas, tuvo lugar en el paraninfo de este Centro, la clau-
sura del IX Curso AEEOSI, presidida por el jefe de Estado Mayor de la Defensa.



CONFERENCIA GENERAL

El dia 22 de marzo a las 18:00 horas, dentro del ciclo de conferencias de la Catedra
«Marques de Santa Cruz de Marcenado» del CESEDEN-Fundaciéon Sagardoy, don Joa-
quin Almunia Amann, comisario Europeo de Competencia, pronuncié una conferencia
con el titulo: El Tratado de Lisboa.
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VISITA DEL CURSO DE MANDO Y ESTADO MAYOR
CONJUNTO DE LA ACADEMIA DE MANDO Y ESTADO
MAYOR DE LAS FUERZAS ARMADAS DE ALEMANIA

El dia 25 de marzo visité este Centro los componentes del Curso de Mando y Estado
Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas de Alemania, la delegacion estaba formada por
un total de 26 militares al mando del coronel DEW Hans-Jirgen Wéhlermann.

Durante su estancia, asistieron a las conferencias impartidas por la Direccién General de
Politica de Defensa/Subdireccion General-Planes de Relaciones Internacionales, el Esta-
do Mayor Conjunto/Division de Estrategia de Planes y el Centro Superior de Estudios de
la Defensa Nacional/Escuela Superior de las Fuerzas Armadas y se sirvio una comida
de honor en el comedor «Cristébal Colon».
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SEMINARIO SOBRE:
LA APLICACION EN EL AMBITO PESD
Y EN LOS PAISES DE LA UNION EUROPEA
DE LA RESOLUCION DEL CONSEJO DE SEGURIDAD
DE NACIONES UNIDAS SOBRE MUJER,
PAZ Y SEGURIDAD. ESPECIAL REFERENCIA
AL PAPEL DE LA MUJER MILITAR

El dia 25 de marzo, tuvo lugar en el paraninfo de este Centro, de 9:30 a 18:00 horas, el
seminario sobre: La aplicacion en el ambito PESD y en los paises de la Union Europea de
la resolucion del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas sobre mujer, paz y seguridad.
Especial referencia al papel de la mujer militar, organizado por el Observatorio de la Mujer
en las Fuerzas Armadas de la Subsecretaria de Defensa del Ministerio de Defensa.
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VISITA DEL CURSO DE ESTADO MAYOR
DE LAS FUERZAS ARMADAS DE OMAN

Entre los dias 3 y 9 de abril visitd este Centro los componentes del Curso de Estado
Mayor de las Fuerzas Armadas de Oman, la delegacion formada por un total de 39 mili-
tares entre profesores y alumnos estuvo al mando del comodoro Mahfoodh Hamood
Mohamed Al Wahaibi.

Durante su estancia, visitaron la Xll Brigada Acorazada y la Academia de Ingenieros
(Hoyo de Manzanares) y asistieron a las conferencias impartidas por la Direccion General
de Politica de Defensa, el Estado Mayor Conjunto y el Centro Superior de Estudios de la
Defensa Nacional/Escuela Superior de las Fuerzas Armadas.
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VISITA DEL REY MIHAI DE RUMANIA

El dia 5 de abril visito este Centro, el rey Mihai y el principe Radu de Rumania, acompa-
fAados por la embajadora de Rumania en Madrid, dofia Maria Ligor y el coronel agregado
de Defensa, Maian Voiku.

Durante su estancia, visitaron la biblioteca, el aula magna y el paraninfo del CESEDEN.

— 104 —



PRESENTACION DE LA PUBLICACION:
PANORAMA ESTRATEGICO 2009/2010 DEL INSTITUTO
ESPANOL DE ESTUDIOS ESTRATEGICOS (IEEE)

El dia 14 de abiril, a las 18:30 horas, en el paraninfo de este Centro tuvo lugar la presen-
tacion de la publicacion: Panorama Estratégico 2009/2010 del IEEE, organizada por la
Direccion General de Relaciones Institucionales del Ministerio de Defensa en colabora-
cién con el Real Instituto Elcano.
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VISITA A ESPANA DE LAS ESCUELAS SUPERIORES
DE LAS FUERZAS ARMADAS DE TURQUIA

Entre los dias 19 y 23 de abril visitd este Centro una delegacion compuesta por un
vicealmirante, seis coroneles y 57 alumnos pertenecientes a las Escuelas Superiores de
las Fuerzas Armadas de Turquia.

Durante su estancia, asistieron a las conferencias impartidas por el Estado Mayor Con-
junto y la Escuela Superior de las Fuerzas Armadas. Visitaron la ciudad de Toledo y la
empresa EADS CASA.
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JORNADA DE CLAUSURA DEL CWIX (COALITION
WARRIOR INTEROPERABILITY EXERCISE) 2010

El dia 21 de abril de 11:30 a 13:00 horas, en el aula magna de este Centro, se desarrollo
la Jornada de Clausura del CWIX 2010 organizada por el Estado Mayor Conjunto.
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CURSOS DE SEGURIDAD DE LAS TIC

Entre los dias 5 y 16 de abril de 9:00 a 14:00 horas, tuvo lugar en el aula numero 21 de
este Centro, la celebracién del VI Curso de Seguridad de las TIC, dirigido por el Centro
Criptologico Nacional.

Entre los dias 19 y 30 de abril de 9:00 a 14:00 horas, tuvo lugar en el aula nimero 21 de
este Centro, la celebracion del VII Curso de Seguridad de las TIC, dirigido por el Centro
Criptolégico Nacional.

VI JORNADAS UNIVERSIDAD DE SALAMANCA (USAL)
CENTRO SUPERIOR DE ESTUDIOS DE LA DEFENSA
NACIONAL (CESEDEN)

Los dias 21 y 22 de abril, en el Colegio Mayor «Arzobispo Fonseca» de Salamanca, se
desarrollaron las VI Jornadas USAL-CESEDEN.
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VISITA A ESPANA DE LAS ESCUELAS SUPERIORES
DE LAS FUERZAS ARMADAS TURCAS

El dia 22 de abiril visité este Centro una delegacion de las Escuelas Superiores de las
Fuerzas Armadas turcas compuesta por 60 oficiales.

Durante su estancia, asistieron a conferencias impartidas por la Escuela Superior de las
Fuerzas Armadas, el Estado Mayor Conjunto y a una comida ofrecida por el CESEDEN
en el comedor «Cristobal Colén».
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JORNADAS TECNICAS DE POLITICA INDUSTRIAL
DE LA DEFENSA.
JORNADA 1: LA INTERVENCION DEL ESTADO

El dia 22 de abiril, en el aula magna de este Centro tuvo lugar las Jornadas Técnicas de
Politica Industrial de la Defensa: Jornada 1: La intervencion del Estado, organizadas por
Ingenieria de Sistema para la Defensa.
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MESA REDONDA: ,
LA TERCERA REVOLUCION ENERGETICA
Y SU REPERCUSION EN LA SEGURIDAD Y LA DEFENSA

El dia 26 de abril, a las 17:00 horas, en el paraninfo de este Centro tuvo lugar la Mesa
Redonda: La tercera revolucion energética y su repercusion en la Seguridad y la Defensa,
organizada por el CESEDEN vy ejecutada por la Comisién de la Energia de este Centro,
correspondiente a las actividades del pilar de investigacion.
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XIV JORNADAS DE HISTORIA MILITAR

Los dias 28 y 29 de abril, en el paraninfo de este Centro tuvo lugar las XIV Jornadas de
Historia Militar siendo el tema general: Los origenes de la guerra en la Europa Occidental,
Edades Antigua y Media.
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¢ Se ruega a los suscriptores de este Boletin de Informacidon que consignen los cambios
de direccion postal que se produzcan a: Seccion de Planes y Programas (Publicacio-
nes) del CESEDEN en paseo de la Castellana 61, 28071-Madrid, o bien mediante fax a
los numeros 91-3482553 0 91-3482554.

e Las personas interesadas en la adquisicion de algunas Monografias del CESEDEN
y Boletin de Informacion pueden hacerlo en la libreria que para tal efecto dispone el
Ministerio de Defensa, situada en la planta baja de la entrada al mismo por la calle
Pedro Texeira.defexa
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