TEMAS PROFESIONALES

SISTEMA DE INFORMACION
DE PERSONAL DEL MINISTERIO DE
DEFENSA. PROYECTO SIPERDEF

Introduccion

ESDE no hace mucho tiempo, y cada vez con mayor frecuencia,
se oye hablar o se lee en algin escrito el acréonimo SIPERDEFE.
También va experimentando un notable crecimiento el ndmero
de miembros de la Armada que ha recibido una notificacion en
la que se le designa como alumno para concurrir a la realiza-
cién de un curso de formacién relacionado con el consabido
acrénimo o se le nombra para que forme parte de algin equipo o grupo de tra-
bajo, también relacionado con aquél. Sin embargo, es grande el desconoci-
miento tanto del alcance como de la trascendencia que se esconde detrés del
acrénimo SIPERDEF. El literal del que dimana el citado acrénimo se transcribe
a continuacién, cual es: Sistema de Informacién de Personal de Defensa.
Aquél, me estoy refiriendo al acrénimo SIPERDEF, ha venido a fijarse des-
pués de haber sido utilizados otros. En los comienzos del proyecto se deno-
miné SI —Sistema de Informacién—, pasando posteriormente a utilizarse la
denominacién SIDEF —Sistema de Informacién de la Defensa— para terminar
por emplearse el antes citado de SIPERDEF.

Se pretende, en unas pocas lineas, dar una visién de conjunto del alcance
del proyecto SIPERDEF, dando una pasada a ciertos aspectos como son: el
4mbito de aplicacion personal del sistema; la funcionalidad del sistema, para
ello se enumeraran los diferentes subsistemas que han sido definidos; las res-
ponsabilidades y cometidos asignados a los diferentes organismos del
Ministerio; los equipos de trabajo que se han constituido; el calendario del pro-
yecto —tentativo y como tal sujeto a posibles modificaciones—, asi como
otros que puedan ser considerados de utilidad para lograr el objetivo marcado.

Antes de entrar en materia quisiera decir, parafraseando las palabras de un
inclito escritor, que desconozco el arte de ser claro para quien no presta la debi-
da atenci6n, por esta confesada debilidad y por la amplitud del asunto que nos
ocupa, ruego un poco de paciencia para leer con cierto detenimiento las lineas
siguientes. Espero que tanto la paciencia como el esfuerzo solicitado por el que
suscribe tengan su recompensa en la obtencién de un mayor conocimiento de
uno de los proyectos que en la actualidad se estdn desarrollando en el
Ministerio.
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Mareco juridico (disposicién legal de creacion del sistema)

La primera referencia normativa la encontramos en el afio 1987. El articulo
14. dos, nimero 11 del Real Decreto 1/1987, de 1 de enero, por el que se deter-
mina la estructura bdsica del Ministerio de Defensa, modificado por Real
Decreto 408/1988, de 29 de abril, ordena a la Direccién General de Personal
—en adelante DIGENPER—: Constituir y mantener actualizado el registro de
Personal Militar y Civil del Departamento y sus Organismos Auténomos.
Este colectivo de personal del Ministerio serd el que recoja el sistema de
nueva creacion.

Con posterioridad ve la luz la Ley 17/89, de 19 de julio, Reguladora del
Régimen del Personal Militar Profesional. Esta, en su articulo 71 apartado 1,
sefiala: En el Ministerio de Defensa existird un registro de personal en el que
estardn inscritos todos los militares de carrera y en el que se anotardn los
datos de trascendencia administrativa del historial militar. Viene a confirmar
lo ya indicado en la norma citada en el parrafo anterior, pero esta vez circuns-
cribiéndose al personal militar de carrera.

Con el fin de proceder a la creacion del preceptivo Registro de Personal del
Ministerio de Defensa se hizo necesaria y conveniente la creacién de un siste-
ma de informacién que sirviera de soporte al citado registro. La Instruccién
nimero 113/1995, del Secretario de Estado de Administracién Militar, sobre
constituciéon de un sistema de informacién de personal del Ministerio de
Defensa, se constituye en el soporte legislativo de creacién del nuevo sistema
de informacién, que viene a sustituir al constituido al amparo de la Instruccién
nimero 66/1989, de 7 de septiembre, del subsecretario de Defensa.

Médulos que integran el sistema

El proyecto SIPERDEF consiste en la creacién de una Base de Datos —en
adelante BD— tnica y centralizada en el ordenador —en adelante Host— del
Ministerio de Defensa a la que atacardn diversos médulos (aplicaciones infor-
maticas) con el fin de dar la funcionalidad requerida por los diferentes 6rganos
gestores del Ministerio.

El fundamento juridico para la creacién de ese sistema, constituido por la
propia BD y los distintos médulos, lo encontramos en el articulado de la Ley
17/89, de 19 de julio, asi como en el del Real Decreto 1/87, modificado por
Real Decreto 408/1988, segtin se indicd anteriormente con mayor detalle.

Con independencia de la existencia de BD, tnica y centralizada, cada
Cuartel General podrd disponer de una Base de Datos Replicada —en adelan-
te BDR—, radicada en el Host de cada Cuartel General conteniendo los datos
que, por aquél, se consideren necesarios para lanzar contra esos datos procesos
en modo consulta. La Armada delimité y concreté el &mbito de su BDR al soli-
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citar al DIGENPER que la BDR incluyese todos los datos de personal de todo
miembro de la Armada, sea cual fuere su destino, empleo, etc; asi como tam-
bién de todo el personal, civil o militar, que se encuentre ocupando destino o
puesto de trabajo de la Armada. Ademds, se requiri6 la inclusion de todos los
datos y tablas que posibilitaran la gestion de los distintos médulos del sistema.

En la ilustracién nimero 1 —modulos del sistema— se puede observar el
diagrama funcional del sistema en el que se indican las distintas funciones
—modulos— que han sido definidas. A continuacidn, y segtn consta en el
documento en el cual se plasmo el andlisis previo del sistema, expondremos de
forma sucinta la funcionalidad que se desea obtener con cada uno de los diver-
sos modulos:

* Controlar el sistema de informacion: el Sistema de Informacién del
Ministerio de Defensa controlard dos aspectos diferentes de la informacion que
se introduzca a través del Organo Central, Delegaciones de Defensa,
Organismos Auténomos y los Cuarteles Generales de los tres Ejércitos, de
forma que dividiremos la funcionalidad en dos subsistemas: Subsistema de
Informacién y Subsistema de Control. El primero se encargard de procesar toda
la informacién que deba ser introducida en el sistema para su gestion adminis-
trativa, mientras el segundo se encargard de controlar los accesos a dicha infor-
macion a través de un sistema de seguridad que se comentard en otra funcién.

* Controlar el subsistema de control: éste permitird fijar los controles de
seguridad que se establecerdn en cuanto al acceso a las distintas funcionalida-
des del Sistema y a la informacién contenida en €l

* Controlar el subsistema de informacion: con éste se pretende gestionar
toda la informacion referente a las personas que dependen del Ministerio de
Defensa y ciertos datos de personal ajeno al mismo, pero que tiene alguna rela-
cién particular con él. Toda persona perteneciente al Sistema de Informacién
del Ministerio de Defensa estard definida por su nimero de D. N. I. Las perso-
nas que formaran parte del Sistema de Informacién se agruparan en los siguien-
tes grupos o colectivos:

1. Personal Laboral. Tendrd esta consideracion toda persona relaciona-
da con el Ministerio de Defensa mediante un contrato de trabajo. Se pueden
determinar tres formas de relacién, segin el tipo de contrato: fijo, interino
y eventual.

2. Funcionarios Civiles. Se establecen tres tipos de funcionario: de
carrera, de empleo e interino.

3. Personal Militar. El personal militar se agrupa, en primer término,
por el Ejército al que pertenece, pudiendo ser personal perteneciente al
Ejército de Tierra, al Ejército del Aire, a la Armada o a los Cuerpos
Comunes de la Defensa. Cada uno de estos tres primeros grupos sera ges-
tionado, en general, desde su Cuartel General y el colectivo de Cuerpos
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Comunes, desde el Organo Central del Ministerio de Defensa, aunque algu-
nas cuestiones administrativas se centralizan en el Organo Central.

* Gestion de personal: Posibilitard la gestién de los datos actuales de las
personas incluidas en el sistema. El identificador de personal en el Sistema de
Informaciéon —en adelante SI— serd el D. N. I. o N. L. E,, de forma que toda la
informacién asociada a la persona podra encontrarse a través de este dato. Con
caracter excepcional, se contemplardn casos particulares de personas que
deben encontrarse en la Base de Datos dos veces, con caracteristicas totalmen-
te diferentes; por ejemplo, un militar que encontrdndose en la reserva transito-
ria sea contratado como laboral, o un funcionario de carrera que estando en
excedencia ocupa una plaza como funcionario de empleo.

* Gestion de puestos de trabajo: Permitird la gestién de las relaciones de
Puestos de Trabajo, asi como la de los destinos de las personas que ocupan €stos.

* Gestion diccionarios: A traves de este mddulo se realizard el manteni-
miento de todos los diccionarios de datos o Tablas del SI, permitiendo su con-
sulta por el personal interesado.

* Gestion historial personal: Permitird controlar la historia personal de
cada individuo perteneciente al SI, en lo referente a los datos que son necesa-
rios para la gestion administrativa y econémica del mismo.

* Gestion nomina: Contiene toda la informacién necesaria para la gestion
de la némina de los colectivos afectados por el SI, teniendo en cuenta su estre-
cha relacién con el resto de las funciones. Asimismo gestionara la entrada y
modificacién de todos aquellos datos de la persona que estdn vinculados uni-
camente con el proceso de tratamiento de néminas.

* Gestion seguimiento presupuestario: La finalidad del proceso serd el cono-
cimiento exacto de los costes de personal que se producen en el Ministerio de
Defensa —a través del seguimiento presupuestario del Capitulo I— de forma que
se pueda saber en todo momento el remanente de crédito que existe, si se va a
" llegar a un déficit, etc., y poder tomar, en su caso, las medidas oportunas por el
organismo competente. Esta funcion recogerd datos de la Gestién de Néminas.

El seguimiento del gasto presupuestario se realizard en tres lineas distintas:

— Seguimiento de costes a través de los distintos conceptos retributivos
de la nédmina.

— Seguimiento de costes a través de los distintos conceptos y subconcep-
tos presupuestarios.

— Seguimiento de costes a través de lo que denominaremos las distintas
«situaciones retributivas» del personal, que evidentemente dependen
de las situaciones administrativas que afectan a los diferentes colecti-
vos que perciben sus retribuciones a través del Organo Central del
MINISDEF.
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MODULOS DEL SISTEMA

CONTROLAR
SISTEMA DE
INFORMACION
| | |
CONTROLAR CONTROLAR
SUBSISTEMA DE SUBSISTEMA DE

INFORMACION CONTROL

GESTION DE
PERSONAL

GESTION DE
PUESTOS DE TRABAJO

GESTION
DICCIONARIOS

L GESTION
HISTORIAL PERSONAL

GESTION
NOMINA

GESTION SEGUIMIENTO
PRESUPUESTARIO

Diagrama funcional del sistema.

Cometidos y responsabilidades de los diferentes organismos del Ministerio

La ya citada Instruccién 113/95, del SEDAM, establece de forma expresa las
responsabilidades en relacién a la BD SIPERDEF, diferenciando entre tres gran-
des grupos. En primer término fija las responsabilidades asignadas a la Direccién
General de Personal en coordinacién con otros organismos del Ministerio, esta-
blece también las asignadas a la Secretaria General Técnica asi como aquellas que
corresponden a los Organos Competentes de los Ejércitos. No se transcriben los
diferentes cometidos asignados por no considerarse de utilidad y salirse fuera del
alcance del presente articulo, toda vez que se indica que la mentada instruccién ha
sido publicada en el «BOD», nim. 153, de 7 de agosto del pasado afio, con el fin
de que aquéllos que deseen profundizar en la cuestién puedan hacerlo. Solamente
indicaré, de forma sucinta y mediante un cuadro resumen, los cometidos asigna-
dos a los Organos Competentes de los Ejércitos (véase el cuadro siguiente).
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" ORGANOS COMP. CCGG. |

FACILITAR A SGT PROCEDIMIENTOS ACTUALIZACION PARA

SU UNIFICACION.

FACILITAR A SGT DATOS INICIALES.

ACTUALIZAR DATOS BD SEGUN PROCED. ESTABLECIDOS.

PARTICIPAR EN COMISIONES DE MANTENIMIENTO, APOYO Y

ORGANOS DE ADMINISTRACION Y MANTENIMIENTO.

* DESARROLLO PROGRAMAS, MODO CONSULTA, CONTRA BD
REPLICADAS.

K. ADMINISTRACION Y MANTENIMIENTO BD REPLICADA. /

Responsabilidades CCGG.

Equipos del sistema

Una vez en funcionamiento el sistema existirdn érganos y equipos de adminis-
tracién y mantenimiento. En la actualidad se estan desarrollando las instrucciones
que regulardn aquéllos, por lo que no se pueden desarrollar en detalle los diferen-
tes aspectos relacionados con éstos: composicién, misiones, etc.

No obstante lo anterior, s{ podemos hacer una breve resefia sobre la idea del
proyecto en este aspecto. Dicho esto, empezaremos hablando del méaximo 6rga-
no del sistema denominado Organo de Administracién. Este estara formado por
personal de todos los organismos con responsabilidades asignadas en el pro-
yecto y serd el encargado de dirigir y controlar el SI. A su vez, en cada uno de
aquellos organismos se formard un equipo de administracién cuyo jefe serd, en
todo caso, uno de los integrantes del repetido 6rgano. La definicién de las
misiones, composicién y procedimiento de actuacién de éste constituye el
objeto de una instruccién cuyo texto estd sometido a estudio, y por tanto su
redaccién no pasa de ser tentativa, motivo por el cual no se considera oportu-
no incidir sobre aspectos en ella regulados.

En relacién con el rgano y equipos de mantenimiento serfa aplicable lo ya indi-
cado para sus homélogos de administracién, tanto en lo relativo alaidea antes des-
crita como en cuanto a la existencia de una instruccién de redaccién tentativa para
la regulacién de aquéllos. Légicamente, es preciso sefalar la salvedad de que las
particularidades de éstos en relacién con aquéllos tienen su reflejo en las diferentes
instrucciones que los regulan. El Organo de Mantenimiento es el encargado de
mantener el SI'y desarrollar e implantar los futuros programas del Sistema.
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Calendario de implantacién

El calendario tentativo establecido para lograr la total implantacién del SI,
y como tal sujeto a posibles alteraciones, es el que se detalla a continuacion:

— 30-ABR-96: finalizar la comprobacion y aceptar el médulo de gestion
académica.
—  01-MAY-96: comenzar la explotacién en periodo de pruebas de los
submédulos ya instalados, con los datos del personal de Cuerpos comunes,
civiles y tropa profesional.
—  31-MAY-96: finalizar la comprobacién y aceptar el médulo de gestion
de puestos de trabajo.

Finaliza el actual contrato con la empresa adjudicataria del proyecto.
Se suscribird un nuevo contrato de mantenimiento que permitird continuar
con el proceso de implantacidén del sistema.
— 30-JUN-96: finalizar la comprobacién y aceptar el médulo de gestion
de personal.

Finalizar la comprobacién y aceptar los médulos de néminas y segui-
miento presupuestario, aunque es previsible que estas validaciones se retra-
sen hasta el 31 de julio.

— JUL-AGO-96: entrega del sistema.
— 01-SEP-96: iniciar la explotacion en pruebas de todo el sistema.

Se celebrardn reuniones para ir cediendo competencias referentes a
introduccién de datos a los Cuarteles Generales.
— SEP-DIC-96: se trabajaré con el SIPERDEEF, en paralelo con los actua-
les sistemas informaticos de personal y néminas.
— DIC-96: SEDAM solicitara de los jefes de Estado Mayor el informe
favorable para la implantacion definitiva del sistema.

— OI-ENE-97: se implanta el SIPERDEF.

Es de vital importancia tener presente, con independencia de los plazos que
se fijen, dilatados o no, que por parte de todos los organismos implicados debe
darse una muy activa participacion en aras de lograr la satisfactoria implanta-
cién del nuevo Sistema de Informacién.

Francisco J. GARCIA LANZA

4all
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