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LA EVOLUCION ESTRATEGICA
DE LA OTAN

A creacién de la Alianza Atldntica fue un proceso gradual
generado por la necesidad de contrarrestar la expansion
soviética tras la segunda guerra mundial. Al Tratado de
Dunquerque (1947) entre Francia y el Reino Unido
sigui6 el Tratado de Bruselas (1948), que incluyé
también a Bélgica, Luxemburgo y los Paises Bajos.
Cuando los ministros de Defensa y los jefes de Estado
Mayor de los cinco miembros de la Unioén Occidental se
reunieron tras la firma del Tratado para determinar sus necesidades de mate-
rial militar y las posibilidades de satisfacerlas con sus propios medios de
produccién, concluyeron que a las siguientes reuniones deberian invitar a
expertos norteamericanos.

El Tratado de Washington

Disipada la posible oposicién del Senado a un tratado de alianza militar
con Europa mediante la resolucién Vandenberg, comenzaron las negociacio-
nes para la redaccién del Tratado de Washington por un pequefio grupo de
trabajo con representantes de los cinco paises de la Unién Occidental mas
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Estados Unidos y Canad4d. Se discutieron los elementos fundamentales del
Tratado: contenido, férmula del compromiso de asistencia mutua, su duracion,
zona de aplicacién del Tratado y, naturalmente, paises que podrian participar,
lo que indefectiblemente determinaba en gran parte el drea a cubrir por el
compromiso. Hubo consenso desde el principio, en que Noruega, Dinamarca,
Islandia y Suecia serfan participantes deseables y utiles. La importancia de la
participacién de Noruega, Dinamarca e Islandia fue insistentemente defendida
por los Estados Unidos; en aquellos dias en que los aviones tenfan un radio de
accién relativamente corto, el concepto de stepping stones, sucesivos peldafnos
para alcanzar Europa desde Estados Unidos, resultaba vital en caso de necesi-
dad de refuerzo. La Fuerza Aérea estadounidense necesitaba instalaciones de
apoyo y suministro de carburante en Groenlandia, Islandia y Azores. Por ello,
Portugal fue también invitada, y por las mismas razones se acabd invitando a
Irlanda. La invitacién a Italia fue muy discutida pues, aparte las razones politi-
cas del momento, se utilizé como argumento que se salia del marco estricta-
mente atldntico del Tratado, tal y como fue inicialmente concebido, aunque
también entonces se reconocié que Alemania, Grecia, Turquia y Espafa eran
miembros potenciales. Vemos asi hasta qué punto la Alianza en su origen fue,
verdaderamente, atlantica.
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La estructura inicial

El Tratado de Washington —firmado el 4 de abril de 1949— entré en vigor
el 24 de agosto e inmediatamente comenzaron los trabajos para crear la
estructura necesaria para su puesta en prictica. Se creé el Consejo del Atlanti-
co Norte, formado por los ministros de Asuntos Exteriores y el Comité de
Defensa previsto en el articulo 9 e integrado por los ministros de Defensa.
Sigui6 la creacién del Comité Militar, compuesto por los jefes de Estado
Mayor, y el Grupo Permanente —Standing Group— compuesto por represen-
tantes de Francia, Reino Unido y Estados Unidos, auténtico directorio militar
en los primeros afios de la Alianza. La estructura militar inicial se compuso de
cinco Grupos Regionales de Planeamiento; Norte de Europa (Dinamarca,
Noruega y Reino Unido); Europa Occidental (Bélgica, Francia, Luxemburgo,
Paises Bajos y Reino Unido); Sur de Europa/Mediterrdneo Occidental (Fran-
cia, Italia y Reino Unido); Canadé/Estados Unidos (el tinico que ha sobrevivi-
do estos 50 afios), y un Grupo Regional de Planeamiento para el Océano
Atldntico Norte (compuesto por todos los paises excepto Italia y Luxembur-
go). La misioén de estos grupos era desarrollar planes de defensa para sus dreas
respectivas.

La primera piedra en la elaboracidn conceptual estratégica de la Alianza se
produce el 30 de noviembre de 1949 con la aprobacion en Paris por el Consejo
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del Atlantico Norte y el 1 de diciembre por el Comité de Defensa de un
Concepto Estratégico para la Defensa del Area del Atldntico Norte (D. C. 6/1).

Desde entonces, la estructura documental de la doctrina estratégica aliada
ha seguido un modelo constante: un Concepto Estratégico elaborado por un
grupo politico-militar y aprobado a nivel politico por el Consejo Atlantico; un
documento del Comité Militar (MC) que hasta 1968 recibi6 la denominacién
MC 14 y que representaba la directriz estratégica para los Grupos Regionales
de Planeamiento o los Mandos Aliados posteriormente; y otro documento
complementario —la serie MC 48—, también del Comité Militar, que desa-
rrollaba las Medidas para la puesta en prdctica del Concepto Estratégico
para la defensa del drea de la OTAN. La reciente desclasificacion de estos
documentos permite hacer referencia a ellos e, incluso, reproducir algunos de
sus pasajes mds interesantes.

La defensa adelantada

" Fue en Nueva York, en septiembre de 1950, donde el Consejo Atlantico,
buscando la respuesta a ¢c6mo defender el drea de la OTAN de una agresién
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similar a la sufrida por Corea, acordé la adopcidn para Europa de una estrate-
gia adelantada, es decir, resistir cualquier agresién tan al Este como fuera
posible, aunque ello demandaba fuerzas muy superiores a las entonces dispo-
nibles. Esta necesidad condujo a la creacién con carécter de urgencia de una
Fuerza Integrada bajo mando centralizado. Asi nacié el Comandante Supremo
Aliado en Europa, seguido de el del Atlantico y el del Canal y la supresién de
los Grupos Regionales de Planeamiento. En cuanto a la Fuerza Integrada, el
consejo reunido en Lisboa en febrero de 1952 aprob6 unos objetivos de fuerza
de 50 divisiones, 4.000 acronaves y una fuerte estructura de fuerzas navales.

Este conjunto de circunstancias y necesidades trajo la entrada de Grecia y
Turquia en la Alianza y, posteriormente —acelerada por el fracaso de la
Comunidad Europea de Defensa—, 1a de Alemania.

El MC 14 (1950) y el MC 14/1 (1952), titulados Strategic Guidance,
tenian dos partes: la primera dedicada a la Politica de Defensa y Concepto
General de las Operaciones, y la segunda a los Aspectos Estratégicos del
Area del Tratado del Atldntico Norte. Incluian unos supuestos o hipétesis
sobre el alineamiento de los distintos paises. En el bloque soviético figuraban,
ademds de los que después serian miembros del Pacto de Varsovia, Albania,
China Comunista, Corea del Norte, Mongolia Exterior y las fuerzas del Viet
Minh, incluyendo también las bases o acceso en Austria Oriental, Porkkala
(Finlandia) y Port Arthur (China). El bloque occidental incluia, ademds de los
pafses OTAN, Australia, Ceildn, Japdén, Latinoamérica, Nueva Zelanda, Sudi-
frica y China Nacionalista, ademads de las bases o acceso a Trieste, Austria
Occidental, Egipto, Irak, Jordania, Liberia, Libia, Ryukyu, Arabia Saudi y
Filipinas. Finlandia, Suecia, Suiza e Irdn intentarfan mantenerse neutrales en
principio, y Yugoslavia participaria probablemente en las hostilidades contra
el bloque soviético.

Con relacién a Espafia se decia que «resistiria la agresion soviética, pero la
amplitud de la ayuda inicial que aportaria al bloque occidental dependeria de
los acontecimientos antes del inicio de la guerra».

La ausencia de Espafia, dificilmente soslayable por las razones politicas
del momento, fue solucionada con los Acuerdos Hispano-Norteamericanos de
1953, que proporcionaron a la Alianza unas bases de trdnsito y apoyo logistico
cuyo valor se increment6 cuando Francia dejé la estructura militar y negé su
territorio y su espacio aéreo a las fuerzas aliadas, cortando asf el territorio
europeo de la OTAN desde el Atldntico a la Unidén Soviética por la continui-
dad de la barrera Francia-Suiza-Austria-Pacto de Varsovia.

En estas versiones iniciales del documento MC 14 se establecia que la
Unién Soviética y sus satélites (no se habia creado todavia el Pacto de Varso-
via) engloban una vasta masa terrestre que no depende sustancialmente de las
lineas maritimas de comunicacién para su poder militar y econémico, que
puede ser proyectado y apoyado por lineas terrestres interiores; el conjunto de
poblacién que puede ser movilizado para fines militares sobrepasa con creces
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el de los pafses aliados, lo que lleva a concluir que la Unién Soviética no seria
especialmente vulnerable a la accién naval y que el enemigo potencial tendria
una ventaja preponderante en la guerra terrestre. Por otra parte, y teniendo en
cuenta la separacién de Europa y Norteamérica por el Atlantico Norte, el
bloque oriental tratarfa de conseguir la salida de sus flotas del Baltico y del
mar Negro para ejercer la accién naval contra las lineas maritimas de comuni-
cacién aliadas, estableciendo al mismo tiempo el bloqueo de los puertos alia-
dos importantes mediante minas y submarinos,

La represalia marina

Los objetivos estratégicos de la Alianza expuestos en estos documentos
eran asegurar la defensa del 4rea de la OTAN y destruir la voluntad y la capa-
cidad de la Unién Soviética y sus satélites para proseguir la guerra, inicial-
mente por medio de una ofensiva aérea, conduciendo al mismo tiempo opera-
ciones aéreas, terrestres y navales destinadas a preservar la integridad del area
de la OTAN vy otras zonas esenciales para la continuacién de la guerra, entre
ellas algunas del Medio y Lejano Oriente. Naturalmente, la ofensiva aérea
inicial incluiria, fundamentalmente, armas nucleares, aunque en estos docu-
mentos iniciales las referencias a éstas son poco explicitas. Podemos decir que
el rasgo fundamental de la estrategia aliada era la defensa adelantada, escudo
que trataba de detener el golpe, complementada con la represalia masiva, en
esta época a cargo de los bombarderos estratégicos del Mando Aéreo Estraté-
gico de los Estados Unidos, que eran la espada que devolveria el golpe.

La disuasion

En 1956 y 1957 el concepto estratégico aliado en su version militar es
actualizado de nuevo con la aprobacién del MC 14/2 y el MC 14/2 (Revisado)
(Decisién Final). Estos documentos incorporan algunas importantes noveda-
des. Se reconoce, por ejemplo, que para preservar la paz y la seguridad en el
4rea de 1a OTAN algunos paises aliados deben conservar la suficiente flexibili-
dad militar para contrarrestar la influencia soviética hostil en regiones fuera de
drea. Se relacionan a continuacién unos principios para la defensa: la disua-
sién aparece por primera vez junto a la defensa; 1a especializacion y el reparto
de cometidos entre los distintos paises; la coordinacion del planeamiento de la
defensa para conseguir la méxima eficacia, y, también por primera vez, se
menciona la estandardizacion como una de las medidas fundamentales en la
coordinacién y la cooperacion.

La naturaleza probable de la guerra en que la OTAN puede verse envuelta
se describe en detalle en estos dos documentos, caracterizdndola como inevi-
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tablemente nuclear. De la premisa
inicial «No hay ninguna duda de que
los lideres soviéticos entienden y
temen las consecuencias de una
guerra nuclear general», el MC 14/2
va deduciendo consecuencias: no
lanzardn deliberadamente una guerra
general mientras sepan que Occidente
estd dispuesto a responder con armas
nucleares en cantidad suficiente para
devastar la Unién Soviética; no
obstante, un error de cdlculo por parte
de los soviéticos, un malentendido
sobre las intenciones occidentales o la
ejecuciéon de operaciones militares
limitadas no dirigidas en principio a
iniciar hostilidades son riesgos que
pueden conducir a una guerra gene-
ral; en conclusidn, es en este momen-
to cuando se promueve la defensa
contra una guerra general, dado que
constituye la amenaza mas peligrosa
aunque no sea la eventualidad més
probable.

El primer uso

A continuacién se elabora la base de la doctrina estratégica aliada durante
la guerra fria, que resumimos a continuacion. La aparicién de las armas nu-
cleares ha cambiado dristicamente las condiciones de la guerra moderna. La
creciente diversidad, potencia y nimero de armas nucleares y sus medios de
lanzamiento plantea problemas enteramente nuevos dada la dificultad de
defenderse de estas armas. En un corto periodo de tiempo se produciria tal
destruccién que no habria posibilidad de movilizacién, movimiento de
tropas, comunicaciones y apoyo logistico; tanto si la guerra general fuera
iniciada deliberadamente con un ataque masivo nuclear, como si se iniciase
como consecuencia de un error de célculo o malentendido de las intenciones
occidentales por los soviéticos, el bloque oriental trataria de invadir y aislar
Europa Occidental rdptdamente. Puesto que la OTAN seria incapaz de evitar
esta invasion reldmpago a menos que emplease inmediatamente armas nucle-
ares estratégicas y tacticas, la conclusién es que la Alianza debia estar prepa-
rada para tomar la iniciativa en su uso. Queda asi configurado el principio de
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primer uso de las armas nucleares, que ha llegado hasta nuestros dias. El
propésito era crear la incertidumbre en el posible agresor sobre el tipo de
respuesta que la OTAN daria a un ataque a su territorio, con independencia
de que éste fuera nuclear o convencional.

La diversificacion nuclear

Conviene recordar que a lo largo de la década de los 50 se produce un
desarrollo acelerado de las capacidades nucleares, tanto norteamericanas
como soviéticas, dejando de ser exclusivamente bombas lanzadas desde
avién para convertirse en misiles balisticos intercontinentales, misiles de
teatro lanzados desde tierra y armas nucleares tdcticas, y —mds tarde— misi-
les balisticos lanzados desde submarino. Esta evolucién planteé una serie de
cuestiones politicas y militares de dificil solucién. El despliegue por la Unién
Soviética de los misiles SS-4 de alcance medio acabé con la secreta esperan-
za de los europeos de que el intercambio nuclear —Illegado el caso— se
produjese por encima de sus cabezas. En diciembre de 1957 tiene lugar el
primer Consejo Atldntico a nivel de jefes de Estado y de Gobierno en Parfs,
en el que se adopta la decisién de establecer armas nucleares para la defensa
de la Alianza y poner a disposicién de SACEUR misiles de alcance interme-
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dio; los procedimientos para su almacenamiento y empleo serian acordados
entre los pafses afectados. Estados Unidos despliega en Europa 60 Thor y
45 Jipiter en €l marco de la estrategia aliada, pero los europeos comienzan a
reclamar mayor protagonismo en el planeamiento y ejecucién de la doctrina y
las operaciones nucleares; al compartir los riesgos, reclaman mayores respon-
sabilidades. Francia, incluso, comienza el desarrollo de su propia fuerza
nuclear porque razona que su empleo en caso necesario es una decision que
siempre serd tomada en funcién de los intereses nacionales supremos y no
puede ser compartida.

El resto de los paises aliados trata de alcanzar algtin modo de influir en el
proceso de planeamiento y empleo de las armas nucleares. En 1962 se aprue-
ban las Directrices de Atenas, en las que se establecen las hipétesis en las
cuales la OTAN podria verse forzada a recurrir a las armas nucleares en defen-
sa propia y las consultas politicas que podrian hacerse segin las circunstan-
cias; Estados Unidos confirmé su determinacién de seguir poniendo a disposi-
cién de la Alianza las armas nucleares necesarias para su defensa; finalmente,
se establecieron procedimientos para el intercambio de informacién entre
todos los pafses miembros relativa al papel de las armas nucleares en la defen-
sa de la OTAN. La crisis de los misiles en Cuba aceleré los preparativos para
la creacién de una Fuerza Nuclear Multilateral OTAN, iniciativa propuesta por
el presidente Kennedy y el primer ministro Mc Millan en diciembre de 1962
en Nassau (Bahamas). Los ministros de Defensa, en mayo de 1963, aprobaron
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en Ottawa la asignacién a SACEUR de la Fuerza de Bombarderos V del Reino
Unido y tres submarinos Polaris de los Estados Unidos. Sin embargo, la Fuer-
za Nuclear Multilateral no llegé a crearse, y los problemas politicos derivados .
del uso del arma nuclear subsistieron durante mucho tiempo. El desarrollo por
Estados Unidos y la Unién Soviética de una capacidad invulnerable de segun-
do lanzamiento nuclear, asegurando asf la destruccién mutua, hacia que la
represalia masiva como lnica opcidn resultase cada vez mds irracional y
menos realista.

La retirada de Francia en 1966/67 de la estructura militar y la exigencia de
la salida de su territorio de los cuarteles generales, organismos y fuerzas
OTAN, precipitd una revision profunda de la politica y la estrategia aliadas.

El dialogo y la respuesta flexible

La revisién politica se 1levé a cabo mediante el informe Harmel sobre «Las
Futuras Tareas de la Alianza» aprobado en diciembre de 1967. El informe
reafirma la necesidad de la defensa del territorio aliado, pero afiade una tarea
politica: el establecimiento de unas relaciones internacionales mds estables y,
mas concretamente, la formulacién de propuestas para la reduccion equilibra-
da de fuerzas en el Este y el Oeste. El informe Harmel afiade el elemento
didlogo al concepto politico-estratégico de la Alianza.

En el campo de la estrategia militar se elabor6 el documento MC 14/3, que
fue el dltimo de los de esta serie, aprobado por los ministros de Defensa
también en diciembre de 1967. Es un documento mas largo y detallado que
sus predecesores, especialmente en el aspecto conceptual. Entre los principios
de la defensa aliada menciona por primera vez la flexibilidad para evitar que
el potencial agresor pueda predecir con seguridad la respuesta especifica de la
OTAN vy concluya que existe un grado inaceptable de riesgo en un ataque a la
Alianza. Describe los tres tipos de respuesta militar abiertos a la OTAN: la
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La amenaza para Europa de los misiles soviéticos.

defensa directa, la escalada deliberada, la respuesta nuclear general. Dentro de
la escalada deliberada —y aunque el documento no los denomina asi— nacen
ya los conceptos de escalada horizontal (apertura de un segundo frente o inicia-
cién de operaciones ofensivas navales) y la escalada vertical (aumento del tipo
de armas y la intensidad de la respuesta). El concepto de defensa adelantada
contintia vigente, pero la respuesta al golpe inicial se hace mds flexible y racio-
nal; los ataques nucleares iniciales pueden ser puramente demostrativos, pasar
a un uso selectivo sobre blancos muy especificos o llegar, en el dltimo peldafio
de la escalada, al ataque de zonas industriales y urbanas. También aparecen por
primera vez las capacidades soviéticas de armas quimicas y bioldgicas en este
documento, aunque afirma que no estd claro cémo pueden afectar al equilibrio
estratégico; propugna, por tanto, que la OTAN base su disuasion en sus fuerzas
convencionales y nucleares pero cuente con la capacidad de emplear, si fuese
necesario, agentes quimicos en escala limitada para utilizarlos como represalia
aun ataque de dicha naturaleza y, sobre todo, medidas de defensa pasiva contra
armas quimicas y bioldgicas.

La necesidad de desarrollar esta politica nuclear para el conjunto de la
Alianza, asociar a los pafses no nucleares de la OTAN todo lo posible al
planeamiento nuclear y el imprescindible establecimiento de unos procedi-
mientos para las consultas politicas y el proceso de decisién para el uso del
arma nuclear culminé en 1967 con la creacién del Comité de Asuntos de
Defensa Nuclear (NDAC) y el Grupo de Planes Nucleares (NPG) a nivel
ministerial.
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El concepto estratégico contenido en el MC 14/3 estuvo en vigor 24 afios.
El drastico cambio conceptual que supuso el nuevo concepto estratégico apro-
bado en Roma en noviembre de 1991 y el progreso cualitativo que ha repre-
sentado el dltimo concepto estratégico aprobado en abril de este afio en la
Cumbre de Washington merecen un espacio aparte.

Conclusion

La estrategia de la Alianza Atldntica ha sido un proceso gradual en el que
la base conceptual se ha ido adaptando a las circunstancias politicas y milita-
res de cada momento. A la defensa adelantada siguié la disuasién mediante la
represalia masiva; la inferioridad convencional aliada llevé el concepto de
primer uso del arma nuclear como medio de ejercer la disuasién creando la
incertidumbre; finalmente, el convencimiento de que la destruccién mutua
asegurada por la capacidad del segundo ataque nuclear no era una opcion
racional condujo a la estrategia de la respuesta flexible, con una participacion
mayor de los aliados —especialmente aquéllos en cuyo suelo se desplegaban
armas nucleares— en el planeamiento y en las decisiones del empleo de las
armas nucleares.

El fin de la guerra fria sin que haya habido un disparo entre la OTAN y el
Pacto de Varsovia es la mejor prueba de la validez de esta estrategia evolutiva.
Este articulo, en el marco de la celebracién del 50 Aniversario de la OTAN,
va dirigido, fundamentalmente, a los miembros mas jovenes de la Armada
para recordarles un periodo crucial de la Historia de nuestra Comunidad
Euro-Atl4ntica.

Juan MARTINEZ-ESPARZA VALIENTE
General de brigada de Infanterfa de Marina
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