
sta misión supone un hito importante dentro de la acciones
llevadas a cabo en política exterior por la Unión Europea.
Europa toma la iniciativa comprometida en incrementar la
estabilidad en la región del sureste asiático. 

Dado que he sido el único oficial de la Armada testigo de
este proceso, me siento en cierto modo obligado a compar-

tir, aunque sea de forma somera, esta experiencia. Por supuesto son sólo unas
pinceladas, existen muchos documentos e información completa y actualizada
acerca de esta misión, pero no es ése el objetivo de este artículo; se trata tan
sólo de acercar lo sucedido al paciente lector.

Introducción

A las 0800 de la mañana del 26 de diciembre de 2004 una catástrofe de
enorme magnitud asola la región de Aceh en el norte de la isla de Sumatra
(Indonesia). Un terremoto de 8,9 en la escala de Richter, a 150 km de Aceh
provoca un tsunami que afecta a 12 países del entorno, mueren miles de
personas  y otras pierden sus hogares. Las pérdidas humanas y materiales son
enormes; el mundo entero se conmociona ante la dimensión de la desgracia.
Se estima que el número de muertos y desaparecidos en la región de A c e h
ronda los 200.000, aunque de manera exacta es difícil de determinar. 

Mucha gente no había oído hablar de Aceh hasta que esta tragedia azotó la
zona; sin embargo, otra tragedia con poco eco mediático ha estado golpeando
esta región de Indonesia durante más de 30 años. Desde 1976 más de 15.000 per-
sonas han perdido la vida en un conflicto armado que ha  mantenido a esta
región aislada del resto de Indonesia y con un alto nivel de subdesarrollo y
aislamiento. 

El tsunami acapara la atención mundial. El Gobierno de Indonesia se ve
forzado a abrir las puertas de esta región a la llegada de periodistas, políticos,
ONGs y fuerzas expedicionarias que acuden a Aceh para mitigar los efectos
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devastadores del tsunami. Los años de aislamiento dan paso a un nuevo perio-
do de apertura al mundo exterior.

Indonesia

Indonesia, demográficamente hablando, es el cuarto país del mundo, más de
220 millones de habitantes viven entre las más de 17.000 islas (aunque más
de 6.000 están deshabitadas). El reparto de la población es muy desigual,
concentrándose la mayor parte en Java, con más de 100 millones de habitantes.
La diversidad natural y cultural es el rasgo fundamental de Indonesia. El archi-
piélago de Indonesia es un auténtico mosaico de culturas, costumbres, religio-
nes y lenguas, hay unos 300 grupos étnicos que hablan unas 250 lenguas y
otros tantos dialectos. El 87 por 100 es musulmán, seguido de la religión cris-
tiana, 9 por 100, y en menor proporción están los budistas-hinduistas, animistas
y protestantes, lo que da una idea de la enorme complejidad sociocultural. 

Aceh. Antecedentes históricos

Aceh es una región con un intenso sentimiento religioso. El Islam entra y
se expande por el sureste asiático a través de Aceh en el siglo VIII. Se estable-

TEMAS PROFESIONALES

824 [Diciembre

Archipiélago de Indonesia.



ce un sultanato, y desde este momento y durante los siglos venideros, espe-
cialmente en su época dorada en el siglo XII, expande su influencia en otros
territorios, como Malasia, Tailandia, etc. A partir de principios del siglo XVI el
sultanato comienza la lucha por mantener su independencia, primero con
Portugal y en el siglo XVIII contra ingleses y holandeses, que quieren hacerse
con el control del tráfico de las especias en la zona. 

A principios del siglo X I X, Aceh llega a tener gran influencia en la zona
debido a su estratégica situación para el control del comercio. En 1820 Aceh
produce más de la mitad del suministro mundial de pimienta, dando gran
riqueza al sultanato.

Con la firma del tratado de 1824, los británicos ceden sus posesiones colo-
niales a los holandeses. En el tratado los ingleses describen Aceh como una de
sus posesiones, a pesar de no tener ningún control sobre esta región.

Los holandeses declaran la guerra a Aceh en 1873. La lucha por el control
de esta región no va a ser nada fácil para los holandeses, que desde el princi-
pio encuentran una feroz resistencia que alarga el conflicto durante años.
Después de años de sangrienta lucha, finalmente consiguen hacerse con el
control en 1904, si bien una guerrilla limitada en número continúa operando
hasta 1910.

El Gobierno holandés mantiene el control de la región, a excepción del
periodo de ocupación japonesa durante la Segunda Guerra Mundial, desde
1942 a 1945, hasta que en 1949 Holanda acepta la independencia de Indo-
nesia.

Conflicto de Aceh

Una vez el presidente Sukarno declara la independencia de Indonesia el
17 de agosto de 1945, Aceh pasa a ser parte de la nueva nación. Esta región
está dominada por un fuerte sentimiento islámico, aparte de una acusada iden-
tidad propia.

El Gobierno central le concede a Aceh el privilegio de ser una región con
s t a t u s especial en 1959; sin embargo, existe en esta región un descontento
generalizado, debido a la política de abusos en el plano de derechos humanos
y por la explotación que el Gobierno de Indonesia hace de Aceh, que no
revierte en cantidad suficiente en la región. Hay que decir que Aceh, con una
población algo mayor de cuatro millones de habitantes y con la mayoría de
ella dedicada a la agricultura, dispone de importantes recursos naturales,
incluidos gas y petróleo. 

Estas circunstancias favorecen la formación de un grupo armado de libera-
ción, el Gerakan Aceh Merdeka (GAM), Movimiento de Liberación de Aceh-
Sumatra, que comienza a actuar en 1976. En un principio el movimiento es de
pequeña entidad, pero con el tiempo va aumentando su actividad. Al final
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de 1998 con la dimisión del presidente Suharto y el desgobierno que vive la
nación, el conflicto se torna incluso más violento y se expande en toda
la región. A mediados de 1999 gran parte del territorio está controlada
por el GAM. En junio del 2000 se acuerda un alto el fuego que pronto fracasa.

En diciembre de 2002 el Gobierno de Indonesia (GoI) y el GAM firman de
nuevo un acuerdo, Cessation of Hostilities Agreement (COHA), para un inme-
diato alto el fuego en la región de Aceh. Se inicia un periodo de desmilitariza-
ción por ambas partes. El proceso fracasa durante la fase de desarme y las
expectativas de paz se desvanecen. Tras este fracaso, en mayo de 2003, el
Gobierno lanza una ofensiva militar de gran envergadura para terminar con la
guerrilla e implanta la ley marcial en la zona, desplegando 50.000 efectivos
para llevar a cabo la ofensiva. 

En diciembre de 2004 el tsunami golpea la región y a partir de este
momento, y ante el reto de llevar a cabo la recuperación de la zona, el Gobier-
no y la guerrilla pactan retomar las negociaciones, que tienen lugar en Finlan-
dia, alcanzándose un acuerdo en agosto de 2005. En este acuerdo el GAM se
compromete a entregar las armas, desmovilizarse como grupo guerrillero y
acepta renunciar a la independencia. El Gobierno a su vez se compromete a
reducir el número de tropas en la región, a conceder un autogobierno limitado
y un mayor control sobre los recursos naturales de la zona.

Acuerdo de paz

Son muchas las circunstancias que rodean al conflicto que favorecen el
entendimiento entre las partes; por un lado está el devastador tsunami que
refrena a los actores principales a continuar la lucha cuando todo el esfuerzo
se requiere en la reconstrucción de las zonas afectadas. Por otro, un cambio de
liderazgo en Yakarta y, por último, la propia debilidad del GAM.

Las negociaciones de los acuerdos de paz comienzan en Helsinki entre el
GoI y el GAM bajo los auspicios de la organización Crisis Management
Iniciative, organización no gubernamental liderada por el ex presidente finlan-
dés Martti Ahtisaari. En enero de 2005 se inician las negociaciones, que finali-
zan con la firma del acuerdo MOU (Memorandum of Understanding) entre el
GoI y el GAM en Helsinki el 15 de agosto de 2005.

Como parte del acuerdo firmado en Helsinki el GoI, con la aceptación del
GAM, invita a la UE a participar como observador y árbitro de los acuerdos
de paz. Se crea la misión Aceh Monitoring Mission (AMM). 

La Unión Europea, junto con cinco países de ASEAN (Association of Sout -
heast Asian Nations), así como Noruega y Suiza, preparan en un tiempo
récord un despliegue inicial de monitores  en la zona para preparar la llegada
del resto del personal AMM e iniciar los contactos y las actividades p r o p i a s
de la misión, que vigilará que se cumplan los acuerdos firmados en Helsinki.
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Por primera vez después de más de 30 años de sangriento conflicto con más
de 15.000 muertos, el Gobierno de Indonesia y la guerrilla se comprometen a
buscar la paz con el firme propósito de que esta vez sea definitiva. Es pronto
para poder decir que el resultado es un éxito, y habrá que esperar a los resulta-
dos de las elecciones, que tendrán lugar el próximo diciembre, aunque todos
los indicadores apuntan en esa dirección.

Acuerdo de Helsinki de agosto de 2005 versus COHA

Existen experiencias previas en el inicio de las negociaciones y unas
lecciones aprendidas del fallido acuerdo previo de 2002, la COHA, que serán
muy útiles para llevar a cabo un nuevo acuerdo de paz mucho más ambicioso
y más depurado, tanto en su contenido como en la vigilancia posterior de su
cumplimiento. Este nuevo acuerdo recoge reformas políticas en Aceh (inclu-
yendo una ley especial para el Gobierno de Aceh), derechos humanos,
amnistía e integración de ex-combatientes en la sociedad, acuerdos para
implementar la seguridad en la zona, establecimiento de una misión neutral de
monitorización de los acuerdos, e incluso un mecanismo para resolución
de conflictos.

AMM (Aceh Monitoring Mission)

La vigilancia del cumplimiento de los acuerdos es llevada a cabo mediante
la Unión Europea, además de Noruega y Suiza, junto con cinco países colabo-
radores de ASEAN; éstos son Brunei, Malasia, Filipinas, Tailandia y Singapur.

AMM trabaja en el marco de la E u ropean Security and Defence Policy
(ESDP). El Comité de Política y Seguridad de la Unión Europea tiene el
control político y guía las actuaciones estratégicas de AMM bajo la responsa-
bilidad del Consejo de la Unión Europea.

El jefe de misión informa directamente a Javier Solana, secretario general
y máximo representante del Consejo de la Unión Europea, a Suiza y Noruega
y a los países participantes de ASEAN del desarrollo de los acontecimientos y
los incumplimientos del MoU.

La misión es de naturaleza civil, inicialmente con una participación de
alrededor de 280 personas, sin armamento, para la verificación del cumpli-
miento del MoU. La seguridad de sus miembros es responsabilidad del
Gobierno de Indonesia. El despliegue de AMM en Aceh se hace como parte
del MoU y a petición expresa de los firmantes de los acuerdos de paz, esto es,
del Gobierno de Indonesia y los líderes del GAM.

La misión comienza oficialmente sus actividades en zona el 15 de septiem-
bre de 2005.
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Las tareas propias de AMM son las siguientes:

— Comprobar que se respeta el cese de hostilidades entre ambas partes.
— Comprobar y verificar la desmovilización de la guerrilla y su entrega

de armamento.
— Comprobar y verificar la desmovilización de tropas y policía no orgá-

nica indonesias.
— Comprobar la reintegración de miembros activos del GAM en la

sociedad.
— Testificar la situación de derechos humanos en la región dentro del

contexto de desarme y desmovilización de miembros activos del
GAM.

— Llevar a cabo la tarea de árbitro conforme lo dictaminado en el MoU
en casos de disputa.

— Investigar y denunciar las quejas y violaciones del MoU de acuerdo
con lo establecido en el propio MoU.

Comienza la misión

Para llevar a cabo la misión
se crean 12 oficinas de distri-
to. Este despliegue ha variado
ligeramente en varias ocasio-
nes dependiendo de la situa-
ción. El Cuartel General está
situado en Banda Aceh.

Cada oficina de distrito
estaba formada por aproxima-
damente doce miembros, nor-
malmente seis asiáticos y seis
europeos, siendo cada uno de
un país diferente.

El trabajo en conjunto de
civiles y militares, policías,
personal con diferentes proce-

dencias, trayectorias profesionales y sensibilidades, genera alguna dificultad
no insalvable para lograr una buena comunicación. Por otra parte, la experien-
cia de trabajo con monitores asiáticos va a facilitar la labor en zona por su
conocimiento en algunos casos del bahasa y las costumbres locales. Al final
se produce una sinergia que dará resultados muy satisfactorios. 

Los primeros días en la misión son los más duros: la aclimatación a la
zona, los estándares de higiene y limpieza bastante limitados, comidas,
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costumbres, mosquitos y suciedad, así como las rigurosas costumbres locales,
dado que en los primeros momentos de la misión comienza el Ramadán,
hacen necesario un mayor esfuerzo para adaptarse a la realidad que formara
parte de nuestras vidas en los siguientes meses.

Los primeros días comenzamos con las visitas de rigor a todas las autori-
dades y fuerzas vivas de la zona, incluida la guerrilla. Desde el primer
momento notamos que somos recibidos con simpatía, percibiendo desde todos
los estamentos, en general, el deseo de que halla un elemento neutral que
permita controlar los posibles excesos y violaciones de los acuerdos por cual-
quiera de las partes. 

En gran parte de la costa oeste de Aceh el paisaje de la zona es devastador,
puentes derruidos, zonas arrasadas y carreteras destrozadas.

El trabajo de las ONGs produce una mejora continua en la zona que ayuda
a paliar los problemas mencionados. La vasta presencia de éstas, con presu-
puestos muy significativos, hace que se perciba día a día una mejora en todo
tipo de infraestructuras. Debe tenerse en cuenta que en su día las donaciones
recibidas por las distintas organizaciones internacionales fueron bastante
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cuantiosa y, una vez superada la fase de emergencia, muchas de estas organi-
zaciones están realizando proyectos de envergadura de medio y largo plazo.

Una vez realizados los primeros contactos con los mandos del TNI (Fuer-
zas Armadas Indonesias), los b u p a t i s (representantes políticos a nivel de
distrito), con los mandos de los polres (jefes de la policía a nivel de distrito),
establecemos continuas patrullas para mantener la presencia visual de nuestro
equipo en la zona y establecemos constantes visitas a los camat (jefes de los
distintos subdistritos) y jefes de aldea. La percepción en cada una de las visi-
tas a los antes mencionados, en los continuos contactos con la población civil,
guerrilla, etc., es de un deseo sincero de que no se vuelva nunca más a los
episodios más oscuros de sufrimiento y violencia en la región. 

Esta tarea, de por sí, lleva bastante tiempo por la extensión de la zona a
visitar y el mal estado de carreteras y caminos, lo que dificulta el acceso a
lugares plagados de ríos o zonas anegadas, además de que muchos de los
puentes están en mal estado o son artesanales y de poca fiabilidad, siendo
necesario utilizar embarcaciones con frecuencia.
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El TNI

Desde 1950 las actividades económicas del TNI crecen considerablemente;
los «negocios» del TNI han sido considerados durante décadas por la pobla-
ción como algo natural.

Estas actividades del TNI fuera del control estatal han reducido el nivel de
eficacia y profesionalidad del Ejército en la medida que polarizan el esfuerzo
en beneficio de sus actividades comerciales y mercantiles más que en su alis-
tamiento para defender su nación. Hay una relación directa entre estas activi-
dades y los abusos que éstos han cometidos en derechos humanos. Esto se ha
traducido entre la población en pobreza, falta de libertad, sensación de insegu-
ridad y falta de confianza en las instituciones.

El número de efectivos, cuarteles, destacamentos y en general presencia
del TNI en Aceh es muy considerable. De los 40.590 efectivos del TNI al
principio del proceso, más de 25.000 han sido desmovilizados a otras zonas de
Indonesia, quedando actualmente en Aceh 14.700 efectivos. De la policía,
5.791 han sido también desmovilizados, quedando actualmente 9.100 en
Aceh. La reducción de efectivos ha sido bastante significativa, si bien sigue
habiendo una presencia muy notable del TNI y por el contrario parece escasa
la de la policía. Esto provoca que en determinadas áreas queda justificada la
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toma de responsabilidades policiales por parte del TNI en aquellos lugares
donde no hay presencia policial. Parece que con el tiempo los números
podrían tender a invertirse, para que así la policía pueda asumir en todo el terri-
torio sus responsabilidades de asegurar el orden, el respeto a la ley y la seguri-
dad interna en el país y el TNI se ocupe de la defensa de la nación de agresio-
nes externas, tal y como viene reflejado en el MoU (artículos 4.10 y 4.11 ) .

Éste ha sido y sigue siendo uno de los puntos conflictivos del MoU. El
TNI se resiste a perder poder en la sociedad para adecuar sus funciones a la
misión encomendada en los acuerdos de paz.

El GAM

Cuando se firmaron en Helsinki los acuerdos de paz, se determinó que el
número de miembros del GAM en activo era de 3.000 y que deberían entregar
840 armas. 

El GAM en términos generales no ha supuesto un verdadero problema en
el proceso de paz, y en general el nivel de incidentes por ellos protagonizados
ha sido relativamente bajo, así como alto el nivel de cumplimiento del MoU.
La realidad es que los GAM se puede decir que se han desmovilizado por
completo y comienzan el camino de reintegración en la sociedad. La convi-
vencia en general de este grupo en la sociedad no supone demasiados proble-
mas y en general han sido bien recibidos en sus aldeas y comunidades. Día a
día esta integración parece consolidarse y, a pesar de que 30 años de sangrien-
to conflicto han erosionado la confianza entre GAM y las instituciones y entre
aquellos y la comunidad dado los abusos cometidos, se ha podido comprobar
una mejor relación de los miembros del GAM con la policía y con autoridades
del Gobierno. La situación se va normalizando aparentemente con rapidez.
Quizá más complicado es el afianzamiento del clima de confianza entre el
TNI y GAM. Otro problema diferente es el acceso del GAM al mundo labo-
ral; en este punto estará parte de la clave del éxito o fracaso del proceso. 

La implicación de los líderes del GAM en el terreno político ha sido hasta
la fecha desigual y de bajo perfil. Algunos líderes han optado por presentarse
como candidatos independientes para las próximas elecciones locales en
Aceh, si bien hasta la fecha no han logrado transformarse en partido político.

Hitos en el proceso

Durante los primeros meses desde la firma de los acuerdos de paz en
Helsinki, y con la llegada de AMM a la zona, la actividad de AMM está pola-
rizada en comprobar la desmovilización del GAM, la retirada de tropas del
TNI y policía (unidades no orgánicas en zona) y el control de la entrega de las

TEMAS PROFESIONALES

2006] 833



armas y su posterior destruc-
ción de acuerdo con los térmi-
nos del MoU. A final de
diciembre puede decirse que
todos estos puntos se habían
cumplido sin ningún contra-
tiempo de consideración: el
GAM había dejado de existir
como tal, había entregado las
armas y el GoI había desmovi-
lizado a las tropas y policía no
o rgánicas en la cuantía fijada
en el MoU. 

Por otra parte, el GoI ha
dado algunos pasos en el
camino de hacer la entrega de
las ayudas prometidas a ex
combatientes y ex presos del
GAM. A partir del  mes de
enero, y una vez que se han
cumplido las partes más visi-
bles de los acuerdos del MoU,
comienza una segunda fase en
la que pasa a tomar el protago-
nismo la reintegración del
GAM en la sociedad. 

COSA y DICOSA

Un mecanismo de máxima importancia dentro del proceso han sido las
reuniones periódicas a nivel de distrito (DICOSA-District Commission of
Security A rr a n g e m e n t s) con las partes implicadas en el proceso y presididas
por AMM. Este tipo de reuniones ha propiciado un mayor conocimiento
mutuo entre las partes y una mejora en la confianza. Por otra parte estas
reuniones han permitido tratar todos los temas, conflictos, incidentes, etc.,
que han ido surgiendo en el terreno cada día, rebajándose el nivel de tensión
entre las partes implicadas. De igual forma, las reuniones COSA (C o m m i s -
sion of Security A rr a n g e m e n t s) al más alto nivel han permitido la resolución
de los conflictos surgidos mediante el acuerdo de todas las partes y en espe-
cial de aquellos puntos que no han podido resolverse al nivel de distrito
D I C O S A .
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tras la entrega por parte del GAM.
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Reintegración

El capítulo de reintegración firmado en el MoU se puede resumir en una
amnistía generalizada de presos involucrados en actividades con el GAM,
plena reintegración en la sociedad de los miembros de éste, con los mismos
deberes y derechos que cualquier ciudadano, ayudas económicas para llevar a
cabo esta reintegración y entrega de tierras, oportunidades de empleo etc., a
ex combatientes, civiles afectados por el conflicto y miembros indultados de
la cárcel. Para ello, el GoI realizó durante los primeros meses una serie de
pagos para los 3.000 combatientes reflejados en el MoU, así como a los indul-
tados de la cárcel.

El proceso, desde el punto de vista del GAM, está muy centrado en recibir
las ayudas prometidas por el GoI, y sin duda tiene su lógica, pero una plena
integración de sus miembros en la sociedad accediendo al mercado laboral
abriría mayores esperanzas en el proceso. Existen bastantes dificultades no
insalvables para que esto ocurra. Por un lado, la mayoría de sus miembros ha
estado muchos años en las montañas llevando a cabo actividades de guerrilla,
los niveles de educación son muy bajos, muchos sufren secuelas de los años de
conflicto y por otra parte no existen muchas oportunidades de trabajo en Aceh. 

El proceso de reintegración es y será lento y complicado, y tanto el GoI
como muchas organizaciones y estamentos están haciendo en la actualidad un
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esfuerzo notable en este sentido, lo que será pieza clave para llevar a buen
puerto el proceso de paz. 

LOGA

En el mes de julio se aprueba la LOGA (Law on Governing Aceh), una vez
discutida la elaboración de la Ley con todos los grupos políticos y sociales
afectados y tras un extenso debate en el parlamento de Yakarta. La Ley, en
términos generales, recoge lo firmado en los acuerdos de paz, si bien no es
una «copia literal» de éstos y en determinados apartados ciertamente sensibles
(control de recursos en la zona, capacidad de decisión del Gobierno local de
Aceh y papel de la Fuerzas Armadas) se aparta de alguna forma de lo pactado
inicialmente. Esto, sin embargo, no ha sido óbice para que en general el grado
de aceptación pueda considerarse como aceptable a pesar de las protestas,
especialmente del GAM, relativas a los puntos mencionados. 

AMM en su fase final

AMM comenzó su andadura con cerca de 300 personas entre monitores en
las diferentes oficinas de distrito y personal en el cuartel general en Banda
Aceh, para trabajar en zona durante un mandato limitado de seis meses. La
realidad es que las expectativas abiertas han sido muchas y los miedos suscita-
dos a una posible  retirada de AMM han propiciado que haya habido hasta el
momento tres extensiones de tres meses en cada ocasión. La org a n i z a c i ó n
paulatinamente se ha ido reduciendo en número, pasando en una primera
extensión a 85 personas y en esta última extensión (parece ser la definitiva) a
36 personas. De esta forma se ha demostrado el compromiso fuerte de la
Unión Europea en esta misión, pero por otra parte se ha ido secuencialmente
reduciendo la «presencia» para de alguna forma pasar la responsabilidad
global del proceso a los actores principales. Actualmente todo el personal está
ubicado en Banda Aceh, con lo que no queda presencia continuada en las
oficinas de distrito. Este personal estará en zona hasta el 15 de diciembre (si
no se produce ningún cambio de última hora), una vez la Unión Europea haya
mandado a otra misión EOM (Election Observation Mission) para monitoriza-
ción de las elecciones, que han sido fijadas para el 11 de diciembre.

Conclusiones

El acuerdo de Helsinki representa la mejor oportunidad para la paz en
30 años de conflicto. El acuerdo es sólo una parte importante de este proceso.
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Cómo se implemente y se respete es la cuestión más importante. Hasta el
momento los indicadores apuntan al optimismo, aunque sigue habiendo algu-
nas lagunas en las que el Gobierno de Indonesia deberá dar respuesta para no
dejar morir las esperanzas depositadas en este proceso. Las ayudas prometidas
por el Gobierno, y en general la reintegración del GAM en los términos expre-
sados en el MoU, deberán ser la prioridad para que el proceso pueda continuar
en la buena dirección. Las elecciones que tendrán lugar en diciembre serán
otro hito importante que dará una indicación del grado de apoyo social del
GAM. 

El resultado hasta el momento satisfactorio de esta misión mejora la credi-
bilidad de la Unión Europea en la resolución de conflictos, mediante un
formato de misión que pudiera ser exportable para la resolución de otros
conflictos parecidos, especialmente en el sureste asiático, donde el trabajo
conjunto con ASEAN ha permitido sentar las bases para futuras colabora-
ciones.
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