Un cuartel general para el futuro
La Alianza Atlantica
ante una nueva etapa
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Espectacular vista del nuevo CG de la OTAN siete dias antes de su inauguracion. 18 de mayo de 2017

1 23 de marzo de 2017 el secre-
Etario general de la OTAN anun-

cié que los paises miembros
habfan decidido que la siguiente reu-
nién del Consejo del Atldntico Norte
(CAN), en sesion de jefes de Estado
y de Gobierno, se celebraria el 25 de
mayo de 2017 en Bruselas. Ese dia
tendria lugar la inauguracién oficial
del nuevo Cuartel General (CG) de la
Alianza. La reunién no fue denomina-
da cumbre ni tuvo las caracteristicas
de las ultimas cumbres en las que ha
habido reuniones con los paises socios
y un comunicado final con las deci-
siones tomadas. No obstante, los je-
fes de Estado y de Gobierno tuvieron
la ocasién de conocer el nuevo CG,
intercambiar opiniones y escuchar los
comentarios del presidente Trump so-
bre la Alianza y en particular sobre
los gastos de defensa. La informacién
sobre las decisiones tomadas por los

jefes de Estado y de Gobierno fue fa-
cilitada por el secretario general (SG)
en la conferencia de prensa al final de
la intensa jornada del 25 de mayo. El
encuentro de los 28 lideres aliados'
en el nuevo CG ha sido objeto de nu-
merosos andlisis y reflexiones que han
resaltado la aparente falta de sintonia
entre el presidente norteamericano y
algunos de los lideres de los Estados
miembros de la Unién Europea. El nu-
mero creciente de paises aliados y su
heterogeneidad enriquece a la OTAN,
pero presenta también dificultades. La
mds evidente es la derivada de la nota-
ble diferencia en poblacion, extension
y capacidad defensiva de los paises
aliados. Sin embargo, la mayor difi-
cultad para el futuro de la Alianza es
la diferente percepcidn que tienen los
paises sobre cudles son los riesgos y
amenazas existentes. Esa carencia de
una visién comun del panorama estra-
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tégico puede erosionar la necesaria co-
hesion entre aliados y dificultar un pla-
neamiento de defensa conjunto-combi-
nado debidamente equilibrado.

DE LONDRES A BRUSELAS

La inauguracion del nuevo CG tiene
una trascendencia que supera el hecho
de que la sede de la Alianza se traslade
a unas nuevas, mas amplias y mejores
instalaciones. La primera considera-
cién es que los paises miembros consi-
deran que la OTAN sigue siendo vali-
da pese a la posicidn de los que crefan
que no tenia razén de ser tras la diso-
lucién del Pacto de Varsovia. El nuevo
CG es el quinto que tiene la OTAN
desde la firma del Tratado de Washin-
gton en 1949. La primera sede estuvo
situada en el nimero 13 de Belgravia
Square, Londres, donde permanecié
hasta 1952. Ese afio se trasladé al Pa-
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lacio de Chaillot frente a la Torre Ei-
ffel en Paris. E1 CG se mudé en 1960 a
un edificio nuevo situado en la Puerta
de Dauphine, también en Paris, donde
permaneci6 hasta 1966.

El traslado del CG de Londres a Pa-
ris estuvo vinculado a la evolucién de
la situacion estratégica. En junio de
1950 se inici6 la guerra de Corea y la
amenaza soviética se hizo mds percep-
tible. En el otofio de 1950, el entonces
secretario de Estado, Dean Acheson,
propuso la creacidon de una estructura
militar integrada formada por unida-
des aportadas por las naciones aliadas,
incluyendo también Alemania Occi-
dental. Esa estructura estaria dirigida
por una organizacién militar centra-
lizada que administraria y entrenaria
las fuerzas y tendria un tnico jefe. En
consecuencia, se acordé designar un
comandante supremo aliado en Europa
(SACEUR) que, apoyado por un esta-
do mayor internacional, tendria auto-
ridad para garantizar que las unidades
puestas bajo su mando constituian una
fuerza efectiva.

A mediados de diciembre de 1950,
las naciones miembros pidieron al
presidente Truman el nombramiento
de un candidato para el puesto de SA-
CEUR. El presidente norteamericano
nominé al general Eisenhower que fue
designado para el cargo por el CAN el
19 de diciembre de 1950. Su primera
tarea fue establecer el Cuartel General
del Mando Supremo Aliado en Europa
(SHAPE) que tras un andlisis riguro-
so fue situado en Rocquencourt, Ver-
salles. El 2 de abril de 1951, SHAPE
inici6 sus actividades con el objetivo
de crear una fuerza militar integrada y
efectiva.

El general de Gaulle habia apoya-
do en 1947 la contribucién del Plan
Marshall a la reconstruccién de una
Europa occidental que se cobijaba ba-
jo el paraguas nuclear estadounidense
ante la amenaza del bloque soviético.
Poco mas tarde, en 1949, Francia fir-
mo el Tratado del Atldntico Norte para
oponerse a esa amenaza. Cuando el 1
de junio de 1958 Charles de Gaulle fue
invitado a dirigir de nuevo los destinos
de Francia, su actitud hacia la OTAN
era de cierta desconfianza. Posterior-
mente considerd que la participacién
de fuerzas francesas en la estructura
militar integrada era un obstdculo para
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La primera sede del CG de la OTAN en Paris estuvo en el Palacio de Chaillot frente a la Torre Eiffel
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La respuesta no satisfizo al presidente
francés que comenz6 a tomar medidas.
En efecto, en marzo de 1959 se retird
del mando OTAN la flota francesa del
Mediterraneo, se prohibi6 el estaciona-
miento en suelo francés de armamento
nuclear estadounidense y se puso bajo
il mando nacional las fuerzas de defen-
3 sa aérea francesas. Ademads, los avio-
i, b . Sl W N ges aliadosdque quisi}clasen sobrev?lar
: e — rancia tendrian que hacer una solici-
' ‘rl 1]]11-' g T _"-THQHH?‘ ol I tud anual y las unidades francesas que
£ ; : I volvian de Argelia no se incorporarian
: 1 a la OTAN. El presidente de Gaulle
rechazé una oferta de armas nucleares
de los Estados Unidos y el programa
nuclear de la IV Repiiblica se conside-
r6 una prioridad nacional que alcanzé
una meta importante con la explosién
el 13 de febrero de 1960 de la primera
bomba atémica gala en Reggane, en la
actual Argelia.

Las decisiones tomadas por Francia
fueron mal recibidas en los Estados
Unidos y criticadas por los otros alia-
dos. El general de Gaulle aseguré a
los demds miembros de la OTAN que
la solidaridad de Francia con ellos no
habia cambiado. La crisis de Berlin
de 1961 y la de los misiles en Cuba
en 1962 dieron al presidente francés
la oportunidad de asegurar al presi-
dente Kennedy que, en caso de guerra,
Francia estarfa al lado de los Estados
Unidos. Tras el asesinato de Kennedy
las relaciones franco-estadounidenses

o

un mayor protagonismo de Francia en
los asuntos mundiales. Por otra parte,
el presidente de Gaulle inicié en aque-
llos anos el desarrollo de «una fuerza
nuclear tal que nadie se atreveria a ata-
carnos sin miedo de sufrir los més te-
rribles dafios». Basado en esas y otras
consideraciones, el presidente decidi6
retirar a Francia de la estructura de
mando integrada de la OTAN. La reti-
rada fue hecha por fases para no dafiar
demasiado las relaciones con los de-
mads aliados. El general de Gaulle en-
vié en septiembre de 1958 un memo-
randum al presidente Eisenhower y al
primer ministro britdnico Macmillan.
En el documento se sefialaba que la
cobertura de la OTAN debia extender-
se y que la Alianza deberia estar diri-
gida por un drgano tripartito en el que
participasen al mismo nivel los Esta-

. . . . El edificio construido en Paris para ser el CG de la OTAN tuvo una corta vida como sede de
dos Unidos, el Reino Unido y Francia.  j; Alianza
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se deterioraron cuando la administra-
cién del presidente Johnson reforzé
la integracién de fuerzas en la OTAN
y adoptd la doctrina de respuesta gra-
duada. De Gaulle no estaba dispues-
to a aceptar una mayor integracién de
fuerzas aliadas que pensaba privaria a
Francia de parte de sus propios recur-
sos militares y la podria involucrar en
conflictos en los que podia no desear
participar.

antes del 1 de abril de 1967. Entre
esas instalaciones estaba el Colegio
de Defensa de la OTAN que, habiendo
iniciado sus actividades en Paris en
1951, se trasladé a Roma. El senti-
miento general de los aliados fue de
incomprension mientras que la Unién
Soviética aplaudia la decisién gala.
Sin embargo, Francia continud siendo
miembro de la OTAN y siguid par-
ticipando en el CAN y en todas las

A\

En septiembre de 1966, el Gobier-
no belga ofrecid tener preparadas, an-
tes del 1 de abril de 1967, las insta-
laciones precisas para acomodar las
necesidades inmediatas y operativas
de SHAPE y terminar el resto de los
edificios antes del 1 de septiembre
de 1967. La construccién del nuevo
SHAPE empez6 el 14 de octubre de
1966 en un “terreno militar” propiedad
del Estado belga situado en Casteau

a5

En los actos de inauguracion del nuevo CG de la OTAN dio una pasada una formacion de aviones de caza y ataque de varios paises aliados.

25 de mayo de 2017

El 21 de febrero de 1966, el presi-
dente francés declaré publicamente
que pensaba cambiar radicalmente la
participacién de Francia en la Alianza
Atlantica. El 7 de marzo de 1966, el
general de Gaulle anunci6 al presiden-
te Johnson que Francia se retiraba de
la estructura de mando integrada. El
1 de julio de 1966 los militares fran-
ceses dejaron sus puestos en la estruc-
tura militar aliada y se anuncié que
el CG de 1la OTAN en Paris, SHAPE
y otras instalaciones militares aliadas
debian abandonar territorio francés
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organizaciones aliadas, excepto las
pertenecientes a la estructura de man-
do integrada, manteniendo asi mismo
las fuerzas que tenia estacionadas en
la Republica Federal alemana. Para
asegurar la cooperacion entre las fuer-
zas francesas y las de la OTAN en ca-
so de conflicto o guerra se acordaron
instrucciones detalladas, si el gobier-
no francés decidiese participar. Esos
acuerdos, conocidos como Lemnit-
zer-Ailleret?, prevefan las formas de
la posible cooperacién de las fuerzas
francesas con las aliadas.

(cerca de Mons) que estd cerca de la
base aérea de Chievres. Las banderas
de las naciones participantes en la es-
tructura militar integrada se arriaron
en Rocquencourt el 30 de marzo de
1967 y al dia siguiente se izaron en
Casteau. Cuando se completo la au-
topista de Mons a Bruselas se dispu-
so ademds de un acceso rdpido desde
SHAPE a la sede del CG de la OTAN
que el Gobierno belga habia empezado
a construir el 20 de marzo de 1967 en
Evere y que inicié su funcionamiento
en octubre de ese mismo afio.
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Foto de familia de los jefes de Estado y de Gobierno asistentes a la inauguracion del nuevo CG de la OTAN. 25 de mayo de 2017

UN CUARTEL GENERAL PARA
EL FUTURO

El CG inaugurado oficialmente el
25 de mayo pasado, tiene una superfi-
cie de 254.000 metros cuadrados para
acomodar a 1.500 personas de las de-
legaciones nacionales, a 1.700 civiles
y militares trabajando para la Alianza,
a 800 personas de diversas agencias
OTAN y a unas 500 personas que se
calcula visitardn diariamente el CG. El
lugar donde se levanta fue en 1908 el
primer campo de aviacién de Bélgica.
Cuando los alemanes ocuparon el pais
en 1915 se instalé allf un hangar para
dirigibles. En la Segunda Guerra Mun-
dial el campo fue bombardeado por los
alemanes y por los aliados cuando fue
ocupado. Durante los trabajos previos
a la construccién del CG se encontra-
ron cuatro bombas no explosionadas.
La mayoria de las instalaciones estdn
terminadas, aunque a principios de ju-
nio todavia habia cerca de 200 con-
tratistas trabajando. Se estima que el

traslado de las oficinas durard hasta el
final de 2017. El techo de gasto para
el proyecto es de 1.120 millones de
euros. El presupuesto ha sido supervi-
sado por los paises aliados que han su-
fragado los gastos segin una férmula
de participacion en los costes que tiene
en cuenta entre otros factores el PIB
de las naciones miembros. Los paises
aliados se hardn también cargo de los
gastos asociados a los espacios reser-
vados para su uso exclusivo como las
oficinas de las delegaciones nacionales
y de las representaciones militares.
Los actos celebrados el dia 25 de
mayo comenzaron con la llegada al
CG de los lideres aliados que se trasla-
daron a la llamada Agora. All{ se inau-
guraron dos memoriales, uno dedicado
a la caida del muro de Berlin y otro en
recuerdo a la declaracion del articulo
V. El SG vy la canciller Angela Mer-
kel pronunciaron unas palabras sobre
el significado del memorial dedica-
do al Muro de Berlin. A continuacién
se inauguré el memorial dedicado a
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las victimas del 11 de septiembre de
2001 y a la aplicacién del articulo V
del Tratado. En sus palabras, el pre-
sidente Trump record6 a los miles de
fallecidos en los ataques y destaco la
solidaridad de los aliados que respon-
dieron de forma rdpida y decisiva in-
vocando por primera vez el articulo V
del Tratado de Washington. El presi-
dente estadounidense sefialé que en el
futuro la OTAN debe prestar una gran
atencion al terrorismo y a la inmigra-
cidn, asi como a las amenazas prove-
nientes de Rusia y de las fronteras del
este y del sur de la Alianza. Continud
el Sr. Trump diciendo que «esas graves
preocupaciones sobre la seguridad son
la raz6n por lo que habia dicho muy
directamente al SG y a los dirigentes
de los paises aliados que los miembros
de la OTAN deben aportar su justa
contribucién y cumplir con sus obli-
gaciones financieras, dado que 23 de
las 28 naciones miembros todavia no
pagan lo que deberian pagar y lo que
se supone deberian estar pagando por
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El presidente Trump en su intervencion en la inauguracion del memorial a las victimas del 11/S y al articulo V

su defensa»>. El presidente Trump con-
tinud sefialando que la situacién no era
justa para los contribuyentes de los Es-
tados Unidos y que su pais habia gasta-
do en defensa en los tltimos ocho afios
mds que el resto de los paises miem-
bros juntos. También sefial6 que «el dos
por ciento es el minimo necesario para
enfrentarse a las muy reales y brutales
amenazas de hoy dia». El presidente
terminé diciendo que no se olvidarfan
nunca las vidas perdidas y que jamas se
cesaria en la determinacién de derrotar
al terrorismo y de lograr una seguridad,
prosperidad y paz duraderas.

Los lideres aliados se trasladaron a
continuacion al lugar donde se celebr6
la ceremonia de entrega por parte de las
autoridades belgas de su nuevo CG a
la OTAN. A continuacién se celebro la
que dijo el SG era «la primera reunién
en este cuartel general. Estdn ustedes
participando en un acto histérico»’. Lo
tratado en esa reunion y en la posterior
cena de trabajo se conoce por lo dicho
por el Sr. Stoltenberg en la rueda de
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prensa celebrada tras la cena. El atenta-
do terrorista perpetrado en Manchester
dos dias antes de la inauguracion fue
recordado por los lideres aliados, que
mostraron su unidad en la lucha contra
la lacra del terrorismo. En todas las ac-
tividades del dia estuvo presente el Sr.
Markovi¢, primer ministro de Monte-
negro. Ese pais deposité su instrumento
de acceso en el Departamento de Esta-
do de los EE.UU. el 5 de junio de 2017
convirtiéndose asi en el miembro nu-
mero 29 de la Alianza Atlantica.

REFLEXIONES ANTE UNA
NUEVA ETAPA

El traslado en 1966 de las instala-
ciones aliadas de Francia a Bélgica fue
debido a una decision politica del pais
galo y supuso una de las crisis més gra-
ves sufridas por la ya casi septuagena-
ria OTAN. Desde entonces, la situacion
de Francia en la Alianza ha cambiado
notablemente. En la reunién del CAN
del 6 de diciembre de 1995, Francia

anuncié que volveria a participar en
las reuniones del Comité Militar, del
Comité de Planes de Defensa y en
otros foros de la Alianza. El entonces
secretario de Estado norteamericano
Christopher Warren se apresurd a dar
la bienvenida a la reanudacién de la
participacién francesa en esos foros. En
la Cumbre de Estrasburgo-Kehl el pre-
sidente Sarkozy confirmé el anuncio
hecho el 12 de marzo de 2009 de que
Francia se reintegraba en la estructu-
ra militar integrada’. Desde entonces,
tres generales de la Armee de I’ Air, el
general Stephane Abrial (2009-2012),
el general Palomeros (2012-2015) y
el general Dennis Mercier (2015) han
ocupado sucesivamente la Jefatura del
Mando Estratégico Aliado de Transfor-
macion (SACT). Anteriormente, desde
su creacién en el afio 2002, dicha jefa-
tura habia sido ocupada por tres oficia-
les generales norteamericanos.

La decision del Reino Unido de
abandonar la UE conforma un nuevo
escenario en el futuro de la politica co-
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mtun de seguridad y defensa (PCSD).
La calidad y preparacion de las fuerzas
armadas britdnicas es indiscutible y
no contar con ellas en el marco de la
Unioén es una pérdida notable. Sin em-
bargo, no se puede olvidar la habitual
falta de entusiasmo del Reino Unido
por el avance de la PCSD. Por otro la-
do, parece razonable suponer que el
Reino Unido reforzard su presencia
en la OTAN, coincidiendo paraddjica-
mente con la prevista intensificacion
de las relaciones entre la Alianza y la
UE®.

La grave situacion en Afganistan,
donde los talibanes controlan una parte
significativa de su territorio y se siguen
produciendo graves atentados terroris-
tas, preocupa a los aliados. La OTAN
va a tener que realizar un esfuerzo adi-
cional con el envio de varios miles de
efectivos si quiere sostener eficazmen-
te a las fuerzas de seguridad afganas.
Tanto el secretario de Defensa estadou-
nidense, general Mattis, comzo el SG
mencionaron este tema en declaracio-
nes al final de la reunién de los minis-
tros de Defensa aliados el pasado 29 de
junio.

El Sr. Stoltenberg informé en la con-
ferencia de prensa’ celebrada a ultima
hora de la tarde del dia 25 de mayo que:
«La OTAN se convertird en miembro
de la Coalicion Global contra el llama-
do Estado Isldmico de la que ya for-
man parte los 28 aliados». El SG resalté
que esa pertenencia hard posible que
la OTAN participe en las deliberacio-
nes politicas de la Coalicién incluyendo
las que tienen por objeto la coordina-
cién del entrenamiento y la creacién de
capacidades. La Alianza aumentard su
apoyo a la Coalicién con los aviones
de vigilancia AWACS ayudando asi a
la mejor gestidn del espacio aéreo en
la zona. El SG recalcé que la OTAN
seguird entrenando las fuerzas iraquies
y dijo que «los reunidos han decidido
también establecer una célula de inte-
ligencia sobre terrorismo en la nueva
Division de Inteligencia. Con ello se
incrementara el intercambio de infor-
macién entre los aliados, incluyendo la
relativa a la amenaza de combatientes
extranjeros». Mencion6 también el SG
el avance realizado con la creacién de
un centro (Hub) para el sur en el Mando
Conjunto de Napoles. Una buena ini-
ciativa que no parece suficiente.

Terminé el SG informando que:
«Hoy se ha decidido desarrollar planes
anuales nacionales, indicando como los
aliados intentan alcanzar los compro-
misos de inversion en defensa hechos
por los aliados el afio 2014. Los planes
nacionales incluirdn tres dreas principa-
les: efectivo, capacidades y contribucio-
nes»®. Los gastos de defensa centraron
la intervencion del presidente Trump y
van a ser objeto de debate interno en los
proximos meses. La forma de presentar
el asunto y algunas actitudes del presi-
dente norteamericano el dia 25 de mayo

dida de credibilidad de 1a OTAN. Uno
de ellos es la implementaciéon de me-
didas que aseguren una colaboracion
eficaz con la UE. El otro es restablecer
y asegurar, por encima de situaciones
coyunturales, la confianza entre los
aliados de los dos lados del Atlantico.
Un acuerdo sobre los gastos de defensa
supondra un gran impulso para resolver
ambos retos. Esperemos que se llegue
a ese acuerdo en la préxima cumbre de
la Alianza que el afio 2018 tendrd como
escenario el nuevo CG inaugurado en
Bruselas el 25 de mayo de 2017.

Los jefes de Estado y de Gobierno se reunieron por vez primera en el nuevo CG. 25 de mayo

de 2017

fue considerada por parte de diversos
medios de comunicacién® como una
critica a los aliados europeos. En cual-
quier caso, parece necesario alcanzar
un compromiso viable sobre los gastos
de defensa y el reparto justo de las car-
gas entre todas las naciones miembros.
Considerando que el lazo transatlantico
es un signo de identidad de la Alianza,
parece necesario encontrar una postura
aceptable para todos que asegure la co-
hesién interna y la eficacia del esfuerzo
defensivo de los paises aliados.

EPILOGO

El nuevo CG, que se ha inaugurado
en un momento clave para la vida de la
Alianza, va a ser testigo mudo de una
gran actividad diaria y de la toma de
decisiones muy importantes sobre los
asuntos que se han mencionado y mu-
chos otros. Sin embargo, creo adecuado
destacar que es urgente dar respuesta a
dos retos para evitar una peligrosa pér-
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NOTAS

ITambién estuvo presente el Dusko Markovig, pri-
mer ministro de Montenegro, pais que ingreso for-
malmente en la OTAN el 5 de junio de 2017.
2Lyman Louis Lemnitzer (1899-1988), general del
Ejército de los EE.UU. SACEUR (1963 to 1969).
Charles Ailleret (1907-1968) jefe de Estado Mayor
de las Fuerzas Armadas francesas (1962-1968).
3Traduccién de la nota publicada por la oficina del
secretario de Prensa de la Casa Blanca.

“Palabras del SG en la cena de trabajo del CAN
el dia 25 de mayo. <http://www.nato.int/cps/en/
natohg/opinions_144096 htm?selectedLocale=en>.
SUna estructura que estd actualmente en conside-
racion.

®Informe sobre la marcha de la implementacién de
propuestas endosadas por los consejos de la OTAN y
la UE el 6 de diciembre de 2016. 14 de junio de 2017.
<http://www.nato.int/nato_static_f12014/assets/

pdf/pdf_2017_06/20170619_170614-Joint-pro-

gress—report—EU—NATO—EN.pdf>.

Conferencia de prensa del SG tras la reunion de
los jefes de Estado y de Gobierno el 25 de mayo
de 2017. <http://www.nato.int/cps/en/natohq/opi-
nions_ 144098 htm?selectedLocale=en>.
8E1 SG dijo en inglés: “cash, capabilities, and con-
tributions”.

Ver periédicos de los dias siguientes: New York
Times, Le Monde, Wall Street Journal, The Atlan-
tic y Spiegel on line.
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