EL DESPERTAR ESTRATEGICO
DE JAPON

as fuerzas armadas niponas —formalmente
denominadas Fuerzas de Autodefensa de Jo-
poén— se crearon en el afio 1954 con la dni-
ca mision de proteger el pais en caso de un
ataque externo. Hoy en dia, fras fc)n progresiva relaja-
cién de las limitaciones legales impuestas fras el final
de la Segunda Guerra Mundial y codificadas por la
Constitucion de 1947, Tokio ha modernizado su ar-
quitectura defensiva y contribuye a la seguridad inter-
nacional. Aunque esta situacion todavia no estd ple-
namente normalizada por razones domésticas (el fa-
bl que todavia existe entre la sociedad joponesa
acerca de las fuerzas armadas y el poder militar) e
internacionales (el temor de los vecinos ante un nue-
vo imperialismo nipdn), la deferminacién de Jopodn
por reivindicar su posicion infernacional y las cre-
cientes disputas geopoliticas con China y Corea
del Norte conducirdn, en un futuro cercano, a la
plena normalizacién de su seguridad y defensa’.
Actualmente, las fuerzas de autodefensa jopone-
sas estan compuestas por 240.000 efectivos acti-
vos y 55.000 reservistas divididos en fres ramas
—fuerza ferrestre de autodefensa, fuerza naval de
autodefensa vy fuerza aérea de autodefensa— que
se hallan bajo el control del Ministerio de Defensa,
que hasta el afio 2007 constituia formalmente una
agencia gubernamental de menor rango. Las filas
del ejército estédn compuestas exclusivamente por
voluntarios (la Constitucién de 1947 prohibe cual
quier forma de servicio militar) que mantienen duran-
fe foda su vida militar un estatus civil, puesto que ju-
ridicamente son funcionarios civiles en servicios es-
peciales. Ello hace que el sistema militar japonés
sea fotalmente distinto del resto de las
administraciones militares del mundo.
Durante lo Guerra Fria, la politica
de seguridad y defensa nipona esfuvo
esTrechmeme ligoda al enformo politi-
co y estratégico de la inmediata pos-
guerra mundial. Ello propicié una es-
frategio defensiva, proclive al aisla-
miento, contraria a la posesién,
producciéon o infroduccion de armas
nucleares en el pals y renuente a cual
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te, londres: Routledge, 2012.

uier infervencion militar en el extranjero susceptible
3e inferprefarse como una vuelia al militarismo de la
Segunda Guerra Mundia?. Sin embargo, con la
caida del Telon de Acero el pais emprenderd pro-
fundas fransformaciones en su accién exterior y ar
quitectura de seguridad para incrementar su pre-
sencia internacional, reducir su dependencia estra-
tégica de Estados Unidos, normalizar su politica
de seguridad y defensa e incrementar su peso es-
pecifico en el concierfo internacional®.

Estos cambios han tenido lugar en dos gran-
des eftapas, una primera (1991-2001) en la que
Japén empieza a incrementar su presencia inter-
nacional mediante la participacion de sus fuer
zas armadas en operaciones de paz de las Na-
ciones Unidas, relajara las limitaciones constitu-
cionales con relacion al despliegue de fuerzas y
el desarrollo de capacidades militares e infenta
reducir la tutela estratégica de Estados Unidos; y
un segundo periodo (2001-) marcado por el in-
cremento de las fensiones regionales con Corea
del Norte y China, la consolidacién de la aso-
ciacién estratégica con Estados Unidos, la cre-
cienfe autonomia en materia de accién exterior,
el incremento del potencial militar de sus fuerzas
armadas hasta convertirse de facto en una pofen-
cia regional en Asia-Pacifico y la casi completa
normoﬂzocién militar del pafs®.

En efecto, la Guerra deFGoh(o de 1991 supuso
un hito en la defensa nipona, puesto que por pri-
mera vez tras el final de lo Segunda Guerra Mun-
dial el pais enviaba una fuerza militar —un peque-
fio destacamento naval tras el fin de las hostilido-

des— al exterior. No obstante, tanto
Washington como Tokio advirtieron

ue la confribucion del pafs habia si-
ﬂo minima por sus limitaciones consti-
tucionales e ineficaz por la reducida
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operatividad de sus fuerzas armadas, y concluye-
ron con ello que el esquema de seguridad japonés
no era adecuado para responder a los desafios
del mundo de la posguerra fria®. En consecuencia,
Tokio emprendié un conjunto de transformaciones
en los campos juridico, militar, social y politico con
el fin de convertirse en un miembro de primera |f-
nea del orden internacional.

En el afio 1992 se aprobd la ley de Coopera-
cién a la Paz Internacional que avalaba la partici-

acién nipona en operaciones de apoyo a E} paz
Eo]o bandera de las Naciones Unidas si bien ca-
da mision requeria la previa aprobaciéon de una
ley ad hoc que hiciera efectivo el envio de fropas.
Y para evitar cualquier situacién susceptible de re-
querir el empleo de la fuerza armada y provocar
un conflicto poliico en el pafs, esta norma también
establecié cinco preceptos de obligado cumpli-
mienfo para cualquier operacion de este fipo®:

— Cualquier despliegue de las fuerzas de auto-

*MASWOOD, Javed S: “Japan and the Gulf Crisis: Still Sear-
ching for a Role”, en The Pacific Review Vol. 5 N2 2 (Febrero
1992), pp. 149-155.

“Un interesante andlisis sobre la participacion nipona en opera-
ciones de paz como medio para normalizar su accion exterior
puede hallarse en: STENGEL, Frank A: “The Reluciant Peaceke-
eper: Japan's Ambivalent Stance on UN Peace Operations”, en

Japan Aktuell N2 1,/2008 (EneroFebrero 2008), pp. 37-55.

defensa requiere que los partes en conflicto hayan
acordado iniciar una fregua.

— la presencia militar nipona requiere el consenti-
miento previo de las partes implicadas en el conflicto.

— Las fuerzas del pais deben guardar una estric-
fa neufralidad con relacién al conflicto.

— El empleo de la fuerza estd terminantemente
prohibido a menos que sea en legitima defensa.

— Si dlguna de estas condiciones deja de cum-
plirse, se procederd a la refirada inmediata de las
fropas desplegados.

mientras Japdn empezaba a participar

en las operaciones de paz de las Na-

ciones Unidas para normalizar su ac-

cion exterior y confribuir a la seguridad
internacional, en el afio 1996 el gobierno de la
naciéon presentd un nuevo Plan Nacional de Defen-
sa. Esta directiva —que reemplazaba a la edicion
de 1976~ pretendia definir los cometidos, funcio-
nes, capacidades y misiones de las fuerzas de au-
fodefensa niponas en la inmediata posguerra fria.
Esta esfrategia esfablecia que las fuerzas armadas
fenian dos grandes funciones, salvaguardar — por
sus propios medios y/o con la asistencia de Esta-
dos Unidos — el ferritorio nacional frente a cual-
quier amenaza externa y contribuir, de manera se-
cundaria, a la paz vy la seguridad internacional en
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el marco de los Naciones Unidas en linea con la
nueva estrategia de presencia infernacional del
pais. Esfos obijefivos de defensa servian para defi-
nir la entidad de la fuerza {250.000 efectivos acti-
vos y 100.000 de reserva, entrafiando una reduc-
cion de 100.000 hombres respecto a la manteni-
da durante la Guerra Fria) y el catalogo de
capacidades militares (medios terrestres, navales y
aéreos avanzados para la defensa del pals, siste-
mas de mando y control avanzado, medios de ato-
que de precision, equipos de alerfa femprana y un
sisema de infeligencia integrado). Estos objefivos
senfarian las bases del planeamiento joponés de la
defensa, un proceso que se redlizaria en ciclos de
cinco afios para garantizar la financiacion de los
programas, B consecucién de los hitos y la redefini-
cién de los objetivos en caso de necesidad.

En 1997, un afio después de la presentacion
del Plan Nacional de Defensa, Tokio renovéd los
acuerdos de defensa con Estados Unidos. Y es
que el final de la Guerra Fria medié para que el
pals se propusiera implementar una politica exte-
rior menos aislacionista, més independiente de
Washington y con un perfil marcadamente asiati-
co; pero ante la imposibilidad de crear un foro
multilateral susceptible de cubrir el vacio de segu-
ridad cooperativa en Asia-Pacifico y la necesidad
de contar con la disuasién norteamericana, Japdn
procedid a renegociar los acuerdos. Su renova-
cion permitib a Washington mantener su presen-
cia avanzada en el lejano Oriente y observar
desde primera linea la evolucion de los aconteci-
mientos en Taiwdén, China y Corea del Norte; y
a Tokio revisar los convenios sobre las bases mili-
fares norteamericanas en suelo japonés, extender
la colaboracion bilateral hacia nuevas areas de
inferés (economia, energia, medio ambiente o no-
proliferacion) y reducir la asimetria de las relacio-
nes, pasando de la anterior futela a una asocia-
cién estratégica enfre casi-iguales.

Y mienfras Japdn comenzaba a implementar las
provisiones del nuevo Plan Nacional de Defensa
y celebraba los acuerdos con Estados Unidos,
Corea del Norte ensayd con éxito su misil balisti-
co de alcance infermedio Taepodong 1 sobre el
espacio aéreo japonés. Este hecho —unido a la
modernizacién del arsenal nuclear chino y la de-
ferminacién de Pekin por dotarse de sistemas anti-
satélite— no sélo provocéd una escalada de ten-
sion enfre ambos paises, sino que suscitd el infe-
rés de Tokio por cﬁ)forse de un escudo antimisiles
balisticos en el menor tiempo posible. En conse-
cuencia, el desarrollo de un sistema antimisiles
compuesto por medios navales (destructores con
el sislema Aegis) y terrestres (Patriot PAC-3) se in-
corporé en la agenda bilateral con Estados Uni-
dos (afios més tarde, Japdn ampararia el contro-
vertido escudo antimisiles de George W. Bush y
ofreceria su ferritorio para emplazar varios siste-

mas relacionados), se integrod en
el planeamiento de la defensa y
se convirlié en una prioridad para
la asignacion de recursos”.

la creciente inestabilidad en la
regién Asia-Pacifico puso de mani-
fiesto fanto la conveniencia de re-
forzar la asociacién estratégica
con Estados Unidos como la nece-
sidad de profundizar en lo normo-
lizacion de la politica de seguri-
dad y defensa nipona. No obsfan-
te, seria necesario esperar hasta
los sucesos del 11 de Septiembre
de 2001 vy la obtencién de un ar
co parlamentario de mayoria cen-
frista para que Japodn iniciara los
Gltimos pasos necesarios para bo-
rrar el tab( de su defensa.

En efecto, los acontecimientos
del 11 de Septiembre de 2001 y
los nuevos equilibrios politicos en
el pais determinaron la reestructu-
racién de la politica exterior y de
seguridad nipona para adaptarla
al siglo XXI. Ello se plasmé con el
refuerzo de la asociacion estraté-
gica con Estodos Unidos como 0l
timo garante de la seguridad jo-
ponesa, la definicién de una poli-
tica exterior mds autbnoma,
proactiva, asertiva y menos de-

endiente de Washington vy la
Ebsquedo de la plena normoﬁzo-
cion militar del pais®.

los fragicos sucesos del 11 de
Septiembre de 2001 sirvieron pa-
ra que Japon incrementara sus lo-
zos con Estados Unidos. Tras los
atentados, el parlamento nipén
aprobé la ley de Medidas Espe-
ciales contra el Terrorismo, una
norma de cardcter provisional y
prorrogable cada J;s afios que
avalaba la participacion militar
del pais en operaciones de apo-
yo a la lucha contra el terror y el
despliegue de fuerzas a terceros paises previo re-
querimiento; y en 2003 aprob¢ la ley de Re-
construccion Je Irak, que permitia el envio de tro-
pas a lrak para labores logisticas, humanitarias y
de apoyo a las actividades de estabilizacién y
reconstruccion sin la bandera de las Naciones

“Para mas informacién sobre los efectos e implicaciones del
escudo antimisiles japonés, véase CLARKE, Thimoty L.: Vei-
led Normalization: the Implications of Japanese Missile De-
fense, Monterrey: Naval Postgraduate School, 2008.
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Unidas. Esta norma y el subsiguiente despliegue
marcaron un punto de inflexion en la historia con-
fempordnea nipona y el primer paso para la ple-
na normalizacion mimor del pais, puesto que por
primera vez desde la Segunda Guerra Mundial,
Japon enviaba tropas al extranjero sin el amparo
de las Naciones Unidas.

n 2004, un afio después de que Tokio des-
plegara sus fuerzas en Irak y aceptara for-
malmente participar en el desarrollo del es-
cudo antimisiles estadounidense (mediante

lo puesta a disposicién de los me-
dios terrestres y navales nipones, el
desarrollo conjunto de capacido-
des v el ofrecimiento de terrenos
para que Washington instalara ré-
dares de seguimiento y baterias
antimisil), el gobiemno presentd un
nuevo Plan Nacional de Defensa.
Esta directiva susfituia a la edicién
de 1996 y pretendia definir los
cometidos, funciones, capacida-
des y misiones de las fuerzas de
aufodefensa niponas en el mundo
post 11-S. Este nuevo documento
abogaba por relajar las reservas
|ego?es en relacion al empleo de
la fuerza con el fin de facilitar su
participacioén en misiones interna-
cionales y contribuir a la estabili-
dad regional, y por primera vez
esfablecia que las fuerzas armo-
dos del pais tenian dos funciones
fundamentales: salvaguardar —por
sus propios medios y/o con la
asistencia de Estodos Unidos— el
ferritorio nacional frenfe a cualquier
amenaza exterior; pero también
contribuir a la paz vy la seguridad
internacional frente a las nuevas
amenazas (especialmente el terro-
rismo v la proliferacion de armo-
mento de Apesfruccién masiva). Es-
fos objetivos de defensa servian
para definir la entidad de lo fuerza
(que con 250.000 efectivos acti-
vos y 100.000 de reserva, mante-
nia los objetivos de 1996) y el co-
talogo de capacidades militares
(megios ferrestres, navales y aeros-
paciales modernos, sistemas de
mando y control sofisticados, me-
dios de ataque de precision, avan-
zados equipos de observacion y
alerta temprana, un escudo antimi-
siles funcional y plena inferoperabi-
lidad con las fuerzas estadouni-
denses| para convertir al ejército ni-
pon en una fuerza efectiva, flexible, capaz de
operar en enfornos multinacionales y preparada pa-
ra realizar una amplia gama de operaciones.

Una vez presentado este ambicioso Plan Na-
cional de Defensa, el legislativo japonés enmen-
do la ley de las Fuerzas de Autodefensa de
1954 para acelerar y flexibilizar el proceso de
foma de decisiones en caso de ataque (Jopon fe-
mia una agresién del régimen norcoreano) vy su
gobierno procedié a revisar nuevamente el
acuerdo de seguridad con Estados Unidos. Ru-
bricado en el afio 2005, este convenio:
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— Reconoci6 la existencia de intereses comunes,
especialmente sobre los estrechos de Taiwan, el
programa nuclear norcoreano, el crecimiento mili-
far chino, la soberania sobre la isla de Sajalin v
las islas Kuriles (ocupadas por Rusia y reclamadas
por Japén) o un futuro puesto en el Consejo de Se-
guridad de las Naciones Unidas.

— Celebro el acuerdo sobre el escudo antimisi-
les (la participacién japonesa en el sisfema vy el
compromiso estadounidense de proporcionar co-
bertura antimisil, fransferencia Tecno%gico y asis-
fencia operativa), la reubicacion de las bases es-
tadounidenses a zonas menos pobladas del pa-
is, la interoperabilidad de las fuerzas (desarrollo
de doctrina, experimentacién de conceptos,
adiestramiento y ejercicios conjuntos y desarrollo
de capacidades) y en materia de cooperacion
antiterrorista (infeligencia y colaboracion judicial,
financiera o policial).

— Avalé una nueva division de funciones entre
ambas potencias. Mientras Japdn incrementaria su
potencial militar para apoyar a Washingfon en la
defensa del pais y la contencién de China y Co-
rea del Norte, Estados Unidos se comprometia a
garantizar la defensa lima de Japén y extender la
disuasion nuclear a la'isla.

En definitiva, la renovacion de estos acuerdos

ermitié a Estados Unidos reforzar su presencia mi-
itar en la region Asia-Pacifico —actualmente consi-
derada por Washington como una zona prioritaria
para el pais—y a Tokio reforzar su seguridad na-
cional e incrementar su autonomia de accién en un
momento en que los riesgos y amenazas que se
ciemen sobre Japén son cada vez mayores’.

Y en esta coyuntura marcada por cambios en
el escenario doméstico y en el enforo internacio-
nal, el efimero gobiemno del demécrata-liberal
Shinzo Abe (2006-2007) establecié —con el total
apoyo del partido socialdemécrato- las bases
para la completa normalizacién militar del pais'®.
Para ello, elevod el rango de la politica de seguri-
dad y defensa dentro del juego politico nipon
mediante la sustitucion de la Agencia de Defensa
por un Ministerio de Defensa encargado de la
politica de defensa y la administracion militar del
pais. En segundo lugar, creé un Estado Mayor
Conjunto que se responsabilizara del planeo-
miento y la conduccién de las operaciones con-
junto-combinadas y una Agencia de Inteligencia
Militar con la misién de proporcionar la informa-
cién situacional necesaria para el eficaz desarro-
llo de las misiones. En tercer lugar, proporciond
al Ministerio de Defensa el protagonismo en las

“MULGAN, Aurelia G.: “Japan’s Defence Dilemma”, en Secu-
rity Challenges Vol. 1 N2 1 (sepfiembre 2005), pp. 59-72.
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New Japanese Security Policy? Examining Foreign Policy Vi-
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N2 Q (Enero 2010), pp. 45-:66.

operaciones de apoyo a la seguridad internacio-
nal —que constituyen de facto %os principales mi-
siones de las fuerzas de autodefensa— en detri-
mento del Ministerio de Asuntos Exteriores. En
cuarto lugar, emprendié —junto con el principal
partido de la oposicién— el proceso de revision
de la Consfitucion de 1947 para ampliar el mar-
co de actuacion de las fuerzas de autodefensa y
relajar las provisiones de la ley de Cooperacion
a la Paz Internacional de 1992 para simplificar
la participacion del pais en operaciones de apo-
yo a la paz. Y por Gltimo, establecié un marco
de colaboracién en materia de seguridad, defen-
sa y relaciones exteriores con Australia con el fin
de contener el expansionismo militar chino'.
Finalmente, en el afio 2010 se presenté un
nuevo Plan Nacional de Defensa. La directiva,
ue sustituia a la edicion de 2004, pretendia
gefinir los cometidos, funciones, capacidades vy
misiones de las fuerzas de autodefensa niponas
para el periodo 2010-20. Este documento man-
tenfa las dos funciones fundamentales de las
fuerzas armadas (defensa del pafs y contribu-
cién a la seguridad internacional) pero anuncia-
ba la constitucion de un Consejo de Seguridad
Nacional con la funcion de asesorar al presi-
dente del pafs en materia de seguridad, defen-
sa y asunfos estratégicos. Igualmente, ratificaba
que Japédn no desarrollaria, produciria ni alma-
cenaria armas nucleares (para zanjar las contro-
versias politicas suscitadas afios atrds sobre la
conveniencia de introducir este debate) ni levan-
taria los prohibiciones legales sobre la exporta-
cién de armamento y tecnologia a terceros pai-
ses [algo que sucederia en 2011). Estos objeti-
vos de defensa servian para establecer la
entidad de la fuerza y definir el catalogo de ca-
pacidades militares, ambos muy similares a los
propuestos por el documento anterior. Este con-
junfo de transformaciones deberian convertir al
ejército nipén en una fuerza moderna, flexible y
preparada para repeler cualquier agresion ex-
ferna y responder con rapidez a cualquier crisis
regional en un enforno cada vez mds inestable.
Como puede observarse, esta directiva —conside-
rada por numerosos expertos como el paso definitivo
para \[()] completa normalizacién militar joponesa— se
orienta sin ningin fipo de ombigUecJod hacia la
contencién de los riesgos que plantea el crecimien-
to militar chino y su agresiva politica exterior en el
Mar de la China, vy los peligros que suscita el pro-
grama nuclear y el opaco régimen norcoreano'?.

"HALL, Ryan C.: The Future of Japan’s Security Policy: Is
Normalization a Possibility2, Monterrey: Naval Postgradua-
te School, 2009.

"2BERKOSFSKY, Axel: Japanese Defense and Security Polic

and the "National Defense Program Guidelines” (NDPG): Roo)ii
cal Changes or Business as Usual?, ISPl VWorking Paper N° 45,
Roma: Istituto per gli Studi di Politica Internazionale, 2012.
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unto con el Plan Nacional de Defensa, To-

kio también presenté el Programa de De-

fensa a /\/lec;i)o Plazo para orientar el pla-

neamienfo de capacidades y de recursos
para el quinquenio 2011-2015. Esta hoja de ruta
asume una reduccion del 5% en el gasto militar jo-
ponés y propone una profunda reestructuracion
del conjunfo de las fuerzas armadas pero conser-
vando los objetivos de capacidades militares. En
ofras palabras, se pretende que:

— las fuerzas ferrestres reduzcan levemente su vor
lumen de fuerzas (mil efectivos y doscientos carros
de combate) y concentren sus unidades en el sures-
te del pais y en la Isla de Yonanogui (el territorio ni-
pon mds cercano a Taiwdén) para contener un hipo-

fético ataque chino. Igualmente, se adquirirén nue-
vos helicopteros de transporte pesado CH-4/ para
facilitar la movilidod tactica de las fuerzas terrestres.

— las fuerzas navales incrementen su pofencial
con la compra de tres nuevos destructores de la
clase Kongo equipados con el sistema de combate
Aegis [hasta un total de ocho unidades), la obten-
cién de seis nuevos submarinos (hasta un fotal de
veintidés unidades), la adquisicion de veintion pa-
trulleros y el desarrollo conjunto con Estados Uni-
dos de una nueva version del misil anfiaéreo SM-3
[espina dorsal del escudo antimisiles naval). Ade-
mas, una parte de la flota joponesa se desplegard
permanentemente ol Mar de la China.

— las fuerzas aéreas incrementen su potfencial

mediante el despliegue de un nuevo escuadrén de
cazabombarderos en el pais, el incremento del n-
mero de cazas F-15 Eagle en la Isla de Okinawa
y la sustitucién definitiva de los F4 Phanfom por un
avion de combate de quinta generacion (que ante
la negativa estadounidense a suministrar F-22 Rap-
for —una decisién que podria alferarse fras el con-
flicto lafente entre China v Japdn, la marcha de la
economia americana vy los previsibles cambios en
la politica militarindustrial del pais— serd el F-35
Lighting Il, todavia en periodo de pruebas).

En conclusién, fras un largo periodo de cambios
que arrancaron con la caida del Telon de Acero,
Japén se halla a punto de terminar definitivamente
con su excepcionalidad militar y normalizar com-

pletamente su entramado de seguridad y defensa.
El pais participa habitualmente en operaciones de
mantenimiento de lo paz, ha relajado los restriccio-
nes legales para el empleo de medios militares, ha
creado un ministerio de defensa modemo y funcio-
nal, sus fuerzas armadas son poderosas y se ha
convertido de facfo en una potencia regional de
Asia-Pacifico. Aunque esfos pasos desembocardn
en la plena e irreversible normalizacion militar jo-
ponesa, fambién incrementardn los recelos de Chi-
na y Corea del Norte, dos paises que pugnan por
su esfera de influencia, con disputas ferritoriales
abiertas y que tienen muy presente el pasado im-
perialista nipon. Solo el futuro dira cudl es el papel
de Japdn en el mundo del siglo XXI m
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