EXPERIMENTACION MILITAR
Y TRANSFORMACION
1.OS HALLAZGOS
DEL EXPERIMENTO
MULTINACIONAL 5

a experimentacion —bien sea en forma de
juegos de guerra, simulocién o ejercicios so-
Lre el terreno— ha sido tradicionalmente un
importante factor para la innovacion y mejo-
ra de las capacidodes militares en tiempo Je paz.
En los Ultimos afios ésta se ha sistematizado, racio-
nalizado y ampliado hasta desembocar en el Deso-
rrollo y Experimentacion de Conceptos (Concept De-
velopment & Experimentation — CD&E), considerado
como un valioso método para identificar y desarro-
llar nuevas capacidades militares v apoyar los pro-
cesos de Transformacion de los fuerzas armadas'.

El CD&E emplea el método cientifico —y mas
concretamente el empiricodeductivo’ — para explo-
rar soluciones a los problemas operativos observa-
dos durante la conduccién de las operaciones o
nuevos requerimientos identificados por los estudios
de prospectiva estratégica que fanto han prolifera-
do dest)e el fin de la Guerra Fria. Aunque muchos
paises de nuesfro enfomno estan realizando proyec-
fos nacionales de CD&E para satisfacer sus necesi-
dades especificas, el grueso de la experimentacion
militar se estd realizando en el dmbito multinacio-
nal, bien en el seno de la Alianza
Allantica o mediante el grupo consfitui-
do a fal fin para realizar E)s denomi-
nados Experimentos Multinacionales
(Multinational Experiments — MINE).

Impulsados por el Mando Conjunto
de Fuerzas estadounidense, los MNE
arrancaron como un selecto foro para
desarrollar nuevos conceptos que opti-
mizaran la interoperabilidad de los
ejércitos participantes. El primer expe-
rimento se celebré en 2001, cuando
Australia, Alemania, Estados Unidos vy
Cran Brefafia ensayaron medidas po-
ra agilizar el proceso de planeamien-

fo operativo de una coalicion ad hoc empleando
un nuevo modelo de Cuartel General Conjunto Per-
manente (Standing Joint Force Headquarters —
SIFHQ). El segungo experimento se realizd en
2003 'y contd con la participacion de Canada vy la
Alianza Atléntica para implementar la Valoracién
Operativa en Red (Operational Net Assessment —
ONA) que, fundamentada en la integracién de per
sonal, procesos, herramientas y fuentes de informa-
cion, proporcionara una valoracién comin del en-
foro operativo y asistiera a los FHQ. En 2004,
Francia se uni6 al grupo y arrancéd el tercer MINE
para explorar conceptos y herramientas que sirvie-
ran para apoyar el planeamiento de los Operacio-
nes Basadas en Efectos (EBO). Un afio después,
Finlandia y Suecia se sumaron al grupo para parti-
cipar en el MNE4, que continud esfuoﬁondo las
EBO desde una perspecfiva més general, analizan-
do los distintos aspectos relacionados con su andli-
sis, planeamiento, ejecucion y evaluacion.

Mientras se estaba desorroﬁondo el MNE4, Afgor
nistén e Irak no sélo parecian poner de manifiesto
los carencias de las fuerzas armadas en materia de
control del ferriforio, seguridad, esfabili
zacion y apoyo militar a la reconstruc-
cién o las inherentes limitaciones de la
cooperacion CIMIC; sino también la
falta de coordinacion entre los actores
militares y civiles en los planos esfraté-
gico, operacional y tactico. Esta reali-
dad sirvié como base para delimitar el
objefo de esfudio del MNES que, arti-
culado en tomo al ...desarrollo de mé-
todos, procedimientos y herramientas
que permitan planear coordinar y con-
ducir operaciones multinacionales e in-
teragencia bajo una estrategia unifica-
da e infegral, buscaba obtener nue-
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vos conceptos y capacidades susceptibles de con-
seguir una relacién efectiva y duradera entre las
agencias, naciones y organizaciones en el andlisis,
planeamiento, ejecucion y evaluacion de una ope-
racién multinacional de gestién de crisis. En ofras
palabras, este experimento prefendia avanzar en el
desarrollo de un Enfoque Integral (Comprehensive
Approach) a la gestion de crisis complejos*.

El MNES arranco en el afio 2006 con la partici-
pacion de un nutrido grupo de paises entre los que
se hallaba Espafia, que a partir de enfonces ha co-
laborado en el MNES para experimentar sobre el
Enfoque Infegral en escenarios (j; guerra irregular y
el MNEZ - actualmente en desarrollo — para esfu-
diar métodos y medios para garantizar el acceso a
los bienes comunes globales (Global Commons)®.

para encuadrar el MNES, se diseiid

un escenario ficticio que, arficulado

en torno al estallido de una pandemia

de gripe aviar en el Africa Subsaha-

riana, confenia variables como desplazamientos

de poblacién, disputas por el control del poder y

los recursos, una incipiente violencia insurgente,

una creciente inestabilidad sociopolitica, dificul-

tades para acceder a los recursos esenciales,

problemas técnicos para conducir la operaciéon y

el temor de los gobiernos regionales sobre los
efectos de la infervencion.

Este escenario permitié a los participantes organi-

zar sus propias dreas de frabajo, lo que garantizo

fanto la consecucién de sus proyectos especificos
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como su armonizacion para apoyar al desarrollo
del Enfoque Integral. Enfre todas las dreas de expe-
rimentacion propuestas, fres de ellas fueron conside-
radas como fundamentales para la configuracion
de esfe concepio (el proceso de planeamiento multi-
nacional estratégico inferagencias; el planeamiento
cooperativo para la implementacion vy la evaluacion
cooperativa de la implementacion; mientras que el
resto (marco tecnolégico para el infercambio de in-
formacién; arquitectura técnica para la distribucion
de la informacién; desarrollo del conocimiento;
operaciones de informacién, estrategia informativa;
logistica multinacional u operaciones basadas en
efecios) se esfimaron secundarias y fueron emplea-
das como complemento y apoyo a las primeras.
Conociendo esfos elementos, a continuacion se de-

fallarén las areas fundamentales puesfo que son
esenciales para el desarrollo del En@que Integral.

El Multi-National Interagency Strategic Plan-
ning (IMNISP) fue un concepto desorroﬁodo por
Francia bajo la idea que cualquier resolucién
de crisis duradera y eficaz requeria la elabora-
cién de una estrategia multinacional e interagen-
cios. Originalmente planteado en 2003 para
definir la coordinacién interministerial durante to-
do el ciclo de respuesta a crisis®, esta idea par-
fia de la siguiente hipdtesis: si las naciones infe-
grantes de una coalicion compartian sus valora-
ciones internas —dentro de las limitaciones
logicas de confidencialidad y de seguridad de
la informacién clasificada— y mantenian consul-



fas con ofros actores relevantes sobre una crisis
emergente, se lograria una mejor comprension
comin de la situacién, de sus causas y de sus
potenciales efectos, lo que incidiria positiva-
mente en el proceso de toma de decisiones y
en la estrategia de intervencion.

Para lograr este objetivo, el MNISP se funda-
mentd en la consfitucion de un Foro Estratégico
donde representantes de alfo nivel de las nacio-
nes inferesadas en participar en la resolucion de
la crisis pudieran deliberar libremente sobre ella
a la vez que evaluar su grado de compromiso,
exponer sus intereses y proponer medidas para
su resolucion. Con eﬁo arrancaria el planea-
mienfo estratégico interagencias, un proceso
que finalizaria con la definicién de la Estrategia
Infegral de la Coalicion, un documento que con-
Tendqrio todos los elementos necesarios (vision co-
min del problema, situaciéon final deseada, ob-
jetivos estratégicos, recursos disponibles...) para
iniciar el proceso de Planeamiento Cooperativo
para la Implementacion en el nivel subordinado.

unque desde el primer momento el
MNISP mostréd sus cualidades, durante
el experimento se observaron caren-
cias que se subsanaron en el concep-
fo final, caso de la necesidad de insfitucionalizar y
reforzar las relaciones entre el planeamiento esfro-
fégico y la informacién publica, la exigencia de
contar de un completo asesoramiento militar para
realizar la estimacion de los recursos necesarios o
la importancia de crear la figura del Representante
Especial de la Coalicién para comunicar, valorar y
coordinar los niveles politico, estratégico y opera-
cional durante la gesfién de la crisis.

A pesar de estos avances, el MNISP volvié o
revelar que el interés particular, la desconfianza
entre los actores vy las prerrogativas nacionales
continuarian siendo los principales escollos para
identificar a todos los actores con infereses y res-
ponsabilidades en la crisis, presentar abierta-
mente las valoraciones nacionales de la misma o

actar una estrategia coherente, realista y asumi-
E|e por todos los participantes.

Inicialmente separadas, las dreas Cooperative
Implementation Planning liderada por Gran Brefa-
fia v Cooperative Implementation Management
and Evaluation creada por Estados Unidos, se
unificaron a lo largo del MNES en una GUnica
drea funcional denominada Cooperative Imple-
mentation Planning, Management and Evaluation
(CIP/CIME). El motivo de fusionarla fue que, des-
de el primer momento y tras comparar los borra-
dores de ambos conceptos, se aprecié que re-
querian una coordinacién tan grande que la infe-
gracion de amboas era la solucion mas eficiente.

El CIP/CIME pretendia desarrollar un sistema
de planeamiento y ejecucién de operaciones inte-

ragencia en un marco multinacional que, contan-
do con el apoyo de las organizaciones interna-
cionales, guEemomenTobs y ONG participantes
en la gestiéon de la crisis, coordinara los progra-
mas vy actividades sectoriales (seguridad, gober-
nanza, desarrollo, ayuda humanitaria, sanidad,
asistencia econdémica) de los confribuyentes.

El érea de planeamiento abordé este proceso
en el nivel operacional y se enfoco a la consecu-
cién de resultados, apoyandose para ello en el
malogrado Enfoque Basado en Efectos (Effects-
Based Approach to Operations — EBAO) desarro-
llado por OTAN y cancelado en el afio 2010.

Ademds, el CIP/CIME propuso crear un Foro de
Implementacién Interagencias que congregara @
los representantes de las agencias, actores y orgo-
nizaciones comprometidas o con intereses en la cri-
sis y que gozara de la pofestad para revisar la Es-
frategia Infegral de la Coalicion — el principal pro-
ducto del drea anterior — para acomodarla a la
realidad operativa sobre el terreno. Una vez asumi-
da la estrategia, éste actuaria como foro de coor-
dinacién de las actividades sectoriales y su perma-
nenfe infegracién para la consecucion de los obje-
fivos estratégicos vy la situacién final deseada.

lgualmente, la eficaz consecucion del
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CIP/CIME precisaba de una evaluacion de las
actividades realizadas, los efectos conseguidos
y la marcha de la situacion. Por lo fanto, el con-
cepto no solo propuso que los participantes
adoptaran unos estandares de medida comunes,
exhaustivos y permanentes, sino que infentaron
aplicar, sin demasiado éxito, la métrica Measu-
ring Progress In Complex Environments (MPICE],
desarrollada para evaluar la marcha de los con-
flictos afgano e iraqui’.

A lo largo del experimento se pudieron consta-
tar las cualidades formales del CIP/CIME, en es-
pecial el acierfo de crear un grupo interagencias
para planificar las actividades sobre el terreno
que congregara a todos los actores relevantes,
pusiera en comin los infereses sectoriales y lima-
ra las diferencias institucionales y prejuicios cultu-
rales de las distintas agencias y organizaciones
implicadas. Igualmente, se observé la importan-
cia de crear la figura del “direcfor de orquesta”
que liderara las giscusiones, facilitara los deba-
fes y actuara como primus infer pares solamente
en caso de surgir escollos que impidieran o dila-
faran excesivamente la toma de decisiones.

Igualmente, también se observé de la existencia
de acfores —tanfo infernos como externos a la coa-
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licibn— que si bien pretendian ser escuchados en
el Foro de Implementacion Inferagencias y estar
presentes en la toma de decisiones, ni deseaban
colaborar ni tampoco cooperar con la codlicién.
la solucién propuesta en el concepto definitivo fue
que los actores internos podrian fener voz pero no
vofo a la vez que se reforzarian las vias de comu-
nicacién entre ambos con el objeto de evitar du-
plicidades o divergencias en las acciones realiza-
das; y para los externos, por mucho que éstos fu-
vieran visiones u obijetivos similares, se considerd
que sélo se podia compartir informacién pero no
acordar ningin plan comin, pues ello dilataria en
exceso el proceso, limitaria la autonomia operati-
va de la codlicién y ralentizaria su adaptacion al
cambiante entorno de la crisis.

En conclusion, el MNES sirvio para identificar
en un enforno simulado los principales problemas
que dificultan la gestion de crisis complejas; reu-
nir en un mismo Egoro a represenfantes de agen-
cias gubermnamentales, organismos internaciona-
les, ONGs y expertos para debatir libremente so-
bre sus responsabilidades en infervenciones de
este fipo; y experimentar con nuevos conceptos,
méfodos y dindmicas que deberian infegrarse en
los moderos de resolucién de crisis con el fin de
minimizar las soluciones ad hoc y estrechar los
lazos de cooperacion entre los distintos actores
inferesados en su resolucién para que no se re-
produzcan los errores pasados o las dantescas
situaciones de Afganistan, Iraq o Libio.

Mientras las conclusiones parciales del MNES
se demostraron fundamentales para elaborar el in-
forme sobre Enfoque Integral que el expresidente
finlandés Martii Ahtisaari presentd en el Compre-
hensive Approach Seminar de 2008°; los resulia-
dos finales del experimento se publicaron en el si-
guiente aio’. Este documento contiene los con-
cepfos finales y los principales productos de todas
las éreas en las que se dividio el MNES; a la vez
que se propone el camino a seguir para avanzar
en la infegracion de los actores en el marco del
Enfoque Integral y solventar las carencias identifi-
cadas durante el experimento, muy especialmente
lo concemiente a las relaciones a mantener entre
los distintos actores, los sistemas de medida y eva-
luacion de la situacion, los intercambios de infor-
macién o las politicas de comunicacion.

icho esto, a confinuaciéon se presenta-

ran algunos de los principales hallaz-

gos del experimento y los elementos

mas importantes para la eficaz imple-

menfacion de un Enfoque Infegral que fodavia no

han sido adoptados por ningdn actor ni tampoco
han sido empfeodos en ningln escenario real:

1. El experimento ha revelado la extrema im-

portancia de identificar a fodos los actores impli-

cados y con infereses en la crisis, puesto que ello



facilitard la constitucién de la coalicién; permitira
adelantar los retos que ésta deberd superar cuan-
do proceda a la gestiéon de la crisis y permitira
esfablecer las posﬁaihdodes de colaboracion en-
fre los actores inferos y externos de la coalicion.

2. Se ha demostrado la necesidad de imponer
una metodologia, procesos, estandares e indico-
dores comunes para todos los participantes y apli-
cables en todas las fases de lo operacién para
conocer el progreso de la misma. Aunque el expe-
rimento empled el MPICE —mucho més completo
que el tradicional esténdar de medicién usado
por el Comité de Asistencia al Desarrollo de la
OCDE- para evaluar el progreso de la inferven-
cion, los participantes pudieron comprobar in sifu
las inherentes limitaciones de esfas metodologias,
su dificil aplicabilidad real, la incapacidad de
ciertos actores para obfener, analizar y poner en
comin los datos, la exigencia de flexibilizar los
procedimientos o la necesidad de adaptar los pla-
nes a los cambios de situacion. En este sentido,
aunque el MNES ha dado un gran paso adelan-
fe, todavia es necesario recorrer un largo camino
antes de lograr un conjunto estandarizado de me-
didas e inc]?codores ara evaluar el progreso de
la intervencién vy facilitar su empleo por todos los
actores, sea cual sea su procedencia.

3. La informacion y su manejo se revelan esencior
les para la configuracion del Enfoque Integral. Por
un lado, aunque el MNES validé la efectividad de
los arquitecturas tcnicas propuestas para la gestion
e infercambio de informacién entre los actores y de-
mosird que puede obtenerse una informacién de
gran calidad mediante el intercambio fluido de la
misma enfre todos los actores, también expuso las
reficencias existentes enfre los acfores gubernamen-
fales y humanitarios a la hora de compartir conoci-
mientos, o las frabas legales en relacién al infercam-
bio de informacion. Ello vuelve a poner de manifies-
to la urgencia de construir mecanismos para
reforzar el didlogo, la confianza y la colaboracion
entre todos los actores, asi como facilitar —en lo po-
sible—los infercambios de informacién entre ellos.

4. El MNES ha expuesto la importancia de im-
plementar una estrategia informativa que, funda-
mentada en la emision de mensajes coherentes a
la opinion piblica doméstica e internacional, pre-
sente los objetivos, medios y evolucién real de la
intervencion. El valor afiadido de esta area de
andlisis ha sido tal que no sélo ha constituido uno
de los principales temas a tratar en el MNES, sino
que a fecha de hoy consfituye una de las nuevas
&reas de lo transformacién militar aliada'®.

5. Aunque el concepto de Enfoque Integral pro-
puesto en el MNES pretendia ser lo mas integra-
dor posible al reunir, desde el primer momento
al més alto nivel, a los actores de seguridad, de-
sarrollo, gobernanza y humanitarios, el experi-
mento mostrd que los campos de actuacion natu-

ral de esta enfoque son la diplomacia, la defensa
y el desarrollo. Y es que mientras ésfos pueden
concertar sus actividades, los actores humanito-
rios buscan mantener su imparcialidad e indepen-
dencia, por lo que son reficentes en participar en
cualquier Enfoque Integral’. No obstante, ningu-
na de las concepciones en desarrollo —incluida la
propuesta por la Estrategia Espariola de Seguri-
dad, que parece identificar esta idea con la co-
ordinacion interministerial- plantean un Compre-
hensive Approach realmente integral.

6. El MNES5 puso de manifiesto que la legitimi-
dad de la intervencion aumenta a medida que
se incrementa el nimero de actores implicados
en ella. Sin embargo, aunque ello podria sugerir
que a mds participacion, mayor coordinaciéon de
los recursos, en la practica se observd que no
existe tal relacion. Igualmente, el experimento
también ha desvelado el tabt del liderazgo en
el Enfoque Infegral puesto que si bien seria dese-
able que todos los acfores representados disfruta-
ran del mismo poder e influencia en la toma de
decisiones manteniendo su independencia, la re-
alidad pone de manifiesto que serdn los actores
que mds aporten en términos humanos y materia-
les los que mayor peso tendrén en la toma de
decisiones y en la consecucion de la operacion.

7. El experimento no logré resolver ninguna de
las incognitas referentes a las relaciones que de-
ben esfablecerse entre la Coalicion que interviene
y las autoridades locales en caso de no ser legiti-
mas, solucién que podria reforzar v legifimar su po-
der una vez resuelta la crisis. Por lo tanto, no sélo
seré necesario lograr un cierto equilibrio entre las
esfructuras de poc?er de facfo vy las nuevas esfructu-
ras de poder legitimas, sino que foda intervencion
en un Estado débil, en descomposicién o fallido,
requeriria de la participacién activa de represen-
fantes de las Naciones Unidas y de las organiza-
ciones regionales. Dado su valor, esfe elemento se
explord en el MNEG v esté siendo estudiado por
la Alianza Atléntica y la Unién Europea.

8. El experimento volvié a manifestar la vital im-
portancia de implicar, desde el primer momento
y a todos los niveles, a la poblacién natfiva y pro-
ceder al répido desarrollo de capacidades loca-
les para evitar que la operacion se dilate excesi-
vamente y para garantizar la estabilidad sosteni-
da del escenario pasada la crisis. Hoy en diq,
esfos elementos —tal y como se ha observado en
Afganistén o lrag- se estiman vifales para acome-
fer cualquier operacién de gestion de crisis'?.

n conclusién, fundamentado en el método
cientifico, el CD&E se ha convertido en una
importante herramienta para diseriar, descr-
rrollar y obtener nuevas capacidades milito-
res. Adoptado por muchos paises de nuestro entor-
no como una sencilla y eficaz forma para la solu-
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cion de problemas operativos y la generacion de
capacidades, es en el dmbito multinacional donde
la experimentacion militar ha cobrado mayor senti-
do, siendo su méxima expresion la serie de MINE.

Disefiados inicialmente para resolver proble-
mas limitados de tipo operativo, los MNE evolu-
cionaron hacia la bisqueda de soluciones a
cuestiones mas complejas y de alcance més ge-
neral, como pueden ser la gestion de crisis multi-
dimensionales en escenarios de emergencia hu-
manitaria; la estabilizacién postconflicto en am-
bientes de violencia insurgente o el libre acceso
a los bienes comunes globales.

royectado en paralelo a las concepciones
briténica, francesa, estadounidense, fin-
landesa, sueca, aliada o europea, el En-
foque Integral propuesto en el MNES era
mds ambicioso, inclusivo vy eficaz que las iniciati-
vas nacionales (orientadas a mejorar la coordine-
cion inferna de los ministerios y agencias implica-
das en la respuesta a crisis) e infernacionales (pro-
yectadas para mejorar las relaciones entre las
organizaciones). Y a pesar de que el experimento
reveld las carencias, limitaciones y lagunas del en-
foque propuesto —tal y como era de esperar al tra-
farse de un concepto en desarrollo— si permitié vali-
dar todas y cada una de las hipotesis de partida.
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Las ensefianzas del Experimento Multinacional
5 podrian haber servido para guiar el desarrollo,
facilitar la implementacién y anticipar las limita-
ciones del Enfoque Integral. Sin embargo, ni las
concepciones propuesfas ni las operaciones re-
cientes han tomado en cuenta estos descubrimien-
fos, por lo que los Enfoques Integrales a la gestién
de crisis continban siendo magnificos conceptos
fedricos sin ninguna aplicacién préctica. m
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