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L a legislación sobre cielo único, refrendada por
los Estados miembros de la Unión Europea en
abril del 2004 –paquete legislativo SES- y revi-

sada en octubre de 2009, a través del segundo pa-
quete legislativo: Single European Sky II (SES II), se
aplica sobre su espacio aéreo sin perjuicio de la so-
beranía de los Estados miembros y de sus necesida-
des en lo que respecta al orden público, la seguri-
dad pública y los asuntos de defensa. 

Este aspecto, regulado en el artículo 13 del Regla-
mento (CE) 549/2004 del PARLAMENTO EUROPEO
y del CONSEJO por el que se fija el marco para la
creación del cielo único, literalmente establece:

“El presente Reglamento no impedirá que los Esta-
dos miembros apliquen cuantas medidas sean nece-

sarias para la salvaguarda de los intereses esenciales
de la política de seguridad o de defensa. Estas medi-
das serán, en particular, las que resulten imperativas:

— para la vigilancia del espacio aéreo bajo su
responsabilidad, de conformidad con los acuerdos
regionales sobre la navegación aérea de la OACI,
incluida la capacidad de detectar, identificar y eva-
luar toda aeronave que utilice dicho espacio aéreo,
con el fin de garantizar la seguridad de los vuelos y
tomar medidas para garantizar las necesidades en
materia de seguridad y defensa,

— en caso de graves disturbios internos que alte-
ren el orden público, en caso de guerra o grave ten-
sión internacional que constituya una amenaza de
guerra,
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— para cumplir las obligaciones internacionales
de los Estados miembros relativas al mantenimiento
de la paz y la seguridad internacional y para efec-
tuar operaciones y entrenamiento militares, inclui-
das las posibilidades necesarias de realizar ejerci-
cios”. 

Sin embargo, la legislación europea regula la
componente militar en lo referente a su participa-
ción en la circulación aérea general, objeto de la
norma sobre cielo único europeo. 

Según esta legislación, la regulación sobre cielo
único europeo es de aplicación exclusiva al tránsito
aéreo (civil o militar) que vuela bajo reglas de vuelo
de la circulación aérea general y no es de aplica-
ción a las operaciones y entrenamiento militar. 

Así, la comunidad militar, en tiempo de paz, está
afectada por la citada legislación en una triple di-
mensión: como Organismos reguladores aéreos,
como proveedores de servicios de navegación aé-
rea y de gestión de tránsito aéreo y como usuarios
del espacio aéreo europeo.

En este sentido, la Autoridad competente militar
española, el Jefe de Estado Mayor del Ejército del
Aire (JEMA), en el proceso de implantación legis-
lativa, ha designado al Estado Mayor del Aire (SE-
JEMA), como Autoridad Nacional de Supervisión
en el proceso de implantación de esta legislación
en el Ejército del Aire y ha identificado y desarro-
llado, principalmente, dos Directivas adecuando
esta legislación: Directiva 12/2007, de diciembre
de 2007, sobre la implantación de la legislación
europea sobre cielo único europeo y la Directiva
39/09, de octubre de 2009, sobre la supervisión
de las Unidades, Centros u Organismos del Ejér-
cito del Aire que participan en la provisión de
servicios de navegación aérea a la circulación aé-
rea general. 

Con ellas se ha pretendido adecuar la normativa
interna a esta legislación con los mínimos costes
posibles, bien sean de índole organizativo, de re-
cursos técnicos, operativos, económicos o de per-
sonal, que permitan garantizar una adecuada segu-
ridad en la gestión del tránsito aéreo general, como
establece la legislación comunitaria. 

A continuación, de manera sintética describire-
mos las acciones realizadas para la adaptación a
esta normativa, sobre las siguientes grandes áreas:
Regulación, desarrollo normativo y supervisión,
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Figura 1
INFORME ANUAL DE LAS AUTORIDADES
CIVILES Y MILITARES ESPAÑOLAS A LA

COMISION EUROPEA



prestación de servicios de navegación aérea, gestión
del espacio aéreo, equipos e instalaciones, compen-
sación de costes, personal relacionado con la segu-
ridad aérea e información aeronáutica.

ÁREA DE REGULACIÓN, DESARROLLO 
NORMATIVO Y SUPERVISIÓN

En diferentes Reglamentos comunitarios se esta-
blece la obligación de designar una nueva figura:
La/s Autoridad/es Nacional/es de Supervisión en
la implantación del cielo único europeo en cada
Estado1.

España ha designado, desde el año 2004, tres Au-
toridades Nacionales de Supervisión (NSA,s ), res-
ponsables del cumplimiento de estas regulaciones
en sus respectivas áreas de competencia. A saber, la
Autoridad Nacional de supervisión civil: Agencia
Estatal de Seguridad Aérea; la Autoridad Nacional
de supervisión militar: El Estado Mayor del Ejército
del Aire (SEJEMA), y la Autoridad Nacional de su-
pervisión meteorológica: la Secretaría de Estado de
Medio Ambiente, Medio Rural y Marino. 

A nivel internacional, estas Autoridades forman
parte del Comité de Cielo Único, Organismo de la
Comisión Europea donde se elaboran y aprueban
las nuevas regulaciones relativas al desarrollo de
cielo único2, además de tener representación en los
diferentes Organismos internacionales: la Organiza-
ción Internacional de Aviación Civil (OACI), EURO-
CONTROL, la Agencia Europea de Seguridad Aérea
(EASA) o la empresa común que desarrolla el pro-
grama tecnológico del Cielo único Europeo: SESAR.

A nivel nacional, en una descripción muy genéri-
ca, la NSA militar, El Estado Mayor del Ejército del
Aire, está realizado los desarrollos normativos nece-
sarios3, ha establecido un plan de auditorías y está
ejecutando inspecciones y revisiones reglamentarias
de seguridad a las diferentes UCO,s del Ejército del
Aire, desde donde se participa en la provisión de
servicios de navegación aérea y de gestión del trán-
sito aéreo. Igualmente participa, coordinadamente
con las otras NSA,s españolas, en el informe anual
sobre la supervisión de la seguridad que todos los
Estados miembros deben remitir a la Comisión Euro-
pea (ver figura 1).

ÁREA DE PRESTACIÓN DE SERVICIOS DE 
NAVEGACIÓN AÉREA

Este área es especialmente relevante. En nueve de
las trece Bases Aéreas/Aeródromos militares del
Ejército del Aire se prestan servicios de navegación
aérea a la aviación civil (ver figura 2). En todas ellas
se debe aplicar la normativa internacional emanada
de OACI, EUROCONTROL y de la Unión Europea. 

La legislación sobre cielo único europeo estable-
ce que los Estados miembros deben certificar y de-
signar a sus proveedores de servicios, lo cual impli-
ca un importante esfuerzo para establecer y demos-
trar el cumplimento obligatorio de los requisitos
comunes, que regula el Reglamento (CE)
2096/20054. 

No obstante, los Estados pueden permitir la pres-
tación de servicios de navegación aérea sin certifi-
cación y por tanto pueden exceptuar el cumpli-
miento de determinados requisitos de elevado coste
económico, organizativo y de recursos (estableci-
miento de sistemas de calidad certificados, audito -
rías financieras…), sin menoscabar aquellos aspec-
tos relacionados con la seguridad aérea, en todo o
en parte del espacio aéreo bajo su responsabilidad,
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Figura 2
BASES AÉREAS/AERÓDROMOS MILITARES DONDE 

SE PRESTAN SERVICIOS DE NAVEGACIÓN AÉREA A LOS
TRÁNSITOS DE LA CIRCULACION AÉREA GENERAL

Figura 3
LA PROVISIÓN DE SERVICIOS DE NAVEGACÓN 

AÉREA Y DE GESTIÓN DE TRÁNSITO AÉREO 
EN EL EJÉRCITO DEL AIRE
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en aquellos casos en que el proveedor de esos ser-
vicios los ofrezca principalmente para el movimien-
to de aeronaves distinto del tránsito aéreo general
(caso de los proveedores de servicios de navega-
ción aérea militares). 

Este es el modelo adoptado por el Ejército del
Aire y de su decisión ha informado a la Comisión,
a las NSA,s españolas y a los demás Estados
miembros de las medidas adoptadas para garanti-
zar el máximo cumplimiento de los requisitos co-
munes.

Por tanto, la Autoridad Nacional Militar de Su-
pervisión, para cumplimentar la reglamentación eu-
ropea5, ha llevado a cabo las siguientes acciones:
Ha identificado todos los UCO,s que participan en
la provisión de servicios de navegación aérea y de
gestión de tránsito aéreo, ha adaptado la formación
del personal controlador de tránsito aéreo y de in-
geniería y técnico a los requisitos comunitarios, ha

elaborado y sancionado los necesarios sistemas de
gestión de seguridad operacional y planes de con-
tingencia en la prestación de servicios de navega-
ción aérea; y está desarrollando un plan de mante-
nimiento integral de los sistemas CNS del Ejército
del Aire (sistemas de comunicaciones, ayudas a la
navegación aérea y de información radar) de los di-
ferentes UCO,s que participan en la provisión de
servicios a la aviación civil (figura 3).

ÁREA DE GESTIÓN DEL ESPACIO AÉREO

La regulación sobre este área, imprescindible pa-
ra las Fuerzas Armadas en lo referente a la utiliza-
ción y acceso al espacio aéreo, está regulada en di-
ferentes Reglamentos6. 

En particular, en lo concerniente a la estructura y
diseño de la red de gestión de tránsito aéreo (ATM),
establecen que los proveedores de servicios de na-
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Figura 4
ESPACIO AÉREO ESPAÑOL DE RESPONSABILIDAD

do
ss
ie
r



vegación aérea deberán permitir el uso óptimo del
espacio aéreo y garantizar que los usuarios del es-
pacio aéreo pueden volar en las trayectorias preferi-
das, al tiempo que se permite el máximo acceso al
espacio aéreo y a los servicios de navegación aérea. 

La normativa determina, que el diseño y gestión
de la red debe realizarse en coordinación con las

autoridades militares y con arreglo a procedimientos
establecidos de común acuerdo para el uso flexible
del espacio aéreo. En la figura 4 se muestra la red
de rutas de tránsito aéreo y zonas de entrenamiento
militar existentes en la actualidad (zonas restringidas
y peligrosas al tránsito aéreo –LER,s y LED,s–) , es
decir el espacio aéreo español de responsabilidad.

En lo referente a la utilización flexible y dinámica
del espacio aéreo (concepto Flexible Use of Airspa-
ce –FUA–), el Reglamento (CE) 2150/2005 lo desa-
rrolla en toda su extensión.

Incluye funciones de gestión del espacio aéreo a
tres niveles independientes entre sí, pero estrecha-
mente vinculados y que han de llevarse a cabo co-
herentemente para asegurar un uso eficiente del es-
pacio aéreo: Gestión estratégica (realizada por Or-
ganismos civiles y militares al máximo nivel),
pretáctica (realizada por Organismos civiles y mili-
tares conjunta y diariamente en la célula AMC) y
táctica (realizada por personal civil y militar en los
Centros de Control de Área principales y por perso-
nal controlador civil de torres de control de los ae-
ropuertos de la red y por personal controlador mili-
tar de las Bases Áreas y Aeródromos militares).

España, en línea con lo establecido en la Ley
21/2003, de Seguridad Aérea, establece la coordina-
ción civil-militar, mediante la constitución de una
Comisión interministerial entre los Ministerios de
Defensa y Fomento (CIDEFO). Uno de los asuntos,
competencia de esta Comisión permanente, es la re-
ferente a la reestructuración y utilización del espa-
cio aéreo. 

El Presidente militar, que recopila y asegura los
intereses de las Fuerzas Armadas, coincide con la fi-
gura de la Autoridad Nacional Militar de Supervi-
sión, el Estado Mayor del Ejército del Aire. A su vez,
la Presidencia civil, que recopila y asegura los inte-
reses de la Autoridad Nacional Civil de Supervisión,
la Agencia Estatal de Seguridad Aérea (AESA) y del
proveedor de servicios de Navegación aérea, actual-
mente AENA, recae en la Dirección General de
Aviación Civil. En la figura 5 se reflejan los organis-
mos y niveles de coordinación establecidos en Espa-
ña, de acuerdo con la legislación comunitaria. 

Igualmente, en la figura 6 se plasma el procedi-
miento de gestión realizado por la Célula de Ges-
tión de Espacio Aéreo (AMC), a nivel pretáctico,
que de acuerdo con la legislación comunitaria, se
estableció en enero de 2010, en el Centro de
Control de Área de Madrid (ACC Madrid) con
componentes civiles y militares, que gestionan
diariamente la utilización de áreas de entrena-
miento militar y rutas aéreas.

La constitución de esta Célula, aunque ha supues-
to un enorme esfuerzo organizativo y de recursos
para el Ejército del Aire, está consiguiendo el objeti-
vo establecido por la Comisión Europea: optimizar y
flexibilizar satisfactoriamente el uso de un recurso
único, el espacio aéreo, en beneficio de los usuarios
civiles y militares.

ÁREA DE EQUIPOS, SISTEMAS E INSTALACIONES

El Reglamento 552/2004, de 10 de marzo de
2004, tiene por objeto lograr la interoperabilidad
entre los diversos sistemas, componentes y procedi-
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Figura 5
ORGANISMOS Y NIVELES DE COORDINACION

ESTABLECIDOS EN ESPAÑA

Figura 6
PROCEDIMIENTO DE TRABAJO IMPLANTADO EN LA

CÉLULA DE GESTIÓN DE ESPACIO AÉREO (AMC)
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mientos asociados de la red europea de gestión del
tránsito aéreo, teniendo debidamente en cuenta las
normas internacionales pertinentes. Además, regula
una rápida y coordinada introducción de nuevos
conceptos de operación, acordados y validados, o
nuevas tecnologías en la gestión del tránsito aéreo.

En este sentido, la Instrucción General que regula
la organización, funciones y responsabilidades del
Mando de Apoyo Logístico se ha adaptado y alinea -
do con esta norma comunitaria y con el resto de la
reglamentación sobre cielo único europeo que regu-
la los sistemas y equipos que constituyen la red de
navegación aérea europea presente y la prevista en
el desarrollo tecnológico, técnico-operativo, que el
proyecto SESAR tiene previsto incorporar.

De acuerdo a lo establecido en el Reglamento
2096/2005, de 20 de diciembre, los proveedores
militares de servicios de comunicaciones, de ayu-
das a la navegación o de información radar –siste-
mas CNS–, situación en la que se encuentran la
mayoría de los UCO, s del Ejército del Aire donde
se prestan servicios a la circulación aérea general,
deberán garantizar la disponibilidad, la continui-
dad, la exactitud y la integridad de los mismos. 

Esta norma establece, igualmente, que el provee-
dor de servicios de comunicación (C), navegación
(N) o vigilancia (S), sistemas CNS, deberá confirmar
el nivel de calidad de los servicios prestados y de-
mostrar que su equipo es mantenido y calibrado de
forma periódica. 

Ante esta nueva legislación, la Autoridad Nacio-
nal de Supervisión militar ha realizado las siguien-
tes acciones:

1. En lo referente a los sistemas de comunicacio-
nes (sistemas C), en coordinación con MALOG/DIS
y JSTCIS está diseñando un sistema de supervisión

de los equipos de comunicaciones en servicio (co-
municaciones tierra-aire y tierra-tierra). 

2. En lo referente a los sistemas de navegación
aérea (sistemas N - ILS,s, VOR,s NDB,s…-), en co-
ordinación con MALOG/DIS ha lanzado un pro-
yecto global de supervisión de los equipos que
constituyen la red de ayudas a la navegación del
Ejército del Aire (ver figura 7), donde se realiza un
seguimiento de todo el ciclo de vida útil de los
equipos con los que cuenta la red; incluyendo, en-
tre otros aspectos, información sobre puesta en ser-
vicio, funcionamiento, averías, calibraciones perió-
dicas o bajas del sistema.

3. En lo referente a los sistemas de información
radar (sistemas S), en coordinación con MA-
LOG/DIS y la JSMC del MACOM, está diseñando
un sistema de supervisión de los equipos de identi-
ficación radar (radares secundarios) del sistema de
mando y control, similar al diseñado para la super-
visión de los sistemas N.

Por otra parte, en un futuro a medio y largo pla-
zo, para asegurar el acceso al espacio aéreo euro-
peo por las aeronaves militares y la prestación de
servicios de navegación aérea, una vez lanzada la
fase de implementación del programa SESAR, a
partir de 2013, deberá tenerse en cuenta la adecua-
ción, adquisición e interoperabilidad de los siste-
mas, equipos e instalaciones, tanto en el segmento
aire como en el segmento tierra. 

ÁREA DE COMPENSACIÓN DE COSTES

El Reglamento 1794/2006, de 6 de diciembre,
por el que se establece un sistema común de tarifi-
cación de los servicios de navegación aérea, desa-
rrolla un sistema de tarificación de los servicios de
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navegación aérea compatible con el actual sistema
de tasas de ruta de EUROCONTROL. Esta norma,
permite su aplicación a los proveedores de servicios
de navegación aérea designados por las NSA,s y a
los proveedores militares de servicios de navegación
aérea, sin necesidad de estar certificados, autoriza-
dos por las NSA,s. 

Entre otros aspectos, contempla la tarificación de
los costes de los servicios de ruta (servicios de con-
trol de área), que serán imputados a los usuarios de
los servicios de navegación aérea y como novedad,
contempla la tarificación de los costes de los servi-
cios de aproximación (servicios de control de aeró-
dromo y aproximación), que se financiarán a través
de tasas de aproximación impuestas a los usuarios
de los servicios de navegación aérea. Igualmente
contempla determinadas exoneraciones del pago de
las tasas de navegación aérea, entre otros a las aero-
naves militares.

A raíz de la misma, las NSA,s civil y militar espa-
ñolas y AENA están elaborando un convenio para
determinar los costes originados por la provisión mi-

litar de servicios de navegación aérea a la aviación
civil en España, y revisando el actual convenio de
compensación de costes por misiones de la defensa
nacional y control de tránsito aéreo en ruta, de 01
de julio de 1992.

ÁREA DE PERSONAL RELACIONADO 
CON LA SEGURIDAD AÉREA

Este área está contemplada, en lo referente al per-
sonal de ingeniería y técnico que participa en la
provisión de servicios de navegación aérea, en el
Reglamento 2096/2005, de 20 de diciembre de
2005, por el que se establecen requisitos comunes
para la prestación de servicios de navegación aérea. 

Establece que las Autoridades Nacionales de Su-
pervisión deberán emitir normas de seguridad y ga-
rantizar una supervisión de la seguridad adecuadas
para el personal de ingeniería y técnico que desem-
peñe tareas operativas relacionadas con la seguri-
dad. Además, obliga al proveedor de servicios de
tránsito aéreo a garantizar que el personal de inge-
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SUPERVISIÓN DE LOS EQUIPOS QUE CONSTITUYEN LA RED DE AYUDAS 
A LA NAVEGACIÓN DEL EJÉRCITO DEL AIRE



niería y técnico, opere y mantenga el equipo ATM
de acuerdo con los estándares de seguridad opera-
cional.

En este sentido, la NSA militar, en coordinación
con MAPER/DEN, está elaborando un plan de for-
mación y perfeccionamiento de este personal, de
acuerdo a la norma comunitaria y ha requerido a
los proveedores de servicios de navegación aérea la
adecuación de los planes de formación de unidad y
la regulación interna de la provisión de servicios
CNS que desarrollan.

En lo referente al personal controlador de tránsito
aéreo, la Directiva 2006/23, de 5 de abril de 2006,
relativa a la licencia comunitaria de controlador de
tránsito aéreo, requería una trasposición a los orde-
namientos jurídicos nacionales.

España cumplimentó la citada norma comunita-
ria, mediante la entrada en vigor del Real Decreto
1516/2009, de 2 de octubre, por el que se regula la
licencia comunitaria de controlador de tránsito aé-
reo civil y militar. 

Posteriormente, en el ámbito del Ministerio de
Defensa, la Orden Ministerial 72/2010, de 17 de di-
ciembre, regulaba la concesión, por parte de la
NSA militar, de la licencia de controlador comuni-
tario al personal militar y establecía el certificado
de aptitud de controlador militar.

El plan de implantación y de concesión de las
nuevas titulaciones, establecido coordinadamente
por los Ministerios de Defensa y Fomento y por las
Autoridades Nacionales de Supervisión civil y mili-
tar, la Agencia Estatal de Seguridad Aérea y el Esta-
do Mayor del Ejército del Aire, se describe en la fi-
gura 8.

PARA FINALIZAR, con este artículo hemos inten-
tado describir los aspectos más relevantes de la im-
plantación de esta legislación, hasta la fecha. En los
artículos siguientes se analizaran tres de los pilares
fundamentales establecidos en el segundo paquete
legislativo (SES II) y en posteriores ediciones, desde
EMA/DOP/SESPA, intentaremos seguir informando
al respecto. 

La legislación sobre cielo único europeo no se de-
tiene y requerirá seguir manteniendo presencia mili-
tar para, sin menoscabar la gestión y el crecimiento
del transporte aéreo comercial, se garanticen las ne-
cesidades de la Seguridad y Defensa nacionales. •
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1REGLAMENTO (CE) 549/2004 DEL PARLAMENTO EUROPEO Y
DEL CONSEJO, de 10 de marzo de 2004 y posteriormente actua-
lizado REGLAMENTO (CE) No 1070/2009, por el que se fija el
marco para la creación del cielo único europeo y, entre otros, el
REGLAMENTO (CE) No 1315/2007 DE LA COMISIÓN, de 8 de
noviembre de 2007, relativo a la supervisión de la seguridad en la
gestión del tránsito aéreo. 
2Desde la promulgación del marco para la creación del cielo úni-
co, en este Comité se han elaborado y sancionado hasta la fecha
veinte Reglamentos y una Directiva.
3La NSA militar está revisando la totalidad de las Instrucciones
Generales afectadas, y en particular ha actualizado las correspon-
dientes al EMA, MALOG, MAPER y JSTCIS. Igualmente, junto con
la NSA civil, ha elaborado el RD 1516, de 15 de octubre de 2009
sobre licencia comunitaria del personal controlador de tránsito
aéreo, transposición obligada de la directiva comunitaria sobre el
asunto.
4Competencia e idoneidad técnica y operativa, sistemas y pro-

cesos de gestión de la seguridad (safety) y la calidad, sistemas
de notificación, calidad del servicio, solvencia financiera, res-
ponsabilidad y cobertura de seguros, propiedad y estructura or-
ganizativa, incluida la prevención de conflictos de intereses,
recursos humanos, incluidas plantillas adecuadas y seguridad
física (security).
5REGLAMENTO (CE) 550/2004 DEL PARLAMENTO EUROPEO
Y DEL CONSEJO, de 10 de marzo de 2004, sobre la prestación
de servicios de navegación aérea en el cielo único europeo y
REGLAMENTO (CE) No 2096/2005 DE LA COMISIÓN, de 20
de diciembre de 2005, por el que se establecen requisitos co-
munes para la prestación de servicios de navegación aérea.
6Principalmente REGLAMENTO (CE) 551/2004 DEL PARLAMEN-
TO EUROPEO Y DEL CONSEJO, de 10 de marzo de 2004, relati-
vo a la organización y utilización del espacio aéreo en el cielo
único europeo y REGLAMENTO (CE) No 2150/2005 DE LA CO-
MISIÓN, de 23 de diciembre de 2005, por el que se establecen
normas comunes para la utilización flexible del espacio aéreo.

NOTAS

Figura 8
CALENDARIO IMPLANTACIÓN LICENCIA COMUNITARIA

DE CONTROLADORES AÉREOS
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