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alerta ante la proliferacion de los actos de pi-

rateria y robo a mano armada cometidos
contra buques frente a la costa de Somalia y por
la grave amenaza que supone para el suministro
de ayuda humanitaria a este pais, para la navega-
cion internacional y para la seguridad de las rutas
maritimas comerciales, asi como para las activi-
dades pesqueras realizadas en la zona.

Los limites en el Derecho Internacional existen-
te y la incapacidad de muchos paises de poner en
practica sus disposiciones han llevado al Consejo
de Seguridad de la ONU a emitir una serie de Re-
soluciones para involucrar a todos los paises afec-
tados en labores de represion. La respuesta ha si-
do un despliegue sin precedentes por parte de di-
versas armadas extranjeras a través de iniciativas
unilaterales y multilaterales para poner fin a la pi-
rateria y a la serie de secuestros que han tenido

I a Comunidad Internacional se ha puesto en

lugar. Un ejemplo de las iniciativas de cardcter
multilateral lo tenemos en la Operacion
“Atalanta” de la UE, la Operacion “Allied Protec-
tor” y “Ocean Shield” de la OTAN o la coalicién
“Task Force 151" liderada por EE.UU. A nivel in-
dividual, pafses tan dispares como Rusia, Corea,
Japén, Iran, India, y otros, han enviado buques
militares para defender sus intereses comerciales
maritimos. En la actualidad, la UE, EE.UU. y el
resto de paises tienen en conjunto mas de 30 bar-
cos de guerra en aguas proximas a Somalia.

RESOLUCIONES DEL CONSEJO DE
SEGURIDAD DE NACIONES UNIDAS

El Consejo de Seguridad de Naciones Unidas se
ha hecho eco de la preocupacién internacional
por el aumento de la pirateria en el entorno mari-
timo somali y ha aprobado diversas resoluciones
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encaminadas a facilitar la lucha contra este fené-
meno. De esta forma, dicho Consejo se ha con-
vertido en la principal fuente de legislacion inter-
nacional y en el mejor estimulo para otros actores
para asumir un papel activo en la lucha contra la
pirateria.

La primera Resolucion que hace mencién a la
pirateria en Somalia es la 1814 de mayo de 2008.
En ella, aunque basicamente consiste en una soli-

citud a la comunidad internacional para promover
un proceso politico en Somalia que termine con
un gobierno estable y duradero, también “exhorta
a los Estados y a las organizaciones regionales a
que, en estrecha coordinacion entre ellas y avi-
sando previamente al Secretario General, y a peti-
cion del Gobierno Federal de Transicion, tomen
medidas a fin de proteger la navegacién para el
transporte y el suministro de asistencia humanita-
ria a Somalia y para las actividades autorizadas
por las Naciones Unidas”. Todo ello al amparo
del Capitulo VII de la Carta de Naciones Unidas.
La Resolucién 1816 de junio de 2008 puede ser
considerada como la gran impulsora de las medi-
das iniciadas por la comunidad internacional con-
tra la pirateria. Actuando también en virtud del
Capitulo VII de la Carta de las Naciones Unidas,
esta Resolucion “condena y deplora todos los ac-
tos de pirateria y robo a mano armada contra bu-
ques en las aguas territoriales y en alta mar frente
a la costa de Somalia”; y principalmente, insta a
los Estados cuyos buques de guerra y aeronaves
militares operen en alta mar y en el espacio aéreo
frente a la costa de Somalia a que permanezcan
atentos a los actos de pirateria y robo a mano ar-
mada, y decide que, durante un periodo de seis
meses a partir de la fecha de la resolucidn, los Es-
tados que cooperen con el Gobierno Federal de
Transicion de Somalia (GFT) en la lucha contra la

pirateria y el robo a mano armada en el mar frente
a la costa de Somalia, previo aviso del GFT al Se-
cretario General, puedan:

a) Entrar en las aguas territoriales de Somalia
con el fin de reprimir actos de pirateria y robo a
mano armada en el mar, en forma compatible con
las acciones de esa indole permitidas en alta mar
respecto de la pirateria con arreglo a las disposi-
ciones pertinentes del derecho internacional; y

b) Usar, en las aguas territoriales de Somalia, en
forma compatible con las acciones permitidas en
alta mar respecto de la pirateria con arreglo a las
disposiciones pertinentes del derecho internacio-
nal, todos los medios necesarios para reprimir los
actos de pirateria y robo a mano armada.

En el mes de octubre de 2008, el Consejo de
Seguridad tras observar con preocupacion que se
cometian actos de pirateria cada vez mas violen-
tos y con armas mds pesadas en una zona mds
amplia frente a la costa de Somalia, empleando
medios de largo alcance como buques nodriza y
dando muestras de una organizacion y unos méto-
dos de ataque mas perfeccionados, emitié la Re-
solucion 1838, donde basicamente y actuando
también en virtud del Capitulo VII de la Carta de
las Naciones Unidas, “exhorta a los Estados inte-
resados en la seguridad de las actividades mariti-
mas a que participen activamente en la lucha con-
tra la pirateria en alta mar frente a la costa de So-
malia, en particular desplegando buques de
guerra y aeronaves militares, de conformidad con
el derecho internacional” [...] y “exhorta a los Es-
tados cuyos buques de guerra y aeronaves milita-
res operen en alta mar y en el espacio aéreo frente
a la costa de Somalia a que empleen los medios
necesarios, de conformidad con el derecho inter-
nacional reflejado en la Convencién' para repri-
mir los actos de piraterfa”.

La siguiente Resolucion, la 1846 de 2 de di-
ciembre de 2008, anade un punto importante en
su parrafo 15, enfatizando la necesidad de que los
Estados asuman la persecucién legal de los piratas
de acuerdo con la Convencion para la Supresion
de Actos llegales contra la Seguridad de la Nave-
gacion Maritima de 1988 (SUA), y cooperar con la
Organizacion Maritima Internacional (IMO) a fin
de crear la capacidad juridica necesaria para el
eficaz enjuiciamiento de las personas sospechosas
de actos de pirateria o de robo a mano armada
frente a las costas de Somalia.

Finalmente, la Resolucién 1851 de 16 de di-
ciembre de 2008, entre otras acciones, “decide
que, por un periodo de 12 meses contado a partir
de la fecha en que se aprobé la Resolucion 1846

'La Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del
Mar de 10 de diciembre de 1982 (“la Convencion”), establece el
marco juridico aplicable a la lucha contra la pirateria y el robo a
mano armada, asi como a otras actividades realizadas en los océ-
anos.
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(diciembre 2008), los Estados y las organizacio-
nes regionales que cooperan en la lucha contra la
pirateria y el robo a mano armada en el mar fren-
te a las costas de Somalia, y respecto de los cua-
les el Gobierno Federal de Transicién haya notifi-
cado previamente al Secretario General, podran
adoptar todas las medidas necesarias que sean
apropiadas en Somalia, con el propésito de repri-
mir los actos de pirateria y robo a mano armada
en el mar, en respuesta a la solicitud del Gobier-
no Federal de Transicién, siempre y cuando toda
medida que adopten en virtud de este parrafo sea
compatible con el derecho internacional humani-
tario y las normas internacionales de derechos
humanos aplicables”.

También en otro apartado de esta Resolucién se
invita a todos los Estados y organizaciones regio-
nales que luchan contra la pirateria frente a las
costas de Somalia a concertar acuerdos o arreglos
especiales con paises dispuestos a asumir la cus-
todia de los piratas con el fin de embarcar a agen-
tes del orden de esos paises, en particular paises
de la region, para facilitar la investigacion y el en-
juiciamiento de las personas detenidas como con-
secuencia de operaciones que se realicen en vir-
tud de esta Resolucion en relacién con actos de
pirateria y robo a mano armada en el mar frente a
las costas de Somalia.

RESPUESTA INTERNACIONAL
NO ESPECIFICAMENTE EUROPEA

Desde un punto de vista multilateral, la princi-
pal respuesta internacional no especifica de la UE
la constituye las operaciones de la OTAN deno-
minadas “Allied Provider”, “Allied Protector”y
“Ocean Shield”, y las operacion multinacionales
lideradas por EE.UU. “Combined Task Force 150
y 151". A nivel individual, otros paises como Ru-
sia, India, China, Japén, Ucrania y otros, también
han desplegado fuerzas navales en la regi6n para
participar en operaciones de monitorizacion y es-
colta contra la piraterfa.

— Operacion “Allied Provider”y “Allied Protec-
tor”:

La OTAN desde octubre de 2008 ha desplega-
do dos grupos maritimos para realizar acciones
de lucha contra la pirateria en la region del Cuer-
no de Africa. El primer despliegue, denominado
Operacion “Allied Provider”, sirvio como fuerza
de proteccién temporalmente para los barcos del
Programa Mundial de Alimentos. En diciembre de
2008, la OTAN finalizé esta operacion y transfirié
esta responsabilidad de proteccién a la UE me-
diante la Operacion “Atalanta”.

En marzo de 2009, la OTAN lanz6 su segunda
mision contra la pirateria en esta zona mediante
la operacion denominada “Allied Protector”, y

que es llevada a cabo por la Standing NATO Ma-
ritime Group 1 (SNMGT). Esta operacién tiene la
mision de disuadir, defender y evitar las activida-
des piratas realizadas contra el trafico maritimo
en la region de Cuerno de Africa. En la operacion
han participado entre ortros los siguientes barcos:
NRP Corte Real (Portugal), HCMS Winnipeg (Ca-
nada), HNMLS de Zeven Provincien (Holanda), y
el USS Halyburton (EE.UU) y la Fragata Blas de
Lezo (Espafia). Su duracion era hasta finales de ju-
nio de 2009, y por ello la OTAN ha decido lanzar
la Operacién “Ocean Shield” (Escudo Ocednico)
con una duracién de 12 meses a partir de prime-
ros de julio de 2009 con la participacion de
EE.UU., Grecia, Italia, Gran Bretafa, Turquia y
Alemania, pudiendo unirse también Canada y
Ucrania’.

— Operacion “Combined Task Force 150"y
“Task Force 151"

En agosto de 2008 la CTF -150 y sus fuerzas
aliadas acordaron el establecimiento de un area
de patrulla y control de seguridad maritima en el
Golfo de Adén para hacer mas seguro el trafico
maritimo en esa zona.

En enero de 2009, el Mando Central de las
Fuerzas Navales de EE.UU (NAVCENT) establecid
la “Combined Task Force 151” (CTF-151), con la

?Declaraciones del portavoz de la OTAN James Appathurai reali-
zadas el 12 de junio de 2009 tras la reunién de Ministros de De-
fensa de la OTAN en Bruselas.
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Gnica mision de conducir las operaciones contra
la pirateria en el Golfo de Adén y en las aguas
frente a la costa de Somalia en el Océano Indico.
Esta mision habia sido desarrollada hasta ese mo-
mento por la “Combined Task Force 150" (CTF-
150), que desde 2001 venia realizando misiones
de lucha contra el terrorismo.

En abril de 2009 la CTF-151 estaba formada por
cerca de 24 buques pertenecientes a EE.UU., Rei-
no Unido, Canada, Dinamarca, Francia, Alema-
nia, Grecia, Italia, Malasia, Holanda, Arabia Sau-
dita, Turquia, Yemen y Espafna. El Mando Naval
estadounidense esperaba que buques pertenecien-
tes a Bahrein, Jordania, Jap6n, Singapur, Corea del
Sur, Suecia, Bélgica y Polonia participaran tam-
bién en dicha operacion. El 3 de mayo de 2009 se
produjo la transferencia de mando de la CTF-151
de EE.UU. a Turquia.

RESPUESTA DE LA UE: LA OPERACION
ATALANTA

El antecedente mads directo de la creacion de la
Operacion Atalanta aparece el 19 de septiembre
de 2008, cuando la UE, dentro del marco de la
Politica Europea de Seguridad y Defensa (PESC),
cred la [lamada Célula de Coordinaciéon Militar
(EU NAVCO) con sede en Bruselas, y con objeto
de llevar a cabo la coordinacién de los medios
militares que desplegasen los paises de la UE en

apoyo de la Resolucién 1816 del Consejo de Se-
guridad de Naciones Unidas.

En esta situacion, desde el 8 de diciembre de
2008 la UE ha estado dirigiendo una operacién
militar denominada EU NAVFOR —Operacién Ata-
lanta—. Esta operacion fue creada en apoyo de las
Resoluciones 1814, 1816, 1838 y 1846 adoptadas
por el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas
en 2008. Su finalidad es contribuir a:

a) La proteccioén de las barcos del Programa
Mundial de Alimentos para la entrega de ayuda
alimentaria a las personas desplazadas en Somalia
Y

b) La proteccién de las embarcaciones que na-
vegan por el Golfo de Adén y frente a las costas
de Somalia; y la disuasion, prevencion y represion
de los actos de pirateria y de robo a mano armada
en esa zona, empleando todos los medios necesa-
rios, incluido el uso de la fuerza.

La Operacion Atalanta es la primera operacién
naval de la UE y es conducida en el marco de la
PESD. Desde el Cuartel General situado en North-
wood (Reino Unido), el contraalmirante inglés
Philip Jones ha dirigido la operacion hasta el mes
de junio de 2009, siendo relevado por el también
contraalmirante inglés Peter Hudson. Por su parte,
el capitan de Navio espafiol Juan Garat Caramé,
desde el mes de abril de 2009 hasta el 13 de agos-
to del mismo ano ha ejercido el mando de la
Fuerza Naval europea desde la fragata “Numan-
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cia”. En la actualidad este mando es desarrollado
por el comodoro holandés Pieter Bindt.

La Fuerza Naval europea (EU NAVFOR) opera
en una zona que comprende el Mar Rojo, el Gol-
fo de Adén y la parte del Océano Indico que llega
a las Islas Seychelles, incluido un radio de accion
de 500 millas nduticas a su alrededor; es decir
cerca de un millon de millas nauticas cuadradas,
lo que representa un drea comparable a todo el
Mediterraneo. Desde el punto de vista operativo
la EU NAVFOR esta en contacto permanente con
las otras fuerzas navales que hay en la zona (CTF-
151, grupo Ocean Shield Protector de la OTAN y
otros barcos presentes de Rusia, India, Malasia ,
China, etc)

La operacién programada por un periodo ini-
cial de 12 meses, ha sido ampliada hasta finales
de 2010 por decision de los ministros de Exterio-
res de la UE reunidos el 16 de junio de 2009 en
Luxemburgo. Segun fuentes de EU NAVFOR, du-
rante este periodo estan participando en ella mas
de 20 embarcaciones (actualmente 8 fragatas y
diversos buques de apoyo), 3 aviones y alrededor
de 1200 militares. Actualmente los paises miem-
bros de la UE que contribuyen permanentemente
en la operacién son Alemania, Francia, Grecia,

°El 19 de mayo, el Comité Politico y de Seguridad de la UE deci-
di6 extender el area de operaciones de Atalanta hasta el archipié-
lago de las Seychelles, mas un radio de 500 millas nauticas alre-
dedor de las islas como consecuencia de que la pirateria acta
en los Gltimos meses en esa zona tradicional.

Italia, Suecia y Espana. Bélgica y Holanda partici-
pardn proximamente y terceros paises como No-
ruega. En relacién con los medios que operan en
la zona, la extension del drea de actuacion de la
Operacion Atalanta requeriria, en palabras del se-
cretario de Estado de Defensa francés, un aumen-
to de los efectivos de EU NAVFOR de entre un 15
y un 20%. De hecho, la nueva zona de operacio-
nes supone un incremento territorial de aproxi-
madamente un 25%”.

El personal militar de la operacién puede arres-
tar, detener y transferir personas sospechosas de
haber cometido o que estan cometiendo actos de
pirateria o de robo a mano armada en su area de
responsabilidad. Ellos pueden hacerse con los
barcos de los piratas o con los que éstos han cap-
turado, asi como de los articulos y mercancias
embarcadas. Los sospechosos pueden ser juzga-
dos por un Estado miembro de la UE o por Kenia
bajo el acuerdo firmado con la UE el 6 de marzo
de 2009, por el que se da autorizacién a las auto-
ridades keniatas para juzgarlos.

Por su parte, la UE, en el marco de la Opera-
cion Atalanta y dependiendo del comandante de
la operacién, ha establecido un Centro de Seguri-
dad Maritima para el Cuerno de Africa (MS-
CHOA) que ofrece, de forma segura, a través de
su portal de Internet, informacién y orientacién al
sector del transporte maritimo. El MSCHOA man-
tiene un estrecho didlogo con las navieras, los ca-
pitanes de los barcos y patrones de embarcacio-

REVISTA DE AERONAUTICA Y ASTRONAUTICA / Diciembre 2009

Destacamento
del Ejército
del Aire en

Djibouti.

1049

dossier



dossier

nes y proporciona un actualizado informe de si-
tuacion de las aguas vulnerables y sus accesos. El
Centro es gestionado por personal de las marinas
de guerra y mercante de diversos paises y coordi-
na sus actividades con las fuerzas navales que
operan en la zona y, de forma especial, con EU
NAVFOR. El MSCHOA ha asumido muchas de
las funciones de la Célula de Coordinacién Mili-
tar en apoyo de la Resoluciéon 1816 (2008) del
Consejo de Seguridad de Naciones Unidas (EU
NAVCO) que fueron transferidas a la Operacién
Atalanta.

CONTRIBUCION DE ESPANA A LA LUCHA
CONTRA LA PIRATERIA

La complejidad del problema, la cantidad de
paises afectados y las dimensiones de la zona en
la que se llevan a cabo los ataques de pirateria,
aconsejaron, desde un principio, que Espafa
adoptase lineas de actuacién tendentes a conse-
guir una respuesta de la comunidad internacional
en su conjunto.

Las iniciativas espanolas han sido mdltiples y en
distintos dmbitos. Asi, Espaiia impuls6 y copatro-
cin6 la citada Resolucién 1816 de Naciones Uni-
das sobre la situacion en Somalia, y promovio el
lanzamiento de una misién de la Unién Europea
en la zona, en el ambito de la Politica Europea de
Seguridad y Defensa.

También se tomaron distintas iniciativas en el
ambito bilateral, como la elaborada con Francia
para la "Lucha contra la pirateria en las costas so-
malies”, presentada en Zaragoza el 27 de junio de
2008 por el presidente del Gobierno espafol vy el
primer ministro francés, con ocasién de la Cum-
bre hispano-francesa de alto nivel, y que origind
la creacion de una Célula de Coordinacién de la
Unién Europea.

Asi mismo, después del secuestro del pesquero
“Playa de Bakio” en abril de 2008 y tras el intento
de secuestro del pesquero "Playa de Anzoras" el
12 de septiembre del mismo ano, a la par que
continuaban los trabajos en el ambito internacio-
nal, el Gobierno decidi6 el 19 de septiembre de
2008 lanzar la operacion “Centinela indico” me-
diante la proyeccion a la base aérea que Francia
mantiene en Djibouti, de un avién del Ejército del
Aire de patrulla maritima P-3 Orién, para colabo-
rar en la lucha contra la pirateria y contribuir a
proteger los intereses nacionales.

En este ambiente, el Pleno del Congreso de los
Diputados reunido en sesion extraordinaria el pa-
sado 21 de enero de 2009, autorizo el envio de
un contingente militar espafiol a la Operacién
Atalanta de la UE para luchar contra la pirateria
en aguas proximas a Somalia. Este contingente
constaba de una fragata, un buque de aprovisio-
namiento logistico, un avién de vigilancia y de

patrulla maritima (que ya se encontraba en la zo-
na en la Operacién “Centinela Indico”) y un méxi-
mo de 395 militares. De esta forma, el 23 de ene-
ro zarpé desde la Base Naval de Rota (Cadlz) la
fragata Victoria rumbo al Cuerno de Africa, en
donde, desde el mes de septiembre de 2008, ya
estaba operando el avién de vigilancia y patrulla
maritima.

Como se expresé con anterioridad, Espana asu-
mi6 el 6 de abril el mando de EU NAVFOR de la
Operacion Atalanta que se lleva a cabo desde la
fragata Numancia. Desde esta fragata, convertida
en buque insignia de la operacion, el capitdn de
Navio espafiol Juan Garat ha dirigido la segunda
rotacion del contingente que se ha desarrollado
hasta mediados de agosto. Este periodo ha coinci-
dido ademas con el de la campafia del attin, en el
que es mayor la actividad de la flota pesquera es-
pafola en la zona.

En cuanto a medios, Espana aunque hasta hace
poco participaba en la Operacién Atalanta con
una fragata y el petrolero “Marqués de la Ensena-
da”, actualmente aporta la fragata “Canarias” que
ha sustituido a la “Numancia”.

También Espafia, mediante un avién de patrulla
maritima “P-3 Orion” del Ejército del Aire colabo-
ra decididamente en la lucha contra la pirateria
que amenaza el trafico maritimo mundial y las
embarcaciones espanolas en aguas del Océano
indico. El destacamento de este avién ubicado en
Djibouti, cuenta con alrededor de 80 personas,
entre tripulaciones y personal de seguridad, apoyo
y mantenimiento.

En la Operacion de la OTAN “Allied protec-
tor”, Espana ha participado con la fragata “Blas
de Lezo” desde el 14 de marzo al 13 de julio de
2009 integrada en la agrupacién naval perma-
nente de la OTAN n°T (SNMG-1). Su dotacién ha
estado compuesta por un total de 211 hombres y
mujeres, incluyendo un Equipo Operativo de Se-
guridad del Tercio Norte de Infanteria de Marina
y un helicoptero de la 10* Escuadrilla de Aerona-
ves. Por el momento, Espafia no participa con
ningin medio naval en la Operaciéon “Ocean
Shield” iniciada por la OTAN este verano contra
la pirateria en el Golfo de Adén y las costas de
Somalia.

Finalmente, en relacién con el futuro de la ac-
cion y postura espafiola en la lucha contra la pira-
teria, la ministra de Defensa Carme Chacén ase-
guré el 11 de junio de 2009 en Bruselas a su lle-
gada a la reunién del Consejo de Ministros de
Defensa de la OTAN, que "Espafa participara tan-
to a través de la Union Europea como a través de
la OTAN" en la lucha contra la pirateria en aguas
proximas a Somalia y en el Golfo de Adén y de-
fendi6 "que la OTAN continde trabajando en co-
ordinacion con la operacién Atalanta" ante el de-
safio que plantea el fenémeno
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