Desde el 1 de enero de 1977, Espaiia miembro de EUROCONTROL

Espana, clave en la Seguridad de
la Navegacion Aerea en Europa

AnTONIO M2 ALONSO IBANEZ
Capitan de Aviacion

De importante, cuando menos aeronaiiticamente hablando, podemos cali-
ficar la jornada del 1 de enero del presente aiio, ya que esa fecha seiiala la
adhesion, como miembro de pleno derecho, de nuestro pais a EUROCON-
TROL, Organizacion Europea para la Seguridad de la Navegacion Aérea.

ONTAGIADOS quiza por la

constante que ha caracterizado al

mundo de la aviacion desde sus
comienzos, como es la de ser empren-
dedores arriesgados y pioneros en la
blisqueda de nuevos horizontes, y
cuando atin Europa estaba lejos de es-
tablecer un cierto grado de integracién
politica entre sus estados miembros. el
13 de diciembre de 1960 se reunian en
Bruselas los Ministros Plenipotencia-
rios de la Repiiblica Federal de Ale-
mania, Bélgica, Francia, Reino Unido,

Luxemburgo y Holanda para suscribir

la Convencion Internacional de Coo-
peracion para la Seguridad de la Nave-
gacion Aérea EUROCONTROL. A la
misma se le se otorgaban, entre otras,
importantes competencias de cardcter
supranacional en materia de control de
trifico aéreo, planificacion e imple-
mentacion de instalaciones y equipos
para el control de la navegacion aérea,
la experimentacion y el ensayo. Asi-
mismo. se suscribieron ciertos proto-
colos que permitieron crear una Aso-
ciacion que seria la encargada de ir
preparando la nueva Organizacién,

Primero en Paris y mas tarde en
Bruselas, los seis paises fueron ratifi-
cando su adhesion al Convenio hasta
llegar al dia 1 de marzo de 1963 en la
que todos ellos lo habian suscrito,
credndose asi la Agencia EURO-
CONTROL. Con la incorporacion en
1965 de Irlanda como nuevo pais
miembro, y la firma de Acuerdos Bi-
laterales con Austria. Suiza. Portugal
y Espafia se fueron estableciendo po-
co a poco vinculos juridicos de diver-
sa nulumlczz: par:: U(ll!pcl'ﬂl'. en mate-
ria de control de la navegacion aérea
con otros estados europeos. De ellos
podemos destacar los Acuerdos de
Asociacion con Espaiia en los aios
1972 y 1973, con Portugal de 1976 a
1986, asi como los Acuerdos de Coo-
peracion con Dinamarca, Noruega,
Suecia, Suiza, ltalia, Austria, Canadd,
Espana, Grecia, y la CEE entre otros.

Orgidnicamente EUROCONTROL
consta de una Comision Permanente,
tambien denominada “Comision de
Ministros™ y una Agencia. En la pri-
mera participan o estin representados
los ministros de Transportes y Defen-
sa de sus estados miembros, quienes
se retinen una vez al aio, en tanto que
la Agencia se compone de un Comité
de Gestion y un Director General.

En el Comité de Gestion estin re-
presentados los Directores de la Na-
vegacion Aérea, tanto civil como mi-
litar, de sus estados miembros o sus
equivalentes: se retine tres veces al
ano y dispone de una serie de grupos
de trabajo. Por su parte, el Director
General es el responsable de trazar
las lineas maestras de la Direccién
General de la Agencia, compuesta
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por un érgano central —~Sede de la Or-
ganizacion—, varios sevicios exterio-
res ubicados fuera de Bruselas la ma-
yoria de ellos y determinados servi-
cios regionales.

En su fase inicial, EUROCON-
TROL promovié y logré importantes
realizaciones, de las que podemos
destacar un Centro Experimental en
Bretigny en 1967, un Instituto de la
Navegacion Aérea en Luxemburgo en
1970, un Centro de la Navegacion
Aérea en Maastricht en 1972, un Cen-
tro de Control en Kalsruhe en 1977,
asumiendo también ciertas responsa-
bilidades en el Centro de Control de
Shannon (Irlanda). Los Servicios Re-
gionales, por su parte, fueron estable-
cidos para realizar tareas de coodina-
cion entre la sede de la organizacion y
los distintos paises miembros.

De gran significado para EURO-
CONTROL fue también el ano 1970
en que sus estados miembros suscri-
bieron un Acuerdo Multilateral relati-
vo a la Percepcion de Tarifas por
Ayudas a la Navegacion Aérea en
Ruta ya que con ello se constituia la
base juridica del Sistema de Percep-
cion de Tarifas y cuya entrada en vi-
gor tuvo lugar el dia 1 de noviembre
de 1971. Austria, Suiza, Portugal y
Espaia tambien participaron en este
sistema mediante la firma de acuer-
dos bilaterales. como ya se ha apun-
tado anteriormente.

A pesar de la buena declaracion de
intenciones. lo cierto es que en esta
primera etapa EUROCONTROL sélo
ejercié plenamente sus competencias
en una reducida parte de su espacio

- acreo, que fue cubierto por el Centro

de Control de Maastricht (Bélgica,
Luxemburgo y Norte de Alemania) y
por el Centro de Control de Karlsruhe.
llegdndose asi hasta las postrimerias
de la década de los setenta en que EU-
ROCONTROL dio por finalizada su
presencia en el Centro de Control de
Shanon y de Karlsruhe; se disolvieron
los Servicios Regionales de Francia,
Reino Unido e Irlanda, Holanda y
Alemania, y se acometié la tarea de ir
elaborando el Protocolo Modificativo
de su Convenio Fundacional.

Este Protocolo Modificativo de su
Convenio Fundacional fue suscrito en
Bruselas el dia 21 de febrero de 1981 y
entré en vigor el dia | de enero de
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1986 tras ser ratificado por los parla-
mentarios nacionales. Los siete estados
miembros de la Organizacion (Alema-
nia, Francia, Reino Unido, Bélgica,
Holanda, Luxemburgo e Irlanda, junto
con Portugal, acordaron suprimir de la
Organizacion los poderes supranacio-
nales en materia de navegacion aérea,
especialmente las actividades relativas
a la ejecucion del control propiamente
dicho y que, por otra parte, nunca le
habian dejado ejercer plenamente des-
de sus comienzos. Con la entrada en
vigor de este protocolo, Portugal se
convertiria en el octavo miembro de la
Organizacion el dia | de enero de
1986. Simultineamente se firmé un
nuevo Acuerdo Multilateral, que reem-
plazaba al suscrito en 1970, sobre Per-
cepeion de Tarifas por Ayudas a la Na-
vegacion, reforzando de esta manera
sensiblemente los poderes de EURO-
CONTROL en este irea.

Este nuevo Acuerdo Multilateral
colocaba en plan de igualdad en lo
concerniente a la percepcion de tari-
fas, tanto a los ocho miembros de la
Organizacion como a Suiza. Austria

y Espaiia, como estados asociados,
quedando sin efecto antiguos acuer-
dos bilaterales suscritos desde no-
viembre de 1971.

—Durante los primeros afos las ac-
tividades de EUROCONTROL estu-
vieron relacionadas con la percepeion
de tarifas.

—A partir de 1988 la Organizacion
comenzo a estar implicada en planes
y programas promovidos por la Orga-
nizacion Europea de Aviacion Civil
(CEAC/OACI) que incrementarian
de manera ostensible sus actividades
y protagonismo en ¢l nuevo marco
institucional europeo que empezaba a
configurarse.

~Es por ello que en 1988 los Minis-
tros de Transportes de los paises de la
CEAC/OACI reunidos en Franckfurth
promovieron un programa sobre la
constitucion de una Unidad de Control
para la Gestion del Tranporte Aéreo
(CFMU) siendo en este caso EURO-
CONTROL el encargado de imple-
mentar y gestionar esta Unidad, que
con posterioridad fue instalada en Bru-
selas, en la sede de la Organizacion.
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—En 1990 los titulares de las mis-
mas carteras ministeriales que en el
caso anterior, se reunieron en Paris
para promover el Programa sobre Ar-
monizacion e Integracion del Control
del Trifico Aéreo en Europa (EAT-
CHIP), cuyo desarrollo fue confiado
asimismo a EUROCONTROL..

—Idénticas autoridades se reunian en
1992 en la capital inglesa para acordar
en esta ocasion el lanzamiento del Pro-
grama APATSI sobre la integracion a
nivel europeo del control de aproxima-
cion con el control de ruta. Aunque en
esta ocasion la Comision Europea de
Aviacion Civil se reservo la direccion
del Programa, EUROCONTROL fue
asociado al desarrollo del mismo.

— En 1994 la reunion tuvo lugar en
Copenhague y de alli surgié el Pro-
grama EATMS (Sistema de Gestion
del Trifico Aéreo en Europa), en cu-
yo desarrollo EUROCONTROL ha
participado activamente.

- También en la capital danesa tuvo
lugar en febrero del presente ano una
reunion en la que se aprobd la “Estrate-
gia Institucional de la CEAC para la
Gestion de la Circulacion Aérea en Eu-
ropa” que trata de configurar un nuevo
marco institucional europeo para regu-
lar todas las actividades relacionadas
con el control de la navegacion aérea.
Estd previsto que EUROCONTROL
Juegue un papel importante en el desa-
rrollo de dicha estrategia por lo que ha-
bri que “adaptar™ a la misma el “Nue-
vo Convenio™ EUROCONTROL.

Como consecuencia del impulso
adquirido por EUROCONTROL tras
su participacion en los Programas an-
teriormente ennumerados, nuevos pa-
ises han entrado a formar parte de es-
ta Organizacion: Grecia en 1988: Tur-
quia y Malta en 1989; Chipre en
1991: Hungria y Suiza en 1992: Aus-
tria en 1993; Noruega y Dinamarca
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en 1994: Eslovenia, Suecia y la Repui-
blica Checa en 1995; Italia y Ruma-
nia en 1996: y, finalmente, Eslova-
quia y Espana en el presente aio.

Ante este incremento de paises que
han entrado a formar parte de esta Or-
ganizacion Europea para la Seguridad
de la Navegacion Aérea, y con objeto
de adaptar sus bases juridicas y com-
petencias a las nuevas necesidades
surgidas de los Planes y Programas
anteriormente descritos. en 1993 se
iniciaron una serie de estudios y tra-
bajos que se espera estén finalizados
en el presente ano, coincidiendo con
la Conferencia Diplomatica a celebrar
en Bruselas el 27 de junio y en la cual
se suscribird el nuevo Protocolo Mo-
dificativo del Convenio.

En definitiva, la actividad de EU-
ROCONTROL durante su primera
época quedo reducida fundamental-
mente a tareas de coordinacion, ar-
monizacion de personal y percepcion
de tarifas. Hubiese podido constituir
el Sistema de Control Unico para sus
estados miembros bajo la direccion
de una autoridad tnica. como se pro-
pugna en la actualidad. Pero desgra-
ciadamente esto no fue posible por-
que. por diversos motivos, sus miem-
bros nunca le dejaron ejercer
plenamente las competencias que le
atribufa su tratado fundacional.

Es de esperar que a partir del dia 27
de junio, una vez firmado en Bruselas
el nuevo Protocolo Modificativo, EU-
ROCONTROL adquiera la importan-
cia que siempre debid tener y que en
ella Espaia asuma un protagonismo
relevante debido a que nuestro pais
dispone del mayor espacio aéreo de
Europa Occidental y, a pesar del trdfi-
¢o que soporta, su grado de saturacion
es atin muy inferior al que se registra
en ciertas dreas europeas, por lo cual
es todavia respirable y ain se pueden
hacer muchas cosas en beneficio de la
aviacion civil y militar. Ademas.
nuestro espacio aéreo se extiende por la
zona geopolitica y geoestratégica mas
importante de Europa. Tras la caida del
muro de Berlin y la disolucion del Pac-
to de Varsovia, el centro de gravedad
del Viejo Continente se ha desplazado
hacia el Mediterraneo vy Norte de Afri-
ca. donde la comunidad europea en ge-
neral y Espana en particular tiene inte-
reses muy precisos que defender m
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