Ideas y reflexiones sobre un tema de actualidad

Un reto para nuestras FAS:
la Estructura Operativa Gonjunta

UCHOS esfuerzos e inquietu-
M des profesionales de los mili-

tares espanoles estdn actual-
mente encaminados a conseguir que
nuestro Ejército de Tierra, nuestra Ar-
mada y nuestro Ejército del Aire al-
cancen la maxima disponibilidad ope-
rativa. Si para todos los profesionales
de las Fuerzas Armadas esa disponi-

FeEDERICO YANIZ VELASCO
Coronel de Aviacion

bilidad es un objetivo a alcanzar para
los miembros de nuestro Ejército es
una necesidad diaria pues la disponi-
bilidad es uno de los requisitos funda-
mentales para poder cumplir el princi-
pio basico de empleo de los recursos
aéreos tdcticos: ** Alcanzar y mante-
ner la libertad de accién para llevar a
cabo operaciones contra el enemigo™.

Esa disponibilidad se ve influida por
una serie de factores, algunos de los
cuales pueden ser modificados y so-
bre los que podemos actuar y otros
que no pueden ser modificados o no
podemos actuar eficazmente sobre
ellos por diversas circunstancias.
Existen ejemplos miiltiples de ambos
casos y es seguro que el amable lector
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El teniente general Valderas, JEMAD, firmando los acuerdos de EUROFOR vy EUROMARFOR el 17 de diciembre de 1996,
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puede evocar a este respecto intere-
santes experiencias personales. Uno
de los factores sobre los que se puede

actuar es la estructura en que se desa- |

rrolla la actividad operativa de las
Fuerzas Armadas.

A estas alturas del siglo XX y des-
pués de miiltiples experiencias, ya no
es necesario demostrar, ni es objeto
de este articulo, la importancia de la
accion conjunta. Para lograr la efica-
cia conjunta de las Fuerzas Armadas
es necesaria una estructura adecuada
que la haga posible. El preimbulo de
la Orden Ministerial nimero 7/89 re-
conoce esa importancia y pasa a los
hechos al decir que *'se considera ne-
cesario constituir una Estructura de
Mando Operativo de las Fuerzas Ar-
madas. bajo la autoridad del Jefe del
Estado Mayor de la Defensa, en la
que ha de recaer la responsabilidad
de la ejecucion de los planes operati-
vos que se deriven del Plan Estratégi-
co Conjunto™.

Para entender mejor la Estructura
Operativa de las Fuerzas Armadas es-
pafiolas es conveniente analizar su
entorno orgdnico y su evolucion en
los dltimos afos. El entorno en que
se enmarca actualmente la Estructura
Operativa es muy semejante, con al-
gunas variaciones. a aquel en que se
ha desarrollado en el préximo pasa-
do. En el grifico uno, puede verse la

APOYO A || APOYO A
LA FUERZA LA FUERZA

DGAM SEGENTE

DIGENECO DIGENPER

DIGENIN DIGENREN

ACTIVIDAD NACIONAL DEL JEMAD

TIENE LA CONDICION DE MAS ANTIGUO EN SU EMPLEO, A TODOS
LOS EFECTOS, DE LAS FUERZAS ARMADAS

JUNTA DE
DEFENSA
NACIONAL

PODRA SER NOMBRADO
GENERAL JEFE DEL MANDO
OPERATIVO DE LAS FUERZAS

ARMADAS
(TIEMPO DE GUERRA)

* SM. ELREY

* PRESIDENTE

* VICEPRESIDENTE

* MIN. DEFENSA

* MIN. EXTERIORES
* MIN. INTERIOR

* JEMAD

* JEME, AJEMA JEMA
* OTROS NINISTROS
* DIGENPOL

* MINISDEF
* JEMAD *

* JEME

* AJEMA

* JEMA

* JEMACON

* PRESIDENTE

PRINCIPAL

COLABORADCR DEL MINISDEF
EN EL PLANTEAMIENTO Y

ANEAMIENTO

GENERAL

estructura orgdnica del Ministerio de
Defensa donde existen tres autorida-
des principales bajo la dependencia
directa del Ministro.

—La primera de ellas es el Jefe del Es-
tado Mayor de la Defensa (JEMAD)
que segin la legislacion vigente es
“el principal colaborador del Minis-
tro de Defensa en los aspectos opera-
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EJECUCION DE LOS ASPECTOS —
OPERATIVOS DE LA POLITICA g
MIUTAR

7~ MANDO O\
«  OPERATVO
\\h_—-’/

tivos de la politica militar”.

Las otras dos autoridades de princi-
pales son:

—El Secretario de Estado de Defensa
(SEDEF) que tiene a su cargo la pre-
paracion, direccion y desarrollo de la
politica econémica, la de armamento
y material y la de infraestructura del
departamento.
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El Subsecretario de Defensa
(SUBDEF) que tiene a su cargo la
preparacion, direccion y desarrollo de
las politicas de personal. de recluta-
miento. de ensefianza y sanitaria del
departamento, asi como la organiza-
cion y administraciones generales del
mismo.

Dentro de la estructura del Minis-
terio estdn el Ejército de Tierra, la
Armada y el Ejército del Aire con
una organizacion paralela que in-
cluye en cada caso un Cuartel Ge-
neral, la Fuerza y el Apoyo a la
Fuerza.

ro, por la que se regulan los criterios
bisicos de la defensa nacional y la
organizacién militar. En los grificos
dos y tres se pueden ver algunos as-
pectos de la actividad del JEMAD en
el campo nacional e internacional.

El Real Decreto 1883/1996 de 2 de
agosto, de estructura orginica badsica
del Ministerio de Defensa, define con
detalle las funciones del JEMAD y
refuerza su posicion en el drea opera-
tiva con la asignacién de nuevas res-
ponsabilidades. A continuacion se
van contemplar algunas de las com-
petencias del JEMAD y su papel den-

ACTIVIDAD INTERNACIONAL D

CONSEJO DEL ATLANTICO
NORTE (NAC)

COMITE MILITAR (MC)

ACUERDOS DE
COORDINACION

LA FIGURA DEL JEMAD

Para mejor entender la Estructura
Operativa de las Fuerzas Armadas es
necesario detenerse a estudiar las
atribuciones y funciones que la nor-
mativa vigente asigna al Jefe del Es-
tado Mayor de la Defensa.

El JEMAD es el principal colabo-
rador del Ministro de Defensa en el
planteamiento y ejecucion de los as-
pectos operativos de la politica mili-
tar y tiene las atribuciones y compe-
tencias que le otorga la Ley Orgdnica
6/1980, de | de julio, modificada por
la Ley Organica 1/1984, de 5 de ene-
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tro de la estructura del Ministerio de
Defensa.

Como ya se ha dicho el Jefe del Es-
tado Mayor de la Defensa tiene a su
cargo los aspectos operativos de la
politica militar, pero ademds tiene
otras muchas competencias relacio-
nadas con aspectos de cardcter con-
junto de las Fuerzas Armadas. Pue-
den por tanto agruparse las activida-
des del JEMAD en dos grandes
campos. El primero se relaciona con
el aspecto operativo y sobre él se ha-
ce mis adelante un andlisis detallado
con la evolucién de la Estructura
Operativa Conjunta de las Fuerzas

Armadas espanolas y la actividad del
JEMAD en este campo. En el segun-
do grupo estin las funciones y res-
ponsabilidades relacionadas con el
planeamiento general,

Al Jefe del Estado Mayor de la De-
fensa, ademads de ostentar la repre-
sentacion del departamento, por dele-
gacion del Ministro, en los casos en
que éste se la encomiende y. en espe-
cial, la de las Fuerzas Armadas en las
organizaciones militares interna-
cionales, le corresponden las siguien-
tes funciones de caricter general :

* Elaborar, con el asesoramiento de

la Junta de Jefes de Estado Mayor, la
propuesta del Plan Estratégico Con-
junto, que posteriormente se somete
al Ministro de Defensa para su for-
mulacion.

* Proponer prioridades operativas
para la elaboracion del Objetivo de
Fuerza Conjunto e informar sobre la
adecuacion de la programacion de re-
cursos del departamento a dichas
prioridades.

(Funcién puente entre el drea de pla-
neamiento general y el drea operativa).

* Establecer, en el marco de la Jun-
ta de Jefes de Estado Mayor, la doc-
trina para la accién conjunta,

REVISTA DE AERONAUTICA Y ASTRONAUTICA / Abril 1997



* Proponer al Ministro, previa deli-
beracion de la Junta de Jefes de Esta-
do Mayor, la unificacién de los servi-
cios cuya misién no sea exclusiva de
un solo ejéreito, siempre que su fun-
cionamiento conjunto represente una
mayor eficacia y economia de medios.

* Dirigir la implantacién, opera-
¢ion y explotacion de los sistemas
conjuntos de mando y control, inteli-
gencia, telecomunicaciones y guerra
electronica, coordinando, e integran-
do en caso necesario, los correspon-
dientes de los ejércitos.

* Determinar las necesidades de re-
cursos en materia de movilizacion de-
rivadas de los planes de operaciones.

* Coordinar la participacién militar
espanola en el sistema de planea-
miento de las organizaciones o alian-
zas de cardcter militar a las que Espa-
fia pertenezca.

LA EVOLUCION DE LA ES-
TRUCTURA OPERATIVA NO
HA SIDO UN CAMINO FACIL

La evolucion de la Estructura Ope-
rativa Conjunta de las Fuerzas Arma-
das espanolas ha estado ligada desde
comienzos de los anos 80 al proceso
normativo que ha ido marcando nue-
vos marcos legales en ese campo. A
su vez las necesidades sentidas y las
carencias detectadas al aplicar la nor-
mativa vigente en cada momento ha
llevado a una realimentacién del pro-
ceso normativo. En el grifico cuatro
se pude ver la evolucién de la norma-
tiva que se va analizar con detalle a
continuacion.

—La Ley Orgdnica 1/1984 con-
templa en su articulo once bis las
competencias, funciones y otros
asuntos relativos a la figura del Jefe
del Estado Mayor de la Defensa. En
los grificos cinco y seis se puede ver
el contenido de los puntos relevantes
de dicho articulo. Su simple lectura
indica que en el espiritu del legisla-
dor estaba la voluntad de dar atribu-
ciones al JEMAD en el campo opera-
tivo, tanto en el planeamiento como
en la conduccion de las operaciones.
Sin embargo, la redaccién del punto
3 en la que se hace referencia al
tiempo de guerra deja abierta una in-
definicién sobre la existencia del
mando operativo de las Fuerzas Ar-

madas en tiempo de paz, pero no nie-
ga esa posibilidad.

—El Real Decreto 1/1987, re-
cientemente derogado por el Real
Decreto 1883/1996. senalaba en el
punto 4 del articulo 6, que trata del
Estado Mayor de la Defensa, las si-
guientes funciones del JEMAD:
“proponer la creacién y composicion
de los mandos operativos, unificados
o especificados, precisos para la eje-
cucion del Plan Estratégico Conjunto,
y ejercer el mando de los mismos o
delegarlo, en su caso, en el Jefe del
Estado Mayor del Ejército que en ca-
da caso considere mas oportuno”™

La redaccidn del punto anterior en-
marcaba la actuacién operativa del

JEMAD en la ejecucién del Plan Es-
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MAC es el principal colaborador del Ministerio de Defensa,
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aprobacién por el Ministerio de Defenso, lag direciivas TN
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tratégico Conjunto (PEC). Aunque el
Real Decreto 1/1987 supuso un avan-
ce en la fijacién de las atribuciones
del JEMAD en el campo operativo,
seguia sin definir, de manera general,
sus responsabilidades en dicho cam-
po. En el citado articulo 6 del mismo
real decreto, ya derogado, los puntos
2,3,5,6,7, 8y 10 también estaban
relacionados con aspectos operativos
y su contenido estd recogido, con
ciertas modificaciones, en el Real
Decreto 1883/1996.

—La Orden Ministerial 7/89 consti-
tuy6 la estructura del Mando Operati-
vo de las Fuerzas Armadas. De hecho
se cred una estructura bajo la autori-
dad del JEMAD en la que recayese
“la responsabilidad de la ejecucién de
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los Planes Operativos que se deriven
del Plan Estratégico Conjunto”.

En la citada Orden se constituyeron
los Mandos Operativos principales
siguientes:

Mando Operativo Terrestre

Mando Operativo Naval

Mando Operativo Aéreo

Mando Unificado de Canarias’

El punto | del articulo 2 de esta
Orden Ministerial relaciona de una
manera rigida las responsabilidades
de los Comandantes en Jefe de los
Mandos Operativos Principales en el
cumplimiento de las misiones opera-
tivas a la asignacién que se haga en
el PEC. Por otra parte, el punto 2 del
mismo articulo senala la dependencia
de los Comandantes en Jefe de los
Mandos Operativos del JEMAD para
el planeamiento y ejecucién de las
operaciones asignadas (en el PEC) y
para la realizacién de los ejercicios
especificamente orientados a la eva-
luacién de los planes en vigor. Por
todo ello, el contenido del articulo 2
es claramente restrictivo y al estar li-
gado intimamente al PEC carece de
la flexibilidad precisa.

El punto 1 del articulo 3 seiala que
los cargos de Comandante en Jefe de
los Mandos Operativos Terrestre, Na-
val y Aéreo serin ejercidos por el Je-
fe del Estado Mayor del Ejército de
Tierra, de la Armada y del Ejército
del Aire o. en su caso, por los te-
nientes generales o almirante que se
nombren al efecto.

El Ejército del Aire ha sido el tinico
que ha usado esa posibilidad. En efec-
to, por Orden 431/39122/1991, de 3 de
Julio, se dispuso el nombramiento del
Teniente General del Cuerpo General
del Ejército del Aire Alfredo Chamo-
rro Chapinal, como Comandante en Je-
fe del Mando Operativo Aéreo. El Te-
niente General Chamorro, con motivo

[ de su pase a la reserva, fue sustituido

por el Teniente General José Luis To-
jeiro Aneiros (nombrado por Orden
430/38195/1994, de 21 de marzo). Al
pase a la reserva del General Tojeiro,
en noviembre de 1996 no se nombré
nuevo Jefe del MOA, puesto que el
RD 1883/1996 no contempla que los
Jefes de los Mandos Operativos princi-

' Suprimido por el Real Decreto 1384/1995,
de 4 de agosto.
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pales sean distintos de los JEME’s
(art. 19.4).

De lo expuesto anteriormente se
deduce que la Orden Ministerial 7/89
fue un valioso logro en el camino de
alcanzar una estructura operativa
adecuada para las Fuerzas Armadas.
Sin embargo, la rigida y limitativa
dependencia establecida entre dicha
estructura y el PEC (derivada de lo
dispuesto en el Real Decreto 1/1987)
y el hecho de no contemplar un man-
do operativo de caricter conjunto re-
cortan su validez para responder a las
necesidades actuales.

El Real Decreto 1883/96 es la ilti-
ma normativa que contempla directa-
mente las funciones del JEMAD y sus
atribuciones en el campo operativo.
En el preimbulo del Decreto se indica
que, “ ... En consonancia con lo esta-
blecido en el Real Decreto 839/96, se
mantienen las estructuras bdsicas del
Estado Mayor de la Defensa, del
Ejército de Tierra, de la Armada y del
Ejército del Aire y la del mando ope-
rativo de las Fuerzas Armadas ...".

Por su parte, el punto 2 del articulo
7 define de manera muy clara que el
JEMAD es la autoridad militar res-
ponsable en el cumplimiento de las
misiones operativas, no sélo deriva-
das del PEC, como anteriormente, si-
no también de aquellas otras que pue-
dan surgir en situaciones de crisis o
que el gobierno encomiende a las
Fuerzas Armadas. De esa forma que-
da ampliada la responsabilidad del

| JEMAD a todo tipo de misiones ope-

rativas®. Los puntos 3, 4 y 5 del mis-
mo articulo 7 seialan inequivoca-
mente que el JEMAD ejerce el man-
do operativo de las fuerzas asignadas,

| que puede establecer las estructuras

operativas necesarias y que puede
asignar misiones a los Mandos Ope-
rativos. El punto 4 del articulo 19 se-
fiala claramente las funciones de los
JEME;s en este contexto.

El JEMAD ve completada su posi-
cién en el campo operativo con las si-
guientes funciones (algunas ya in-
cluidas en el derogado Real Decreto
1/1987) senaladas en el punto 6 del
articulo 7 del RD 1883/1996:

*Salvo las que, en tiempo de paz.se realizan
de forma permanente y con cardcter especifico,
responsabilidad de los JEME,s (Art. 19.5).

*Elaborar los documentos y direc-
tivas operativas y logisticas conjuntas
para el planeamiento de las operacio-
nes militares.

*Supervisar, por delegacién del
Ministro, el estado de adiestramiento
y eficacia operativa de las Fuerzas
Armadas.

*Programar y conducir la realiza-
cién de ejercicios que permitan eva-
luar la eficacia de los planes operati-
vos y el adiestramiento conjunto de
las Fuerzas Armadas.

*Coordinar con los mandos milita-
res de naciones aliadas u organizacio-
nes internacionales el planeamiento y
ejecucion de las operaciones milita-
res y ejercicios que deban desarro-
llarse en el marco de [os acuerdos in-
ternacionales en materia de defensa
en los que Espana sea parte.

REFLEXIONES FINALES

Estudiada la normativa relevante, se
observa un proceso evolutivo que ha
ido avanzando en el sentido de incre-
mentar, a lo largo del tiempo, el papel

y las responsabilidades del JEMAD,

especialmente en el drea operativa.
Para completar ese proceso se ha pre-
parado un Proyecto de Real Decreto,
actualmente en regulacién orgdnica,
que sustituird a la Orden Ministerial
7/1989 y recoge, de forma ordenada y
de acuerdo con lo previsto en el Real
Decreto 1883/1996 y el resto de la le-
gislacion vigente, todos los aspectos
de la Estructura de Mando Operativo
de las Fuerzas Armadas.

Esta nueva situacién hace necesaria la
potenciacién de los érganos auxiliares
del mando y de apoyo del JEMAD asi
como los retoques que sean precisos en
la organizacion de los cuarteles genera-
les del Ejército de Tierra, de la Armada
y del Ejército del Aire. En esa linea se
va a desarrollar la normativa interna per-
tinente para adecuar la estructura del
Cuartel General del Estado Mayor de la
Defensa a las nuevas circunstancias y
posibilitar un apoyo adecuado al JE-
MAD para el cumplimiento de todas las
funciones que tiene asignadas. Es de es-
perar que con una estructura adecuada y
con la indiscutible y demostrada prepa-
racion de sus miembros se consiga po-
tenciar ain mas la eficacia conjunta de
nuestras Fuerzas Armadas m
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