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“Nunca contribuiré a tanto silencio vergonzante que ha propiciado un clima de
indiferencia ante las exigencias de la Seguridad Nacional”

A preocupacién del actual Presidente del
Gobierno por los temas relacionados con
lo Seguridad y la Defensa no es nada nue-
vo. E?? de enero de 1996 bajo el titulo
Una Cultura de Defensa, firmaba una Tercera Pé-
gina en el diario ABC, con ocasion de la celebra-
cién de la Pascua Militar, a dos meses de las
elecciones generales que le llevarian al poder, en
la que preseniaba una serie de reflexiones perso-
nales, algunas de las cuales han sido recogidas
en la Directiva de Defensa Nacional 1/96 que
sancionaria el pasado 20 de diciembre.

De aquel arficulo conviene recordar olgunas fra-
ses muy significativas. Debe frascenderse a lo exis-
tencia de una conciencia social sensible y un soli-
do compromiso colectivo en forno a la Defensa,
para a confinuacién afirmar: No es razonable ci-
frar en unas Fuerzas Armadas la responsabilidad
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exclusiva de preservar el valor de la Seguridad. Al
exponer que algo ha debido fallor entre nosotros,
cuando fenémenos legitimos como la objecién de
conciencia o tramposos como la insumision han
alcanzado en Espafia en pocos aios una ampli-
tud carente de analogia posible en el contexio oc-
cidental, el entonces jefe del principal partido de
la Oposicién no abocaba a que el fenémeno se
deba al egoismo o insolidaridad de la juventud o
a una crisis general de valores, citando como refe-
rencia a su asercion, la riqueza del movimiento
asociativo de las ONG. la opinién piblica, de-
cia, debe conocer las necesidades, posibilidades
y alternativas para la mejor puesta a punto de
nuestra capacidad militar, con el fin de favorecer
el didlogo y el examen sin tables de los proble-
mas de lo Defensa.

En dicho articulo expresé su propésito de conti-
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Texto integro de la nueva Directiva de Defensa Nacional 1/96, sancionado el pasado 20 de diciembre
por el presidente del Gobierno, José Maria Aznar

1. PREAMBULO

La politica de defensa desarrollada durante
los (ltimos afos se ha fundamentado en la
Directiva de Defensa Nacional 1/92, de 27 de
marzo. Los acontecimientos sucedidos desde
entonces, tanto a nivel nacional como
internacional, aconsejan una nueva definicion
de objetivos y la aprobacion de directrices para
Su consecucion.

La situacion politica y estratégica europea

ha entrado en una era de mayor seguridad. La
aplicacion del Tratado sobre Fuerzas
Convencionales en Europa y la adopcion de
medidas de transparencia y de fomento de
confianza y sequridad han transformado
profundamente el escenario internacional, han
favorecido el establecimiento de unas nuevas
relaciones -basadas ahora en el didlogo y la
cooperacion entre los antiguos adversarios- y
han hecho desaparecer la amenaza de un
ataque masivo y potencialmente inmediato.

Este nuevo clima de distension no ha
podido evitar, sin embargo, la aparicion de
conflictos de limitada entidad pero de notable
repercusion internacional, ni el riesgo de
proliferacion de armas nucleares, bioldgicas o
quimicas y de sus medios de lanzamiento.
Tampoco ha conseguido eliminar las amenazas
potenciales contra los intereses estratégicos de
las naciones.

Para hacer frente a estas nuevas realidades
estratégicas, la Alianza Atlantica ha desarrollado



nuar e intensificar lo participacion de las Fuerzas
Armadas en las estructuras multinacionales
-OTAN y UEO- de las que formamos parte, por-
que el aseguramiento de la paz global es una
contribucién preventiva a nuestra propia Seguri-
dad. Posteriormente puso de relieve que necesita-

mos unas Fuerzas Armadas mas reducidas, mas
operalivas y notablemente mejor doiadas, supe-
rando sus lacerantes carencias y recuperando la
amenazada base industrial de la Defensa. En es-
te sentido insisti® de que nada sirven los planes
estralégicos conjuntos y las programaciones plu-

una nueva concepcion de su seguridad y
defensa que compatibiliza las iniciativas de
cooperacion y acercamiento a los antiguos
adversarios con el mantenimiento de una
adecuada capacidad militar. Ademas, la Alianza
se halla inmersa en un profundo proceso de
transformacion de sus estructuras y de
ampliacion a las nuevas democracias del Centro
y Este de Europa, proceso en el que Espaiia
participa decidida y activamente.

A partir del convencimiento de que nuestra
seguridad se halla indisolublemente vinculada a
la de los paises vecinos, a la de aquellos que
comparte en un mismo modelo de sociedad y a
la de aquellos otros situados en dreas de nuestro
interés estratégico, Espafa se encuentra
plenamente comprometida en la consecucion de
un orden internacional mas estable y seguro,
basado en la convivencia pacifica, en la defensa

de la democracia y de los derechos humanos y
en el respeto a las normas del derecho
internacional. Este compromiso se hace evidente
con nuestra presencia y decidida participacion en
operaciones de paz.

En Espaiia, como en el resto de las naciones
aliadas, estas realidades tienen una incidencia
directa en la modernizacién y mejora de las
Fuerzas Armadas, que si bien en el futuro
podrdn ser mas reducidas en sus efectivos,
habrén de compensar su menor dimension con
una mejor preparacion y una mayor
operatividad. En este sentido, la plena
profesionalizacion de nuestras Fuerzas Armadas
constituye un instrumento para incrementar el
grado de disponibilidad operativa y la eficacia
de las unidades militares.

Por Gltimo, el proceso de modernizacion y
mejora de las estructuras nacionales de defensa

y de potenciacion de las Fuerzas Armadas
requiere, como uno de sus elementos mas
significativos, que la sociedad espaiiola
comprenda, apoye y se sienta comprometida
con la consecucién de los objetivos buscados.
En este sentido, serd preciso afianzar la sintonia
entre la sociedad y sus Ejércitos sobre la base
de un mejor conocimiento de la realidad militar
y de las necesidades y responsabilidades de
Espania en cuanto afecta a su seguridad.

Este objetivo lleva implicita la necesidad de
hacer que la sociedad espaiola perciba
claramente que la proteccion de su libertad,
independencia y prosperidad, la defensa de sus
valores, forma de vida, derechos e intereses, asi
como la salvaguarda de la soberania, de la
integridad territorial y del ordenamiento
constitucional demandan una adecuada politica
de defensa que permita hacer de nuestras



rianuales, por bien elaboradas que estén, si los
presupuestos para la Defensa no permiten recono-
cer su viabilidad. Recordando el incumplimiento
del acuerdo unanime alcanzado en el Congreso
de los Diputados en 1991 sobre los compromisos
de financiacién del modelo FAS 2000 y el esca-
so porceniaje del PIB dedicado a la Defensa, di-

jo: no podemos dilatar “ad calendos” el plantea-
miento, informado y maduro, ante los contribuyen-

tes esparioles de qué porcién de sus recursos
creen deben reservarse a la funcién indeclinable
de su propia seguridad colectiva, un “gasto so-

cial” por antonomasia, ya que lo Seigurfdod No-

cional no es un bien que cada cual pueda alle-
garse individualmente. Terminaba aquella Tercera
Pagina con una anécdota de Margaret Thatcher
referente a su deferminacién a recuperar las Mal
vinas, aplicandola a que le parecia legitimo aspi-
rar a que no resulte insalvable la df%cu!fad de
contar con unas Fuerzas Armadas acordes con el
peso, importancia y significacion de Espaiia en
el mundo. Se trata de reclamar esfuerzos equipa-
rables a los que asignan, a la misma finalidad,
otras naciones de nuestro nivel y de nuestra res-
ponsabilidad internacional.

Este planteamiento del Presidente del Gobierno
comenz6 a llevarse rGpidamente a la practica,
puesto que pocas semanas después de su investi-
dura se convocé una reuniéon de la Junta de Defen-
sa Nacional, celebrada a mediados de junio y se
anunciaba igualmente la iniciacién de los trabajos
preparativos para redactar una nueva Directiva de
Defensa Nacional,

REVITALIZACION DE LA JUNTA DE
DEFENSA NACIONAL

A Junta de Defensa Nacional venia langui:
deciendo en su actividad al ver recortadas
sus funciones y competencias con la ley
Organica de lo Defensa Nacional
1/1984 y con la creacién de la Comision Dele-

gada del Gobierno para Situaciones de Crisis,
creada por el Real Decreto 2639/1986. Este de-
clinar de la Junta se acentué a partir de finales de
lo décado de los 80 para pasar de cuatro reunio-
nes anuales a una en 1990, 1992 y 1995, es
decir tres reuniones en seis afios, a pesar de que
en ese periodo de tiempo ocurriesen hechos de
gran importancia en los émbitos nacional e inter-
nacional y se adoptasen decisiones trascendento-
les que o}/ectoron a la Politica de Defensa y a la
Politica Militar y que nunca debieron ser conoci-
das, informadas y estudiadas por la Junta de De-
fensa Nacional, ol menos de lo que se desprende
de los comunicados oficiales sobre los asuntos fra-
tados por la misma. Entre dichos asuntos estan
nuestra participacion en la Guerra del Golfo y en
el conflicto de los Balcanes, relaciones y presen-
cia de Espafia en la Unién Europea Occidental,
ley reguladora del régimen del personal militar

rotesional, normativa sobre el servicio militar,

lon Norte del Ejército de Tierra, lucha antiterroris-
fa y contra el narcotréfico, efc. Por ello el que lo
Junta de Defensa Nacional comience a recuperar
su tono vital es algo que debe reconfortamos, o
da vez que en siefe meses se ha reunido ya dos
veces, debiendo este 6rgano superior, asesor y
consultivo de la Seguridad y Defensa Nacionales
volver a desarrollar sus importantes funciones y po-
sar a ser el organismo de més alto nivel en el apo-
yo y asesoramiento del Presidente del Gobierno,
en paz, crisis o guerra, asi como para formular y
proponer al Gobiemno las lineas generales y direc-
frices en Politica de Seguridad y Defensa.

Pero la revitalizacién de la Junta de Defensa No-
cional no pasa por aumentar solamente la frecuen-
cio de sus reuniones, sino sus compelencias. Por
ello entiendo que las funciones de este drgano de-
berian ser replanteadas e incluso analizar la con-
veniencia de continuar manteniendo la Comisién
Delegada del Gobierno para Situaciones de Cri-
sis, porque si se examina el Real Decreto que lo
conslituyd, podemos observar que sus miembros

Fuerzas Armadas un instrumento eficaz de
disuasion, prevencion y respuesta.

En consecuencia, la sociedad, como parte
de su contribucién a la tarea comin de la
defensa, y consciente de las carencias actuales
derivadas de las insuficientes dotaciones
presupuestarias de los Gltimos afios, dedicara
recursos en una cuantia suficiente para la
consecucion de unas Fuerzas Armadas acordes
con el papel que a Espaiia le corresponde
ejercer.

2. OBJETIVOS DE LA POLITICA DE DEFENSA

La finalidad de la politica de defensa es dotar
a Espaiia de un eficaz instrumento de disuasion,
prevencion y respuesta para garantizar de modo
permanente su soberania e independencia, su

integridad territorial v el ordenamiento
constitucional, asi como proteger la vida, la paz,
la libertad y la prosperidad de los espafioles y los
intereses estratégicos nacionales, alli donde se
encuentren.

El inicio de una nueva etapa politica, con
nuevos criterios orientadores de la politica de
defensa; los cambios en la situacién
internacional, ahora mas consolidados y con
tendencias de futuro mejor perfiladas; y la
préxima culminacion de los procesos de
adaptacion de la Alianza Atléntica a las nuevas
realidades estratégicas, aconsejan, para alcanzar
y asegurar ¢l mantenimiento de la adecuada
capacidad defensiva, orientar nuestra politica de
defensa hacia tres objetivos basicos de actuacion:

1) Consalidar la presencia de Espaiia en las
organizaciones internacionales de sequridad y

defensa, asumiendo plenamente las responsabilidades
y compromisos derivados de su participacion en ellas.

2) Mejorar la eficacia de las Fuerzas Armadas
espariolas para que estén plenamente capacitadas
para llevar a cabo las misiones que tienen
constitucionalmente encomendadas, para
contribuir, en la medida de las posibilidades
nacionales, a la seguridad y defensa colectiva con
los aliados y para colaborar al mantenimiento de la
paz y estabilidad internacionales, particularmente
en nuestro entorno geogréfico y cultural.

3) Conseguir que la sociedad espafiola
comprenda, apoye y participe con mayor
intensidad en la tarea de mantener un
dispositivo de defensa adaptado a las
necesidades, responsabilidades e intereses
estratégicos espanoles.



son los mismos que los de lo Junta de Defensa No-
cional con la excepcién de lo Junta de Jefes de Es-
tado Mayor y que se designa como Secrelario al
Director del Gabinete de la Presidencia del Gor
bierno, mientras que en la Junta dicha funcién la
ejerce el Director General de Politica de Defensa.
A mi juicio dicha Comision Delegada es innecesar
ria y salvando las diterencias de todo tipo con el
régimen politico anterior ol 22 de noviembre de
1975, parece mas congruente lo eslablecido en el

Real Decreiorley de 25 de febrero de 1957 sobre
creacion de comisiones delegadas del Gobierno,
que consideraba como tal a la Junta de Defensa
Nacional, puesto que en la mayoria de las crisis
que se puedan presentar, en particular las interna-
cionales, habré que contar con el asesoramiento,
apoyo y presencia de los Fuerzas Armadas. Si cor
mo senala el Real Decrelo 2639/86 es necesario
disponer de un sistema de prevencion y control de
posibles crisis que pudieran atentar a lo vida, segu-

ridad y bienestar de los esparoles, de forma que
se garantizase en lodo momento la paz y seguri-
dad de los civdadanos y la continuidad de la oc-
cién de gobiemo a estos etectos conviene recordar
que fales criterios son praclicamente idénticos al ar
ficulo segundo de la ley Organica 6/1980, que
regula los basicos de la Defensa Nacional y la or-
ganizacién militar, que define lo Defensa Nacional
y recoge su finalidad. Ello no quiere decir que de-
saparezca el Sistema Nacional de conduccién de
crisis, sino evitar duplicidades e incorpo-
rar al mismo a las Fuerzas Armadas. Hay
que tener presente que en el actual siste-
ma la presencia de la Junta de Jefes de
Estado Mayor no ha sido considerada a
pesar de lo que establece el articulo 11
de la ley Organica 1/1984 sobre sus
competencias y que la define como el 6r
gano colegiocro de asesoramiento militar
del Presidente de Gobiemo.

Por ofra parte desde la creacion de lo
figura del Jefe del Estado Mayor de la
Defensa, por la ya citada ley Organica
1/1984, conceplualmente se ha venido
limitando su Gmbito de actuacién al cam-
po operativo de las Fuerzas Armadas y
se le ha afribuido incluso la posibilidod
de conduccién de las operaciones milito-
res en caso de guerra [arficulo 11 bis,
punto 3, de la L.O. 1/1984 antes cito-
dal, y digo la conduccién de las opera-
ciones militares, no la conduccion estraté-
gica que le corresponde al Presidente del Gobier-
no, con el asesoramiento de la Junta de Jefes de
Estado Mayor. Considero que tal afribucion no fue
bien medilada, pues en caso de conflicto militar lo
situacion del JEMAD deberia estar al lado del Presi-
dente del Gobierno, asesorandole junto con los de-
mas Jefes de Estodo Mayor, en dicha conduccion
estratégica. Si hemos decidido seguir el modelo de
Mandos Operativos, que sea el Jefe de uno de es-
tos a quien se le asigne la conduccion de las ope-

3. DIRECTRICES PARA EL DESARROLLO DE LA
POLITICA DE DEFENSA

1) Consolidar la participacidn de Espaiia en las
organizaciones inlernacionales de seguridad y defensa.

a) La contribucion a la defensa colectiva en
el seno de la Alianza Atlantica incluira la
participacion plena en sus organos de
decision, serd equilibrada con la de los demds
aliados en los estados mayores de la
estructura de mandos y proporcional a las
posibilidades nacionales en las estructuras de
fuerzas.

b) Dicha participacion no obligara a Espana
més alld de los compromisos asumidos por
nuestro pais como consecuencia de su
adhesion al Tratado de Washington y se

materializard en los términos contenidos en la
Resolucion aprobada, por amplia mayoria, por
el Pleno del Congreso de los Diputados el dia
14 de noviembre de 1996.

Se contribuird a la definicion de una politica de
defensa en el seno de la Unidn Europea compatible
con la Alianza Atlantica, y se participard activamente
en el desarrollo de la UEQ, incrementando sus
capacidades politica y operativa.

¢) Espana, de acuerdo con sus
posibilidades e intereses, apoyard y participara
en las iniciativas conducentes al mantenimiento
de la paz y la estabilidad mundiales,
promovidas y auspiciadas por las Naciones
Unidas, y proseguird la participacion activa en
la OSCE, particularmente en sus iniciativas de
prevencion de crisis, desarme y control de
armamentos.

d) Se impulsardn las relaciones bilaterales y
multilaterales en materia de defensa con los
paises del Norte de Africa, para contribuir al
mantenimiento de la estabilidad en la regién
mediterranea, asi como con los paises
iberoamericanos y las demés naciones con las
que mantenemos vinculos historicos.

e) Se cooperara activamente en la
prevencion de la proliferacion de armas de
destruccion masiva y de sus medios de
proyeccion y se mantendré la condicion no
nuclear de Espaia, asi como el apoyo al
desarme nuclear total.

f) Se complementard el Sistema Nacional de
Conduccidn de Crisis de forma que sus
procedimientos de actuacion sean compatibles
con los de nuestros aliados.



raciones. Cuando la Guerra de las Malvinas las
operaciones las dirigié el almirante Woodward,
que habia sido designodo comandante de la Task
Force constitvida al efecto, mientras que el JEMAD
britanico permanecia junto a la sefiora Thatcher
asesorandola en los medidas de caracter politico-
militar a adoptar, como fue en la decisién de hun-
dir al acorazado Belgrano y acluando en la crisis
como el principal asesor militar del Gobierno (The
Falkland Campaign: The lessons. london, Her Ma-
iestT,s Stationary Office, pag. 15). De igual forma,
en la Guerra del Golfo seria el general Schwarz
kopf el designado para mandar las fuerzas aliadas
y responsable de ﬁfs operaciones a efectuar, en

tanto que Colin L. Powell ejercia su cometido de

maximo consejero militar presidencial, en Was-
hington. Estimo que el JEMAD carece del nivel poli-
licoestratégico que debe poseer y sus competen-
cias debieran ser similares a la de ofras figuras mi-
litares de nuestro entorno, tal como lo es en

Francia el Jefe del Estado Mayor de los Ejércitos,
considerado como el principal consejero militar del
Presidente de lo Repiblica.

LA DIRECTIVA DE DEFENSA NACIONAL 1/1996

na de las caracteristicas mas positivas

del nuevo documento es que se haya

dado a conocer a la opinién piblica,

aunque con mas de dos meses de re-
traso desde que fue estudiada por la Junta de
Defensa Nacional en su reunidn del pasado mes
de enero. Por ello hubiera sido mas rozonable
que llevara el indice 1/1997 en lugar del refe-
rente al ofo anterior. De cualquier manera es
bueno y saludable que al acceder la
opinién publica al conocimiento de la
Politica de Defensa y Seguridad pueda
asumir mas plenamente los planteamien-
tos que en ella se formulan. De esta for-
ma, Espafia se mantiene en ese grupo
de naciones que informan a sus ciudo-
danos sobre las lineas maestras de la
estrategia nacional, circunstoncia que
solo se puede dar en las naciones mas
desarrolladas.

Reafirmando la conviccién vy el crite-
rio de que la Politica de Seguridad y
Defensa debe ser una politica de esto-
do, la nueva Directiva mantiene varias
de las directrices que se recogian en la
Directiva 1/92 del gobierno anterior.
lo cual muestra sentido de prudencia y
el deseo de evitar determinados banda-
zos que suceden a veces cuando se

roduce un cambio de gobierno de di-
Ezreme signo.

En el preémbulo hay que destacar las referen-
cias al profundo proceso de transformacién de
las estructuras y de ampliacién a los nuevas de-
mocracias del Centro y Este de Europa de lo
Alianza Atléntica, o la modernizacién de las

2) Mejorar la eficacia de nuestras Fuerzas
Armadas

Durante el ciclo de planeamiento de la Defensa
Militar que ahora se inicia se definird la estructura
y composicion de los tres Ejércitos, adecudndolos
ala nueva realidad estratégica, a los compromisos
internacionales en materia de defensa y a los
nuevos riesgos, de forma que resulte un conjunto
de fuerzas equilibrado. En funcidn de ello:

a) Se potenciard la estructura de Mando
Operativo, desarrollando su organizacion y las
funciones y responsabilidades que correspondan
al Jefe del Estado Mayor de la Defensa y a los
Jefes de Estado Mayor de los Ejércitos.

b) Se determinarén las plantillas de personal
de cada uno de los Ejércitos y del conjunto de

las Fuerzas Armadas y se definird una nueva
politica de personal adecuada a las nuevas
necesidades. En particular, se revisard el
Régimen del Personal Militar Profesional y se
establecerd un nuevo modelo de incorporacion
de tropa y marineria a los Ejércitos.

¢) Se desarrollard un programa especifico
de profesionalizacion gradual de los efectivos
de tropa y marineria y otro paralelo para la
reduccion de los efectivos de reemplazo. A la
vez, se promoverdn medidas para incentivar la
realizacidn del Servicio Militar Obligatorio
durante la etapa de transicion que se prolongara
a lo largo de los proximos seis afios, hasta su
completa desaparicion.

d) Se revisaran los programas de obtencion
y modernizacion de los sistemas de armas en

funcién de las necesidades operativas, y se
establecerd el orden por el que deba
acometerse cada uno de ellos.

e) Se alcanzard un punto de equilibrio entre
inversion y sostenimiento, acentuando la
atencion en los sistemas existentes para
mantener la adecuada capacidad de combate.

f) Se potenciaran los sistemnas conjuntos, en
particular la capacidad de vigilancia estratégica,
los sistemas de comunicaciones y la logistica
de transporte.

g) Se impulsard la adecuacion de la
estructura logistica de acuerdo con criterios de
interoperabilidad de sistemas, métodos y
procedimientos, de agrupamiento de servicios
comunes y de supresion de duplicidades.



Fuerzas Armadas, a la necesidad de que la so-
ciedad espaiiocla comprenda, apoye y se identifi-
que con sus Ejércilos y sea consciente igualmen-
te de que se dediquen recursos en cuantia sufi-
ciente para la consecucién de unas Fuerzas
Armadas acordes con el papel que a Espoiia co-
rresponde ejercer.

Tres son los Objetivos de la Polifica de Defensa
que se definen en la Directiva 1 /96:

* Consolidar la presencia de Espana en las or-

anizaciones internacionales de seguridad y de-
%n&a, asumiendo plenamente las responsabilida-
des y compromisos derivados de su participacion
en ellas.

* Mejorar lo eficacia de las Fuerzas Armadas
espaﬁo/os ara que eslén plenamente capacita-
das para i’f;vcr a cabo las misiones que tienen
constitucionalmente encomendadas, para contri-
buir, en la medida de las posibr‘!idacf;g naciono-
les, a la seguridad y defensa colectiva con los
aliados y para colaborar al mantenimiento de la
paz y estabilidad internacionales, particularmente
en nuestro entorno geogréfico y cullural.

* Conseguir que la sociedad espaiiola, com-
prenda, apoye y participe con mayor infensidad
en la tarea oé mantener un dispositivo de defensa
adaptado a las necesidades, responsabilidades e
infereses estratégicos esparioles.

Para la consecucién de esios Obiefivos se mar-
can una serie de directrices, de entre las cuales
las mas novedosas son a mi juicio las siguientes.
la primera es que lo que se venia llamando como
el modelo espariol de participacion en la Alianza
Atlantica desaparece para dar paso a nuestra ple-
na integracién en sus érganos de decision, que
debe ser equilibrada con las de los ofros estados
miembros en las estructuras de mandos y propor-
cional a las posibilidades nacionales en las de
fuerzas. Esta participacién plena se va a materiali-
zar en los términos que aprobé el Congreso de
los Diputados en noviembre de 1996. la presen-
cia de Espaiia en las misiones promovidas y aus-

piciadas por las Naciones Unidas es matizada
con “de acuerdo con sus posibilidades e intere-
ses”. la tercera directriz a resallar es que se man-
tiene la condicién no nuclear de Espana y nuesiro
apoyo al desarme nuclear fofal.

Uoma igualmente la atencién el que se prelende
definir una nueva politica de personal y la revision
de la ley 17/89 del Régimen del Personal Militar
Profesional, asi como z?eslcblecimienlo de ofro
modelo de incorporacién de fropa y marineria o
los Ejércitos, diferente del actual. Asi mismo se va
a desarrollar un programa especifico de profesio-
nalizacién gradual de la tropa y otro para la re-
duccién de?os efectivos de reemplazo, sefialando-
se el plazo de seis afos para la desaparicion del
Servicio Militar Obligatorio.

Entre los sistemas conjuntos de las Fuerzas Arma-
das a polenciar se afiaden a los de vigilancia, ya
contemplados en la Directiva 1/92, los sistemas
de comunicaciones y la logistica de transporte, ne-
cesidad sentida hace tiempo pero que se ha agu-
dizado a raiz de las recientes crisis internaciona-
les y la participacién espaiiola en los conflictos
del Golfo y en los Balcanes.

El conseguir un mayor apoyo social a la Defen-
sa se piensa alcanzar a través del sistema educa-
tivo general y fomentando el compromiso de los
espanoles con las exigencias de nuestra seguri-
dad y defensa, y se regulard por una ley la con-
tribucién de los espaiioles a la creacion de la re-
serva movilizable y para generar, si es necesario,
ofras fuerzas adicionales. Finalmente se prefende
asentar sobre bases realistas la elaboracién de
una nueva ley de Dotaciones Presupuestarias pa-
ra la modernizacion de las Fuerzas Armadas, pe-
ro sin mencionar el porcentaje del PIB dedicado
al esfuerzo de defensa.

Del andlisis de la nueva Directiva podemos de-
ducir que es prudente en sus objelivos y que pre-
tende ser pragmalica, puesto que la referencia,
cuando se habla de recursos materiales, siempre
son las posibilidades nacionales.

3) Conseguir un mayor apoyo social al
dispositivo de Defensa

a) Se promoverd, a través del sistema
educativo general, un conocimiento suficiente
de la organizacion y politica de la defensa, y de
la funcion de los Ejércitos, para asi fomentar el
compromiso de los espafioles con las
exigencias de nuestra seguridad y defensa.

b) Se potenciard la estructura de defensa
civil para que se haga posible la aportacion, en
caso de extraordinaria necesidad, de recursos
humanos y materiales no propiamente militares
a la defensa nacional. EI planeamiento civil de
emergencia se realizara coordinadamente con el
de nuestros aliados.

¢) Se requlard por Ley la contribucion de los

espanioles y la utilizacion de recursos materiales
necesarios para completar la reserva movilizable y, en
su caso, para la generacion de fuerzas adicionales.

4. RECURSOS PRESUPUESTARIOS

Se promoverd una nueva Ley de Dotaciones
Presupuestarias para la modernizacion de las
Fuerzas Armadas. Esta Ley se asentard sobre
bases realistas para hacer posible la
profesionalizacion gradual de los efectivos de
tropa y marineria, asi como para adecuar el
armamento, material, equipo e infraestructura a
las necesidades descritas.

5. DISPOSICIONES FINALES

De acuerdo con lo establecido en el articulo
10 de la Ley Organica 1/84, de 5 de enero, de

reforma de la Ley Organica 6/80, y en el articulo
13 de esta dltima, se faculta al ministro de
Defensa para elaborar unas normas que
desarrollen esta Directiva y a coordinar la
ejecucion de la politica de defensa de los demds
departamentos ministeriales.

Madrid, 20 de diciembre de 1996
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Jose Mania AZnAR



MIRANDO AL FUTURO

AY algunos aspectos importantes que

no han sido contemplados en este do-

cumenlo que me creo en la obligacién

de mencionar, por lealtad personal y

rofesional. Primeramente la Directiva continda re-

ﬁriéndose exclusivamente a la Defensa Nacional y

si bien en su redaccion se alude varias veces a la

Seguridad, incluso a la Seguridad Colectiva con

nuestros aliados, sin embargo no aborda directo-

mente este conceplo, que es mas amplio que el

de Defensa, ni por tanio considera todos los as-
pectos con ella relacionados.

la desaparicién de una amenaza creible en
Europa y la superacién del enfrentamiento Este-
Qeste, han llevado a la sociedad occidental y
en particular a la espanola —aislada durante de-
cenios de los foros J?au decision internacionales y
neutral en las dos guerras mundiales- a conside-
rar e incluso aceptar, que ya no existen amena-
zas ni riesgos que puedan poner en peligro la
paz y la eslobilidocf Esie posicionamiento lleva
consigo a grandes sectores de la poblacién a ol
vidar e incluso a menospreciar los problemas re-
lacionados con la Seguridad. Pero todas las na-
ciones definen una serie de valores fundamenia-
les y objetivos nacionales que pretenden
alcanzar y mantener y hacia donde se orientan
los esfuerzos, energias y recursos humanos y ma-
teriales disponibles. Algunos de ellos se logran
con plena normalidad por la mera aplicacién
del esfuerzo propio y sin oposicién alguna, pero
hay ofros objetivos que pueden entrar en colision
o conlflicto con los de otras naciones o grupos
de naciones, posiblemente tan legitimos para
unos como para ofros, lo que puede dar lugar a
lo aparicién de determinadas amenazas o ries-
gos, que pongan en peligro su consecucion. Es-
los riesgos pueden alectar @ una nocién indivi-
dualmente en el ejercicio de su soberania, pero
también pueden ser colectivos, como consecuen-
cia de la participacién en alianzas v organiza-
ciones infernacionales o derivados de compartir
el mismo modelo de sociedod democrética, lo
defensa de las libertades individuales y del impe-
rio del derecho. Por ofra parte el nuevo orden in-
ternacional ha puesto de relieve que mas alla del
espacio ferriforial propio o proximo, existen fac-
tores de inestabilidad, por lo que los intereses
nacionales como compartidos, han de ser prote-
gidos fuera del espacio lerritorial inmediato, ro-
zones por las cuales el concepto de Defensa ha
sido superado por el de Seguridad.

Por todo ello, si se pretende que la sociedad
espaiiola se interese por los temas de la Seguri-
dad y de la Defensa y acepte la carga socio-
econdmica que ambas comportan, hubiera sido
también deseable definir y explicar esos riesgos

o amenazas a nuestras liberlades, bienestar so-
cial y convivencio pacifica, informacién que hu-
biera sido comprendida y aceptada por los ciu-
dadanos.

De esta manera se evitaria la sensacién o im-
presion de que las Directivas de Defensa Na-
cional sélo afectan a las Politicas Exterior y de
Defensa y como segunda derivada, exclusivo-
mente a r::s Fuerzas Armadas. Un ejemplo ilus-
trativo es la National Security Strategy for the
United States que sanciona el presidente, docu-
mento también piblico, que define los riesgos
que afectan a la Seguridad de la nacién norte-
americana.

El Presidente del Gobierno aludia en la Tercera
Pagina de ABC a la recuperacion de lo amenao:
zada base industrial de la Defenso. A este res:
pecto, si bien la Directiva 1/96 establece el
compromiso de promover una ley de Dolaciones
Presupuestarias, sin embargo no menciona a la
industria de la Defensa. Por ofra parte el Plan Es-
tratégico Conjunto al ser un documento clasifica-
do impide a las industrias conocer hacia dénde
va el Objetivo de Fuerza, con lo que carecen de
una informacién esencial para sus inversiones a
medio y largo plazo. Seria por tanto oportuno

ve accediesen, al menos a las grandes lineas
gel citado Objetivo de Fuerza.

Para concluir considero que uno de los grandes
retos de nuestra Poliica de Defensa y Seguridad es
elaborar una nueva ley Orgdnica que viniera a sus-
titvir a las superadas leyes 6/80 y 1/84, que
constituyen el actual soporte legislativo de lo Defen-
sa Nacional, que ha quedado desfasado y rebasa-
do por los acontecimientos y las realidades nacio-
nales e infernacionales. Espania es hoy un miembro
activo de la Alianza Atlantica, de la Unién Euro-
pea, de lo Unién Europea Occidental, de lo Orga-
nizacion para la Seguridad y Cooperacion en Euror
pa y participa, desde 1988, en misiones de mante-
nimiento o de imposicion de la paz o de carécter
humanitario, auspiciadas y patrocinadas por las
Naciones Unidas. Igualmente, los actuales ri y
ofros posibles han dejado obsoletos muchos de los
conceplos eslablecidos en la normativa derivado
de dichas disposiciones y como se mencion6 ante-
riormente, ofros conceplos como los de Seguridad,
bien nacional o colecliva, han cobrado una mayor
fuerza en la sociedad actual.

Urge pues, en el momento histérico que vivimos
el promover una disposicién, o mejor dicho dos
[para ser respetuosos con el articulo 8, punto 2
cEJe la Constitucion) claramente diferentes. La pri-
mera debe estar referida a definir unas Bases de
la Seguridad y Defensa Nacionales y la segunda
a regular las Bases de la Organizacién Militar.
De esla manera se estaria en disposiciéon de
adaptar nuestra Seguridad a la nueva situacién
cara al Siglo XX| =
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