Nueva regulacion juridica de Ia
investigacion de accidentes de
aeronaves militares

A vigente Ley 48/1960, de 21 de

julio, sobre Navegacion Aérea,

dedica tan sélo uno de sus articu-
los a la regulacion de la investigacion
de los accidentes aéreos. limitindose
al respecto a disponer escuetamente
el art. 134, en precepto expresamente
declarado también de aplicacion a la
navegacion aérea militar por la Dis-
posicion Final 5* de la Ley. que co-
rresponde a las autoridades aerondu-
ticas la investigacion de los acciden-
tes aéreos,

PRECEDENTES

Las informaciones sumarias de vuelo

Con anterioridad a dicho texto le-
gal, el Decreto de 12 de marzo de
1948 habia regulado en el dmbito re-
glamentario la «investigacién de ac-
cidentes de aeronaves», materia a la
que dedicaba su Capitulo I (arts. | a
11), previniendo en tales casos la ins-
truccion de un procedimiento espe-
cial que denomind «informacion su-
maria de vuelo», cuya prictica se en-
comendaba en cada caso a un
instructor designado por el Jefe de la
Region o Zona Aérea correspondien-
te entre los miembros de su Estado
Mayor y que tenia por objeto deter-
minar las causas y consignar los efec-
tos del accidente.

A esle respecto se establecia que en
la informacion sumaria del accidente
se procuraria determinar sobre todo,
con claridad, si éste pudo ser debido:
a) A ineptitud profesional del piloto y
demds miembros de la tripulacién. b)
A infraccion de los reglamentos e
instrucciones dictadas para el vuelo.
c) A deficiencias del tipo de avién. d)
A defectos en las ayudas de la nave-
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gacion aérea. e) A causas impondera-
bles, fuerza mayor o caso fortuito.
Expresamente se prevenia que de re-
sultar indicios para suponer la exis-
tencia de delito se remitiria el oportu-
no testimonio de particulares a la via

judicial. Por otra parte se establecid

también que en la informacion habian
e consignarse igualmente los datos
referentes a: a) Las desgracias perso-
nales ocurridas. b) El estado en que
hubiese quedado el avion. ¢) La valo-
racion aproximada de los danos que
se hubieren producido en la propie-
dad privada. d) Los gastos que se hu-
biesen producido al Estado, Organis-
mos piiblicos o personas privadas por
transportes, auxilios, etc. ¢) Los de-
mis datos indicados en el formulario
contenido en el Anexo del Decreto,
El procedimiento era resuelto al final
por el ministro, previos los dictime-
nes e informes oportunos, a cuyos
efectos se dispuso que se oiria en ta-

les casos el parecer del Estado Mayor

del Aire, quien propondria las medi-
das a adoptar, previo informe de la
Asesoria Juridica sobre devolucién
del material, abono de danos causa-
dos, gastos de salvamento, etc.
Conviene advertir, sin embargo,
que el ambito de aplicacién de toda
esta detallada regulacion de la inves-
tigacion de los accidentes aéreos con-
tenida en el Capitulo I de aquel De-
creto de 12 de marzo de 1948 -el Ca-
pitulo 11 del mismo (arts. 12 a 14) era
relativo al «auxilio de aeronaves en
peligro»- se constrefia tinicamente a
los accidentes que sufriesen dentro de
los limites de la soberania aérea espa-
nola un avién civil espanol o un
avion civil o militar extranjero (art,
1?), de manera que no resultaba apli-

cable la regulacién contenida en el
Decreto a los accidentes de aeronaves
militares espanolas.

La Comision de Accidentes de Avia-
cion Civil

Con el tiempo tampoco a las civi-
les, ya fuesen espanolas o extranje-
ras. A tenor de lo dispuesto en el art.
37 k) del Convenio sobre Aviacion
Civil Internacional firmado en Chica-




go el 7 de diciembre de 1944 y ratifi-
cado por Espafia mediante Instru-
mento de fecha 18 de marzo de 1969
(BOE n” 311, de 19 de diciembre),
cada Estado contratante se compro-
mete a colaborar a fin de llegarse al

mas alto grado de uniformidad posi-
ble en las reglamentaciones, normas
y procedimientos aeronduticos, dis-
poniéndose que a este [in la Organi-
zacion de Aviacién Civil Internacio-
nal adoptard las normas, métodos y

procedimientos internacionales que
traten, entre otras materias, de la in-
vestigacion de accidentes aéreos. Por
su parte el art. 26 determina que en el
caso (IC que una aeronave de un Esta-
do contratante sufra un accidente en
el territorio de otro Estado contratan-
te este ultimo abrird una encuesta,
ajustindose en la medida que lo per-
mitan sus leyes a los procedimientos
que pueda recomendar la Organiza-
cion de Aviacion Civil Internacional.
Tales normas y métodos recomenda-
dos se contienen en el Anexo 13 del
Convenio, relativo a la «Investiga-
cién de Accidentes de Aviacién» y
en un «Manual de Investigacion de
Accidentes» también adoptado por la
OACL

En consonancia con tales previsio-
nes del Convenio de Chicago. en el
ano de 1974 se dictd en nuestro Dere-
cho el Decreto 959/74, de 28 de mar-
zo, por el que se regula la «investiga-
cion técnica e informe de accidentes
¢ incidentes de aviacion civil» y me-




diante el cual se creé en el Ministerio
del Aire una «Comisién de Acciden-
tes de Aviacion Civil», con depen-
dencia orgdnica de la antigua Subse-
cretaria de Aviacién Civil -hoy de la
Direccién General de Aviacion Civil
del Ministerio de Obras Piblicas,
Transportes y Medio Ambiente-, que
tiene como mision investigar los «ac-
cidentes» desde el punto de vista téc-
nico, con el fin de determinar sus
causas y formular las recomendacio-
nes a que hubiere lugar para evitar-
los, asi como los «incidentes», o su-
cesos anormales que pongan en peli-
gro la seguridad de la aeronave sin
resultado de muerte, lesiones graves
o dafios importantes, de los que pue-
dan resultar ensefanzas de trascen-
dencia para la seguridad de la nave-
gacion aérea civil.

Tanto la investigacion como el in-
forme técnico habrin de acomodarse,
seglin se previene en e! Decreto, al
«Manual de Investigacion de Acci-
dentes» antes aludido, debiendo reco-
gerse y consignarse en el informe
técnico los estudios practicados, los
datos de hecho obtenidos. los ele-
mentos de prueba registrados, las re-
sultancias recabadas, la determina-
cion de las causas del accidente y las
recomendaciones a que hubiere lugar,
para finalmente someterse el mismo a
la resolucion del ministro previos los
tramites e informes oportunos, entre
cllos el dictamen del Servicio Juridi-
co, remitiéndose después copias a la
autoridad judicial y, en su caso, a las
representaciones diplomdticas de los
Estados de matricula de la aeronave,
de fabricacion de la misma y demds
interesados. En los incidentes de los
que no sea presumible se deriven en-
sefianzas de aquella clase la prictica
de la investigacion y la redaccion del
informe técnico no corresponde a la
Comision, sino a un funcionario del
Ministerio, resolviendo al final el Di-
rector General previo dictamen del
Servicio Juridico.

Por dltimo, en la Disposicion Final
del Decreto se declaran expresamente
derogados los arts. 1 al 11 del Decre-
to de 12 de marzo de 1948 «salvo en
lo que ataiie a las aeronaves militares
extranjeras», pues la aviacién militar
se halla expresamente excluida del
Convenio de Chicago en virtud de lo
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dispuesto en su art. 3°, a) y b) -«EI
presente Convenio se aplica solamen-
te a las aeronaves civiles y no a las
acronaves el Estado. Se consideran
aeronaves de Estado las utilizadas en
servicios militares, de aduanas o de
policia»-, y en consecuencia la regu-
lacién contenida en el Decreto
954/74 no podia extenderse en nin-
gin modo a los accidentes de aerona-
ves militares extranjeras contempla-
dos en el Decreto de 1948, que quedd
subsistente en este punto, ademds de
en el relativo al auxilio de aeronaves.

La Seguridad de Vuelo

La investigacién de los accidentes
de acronaves militares espaiiolas ha
venido estando regulada, en cambio,
en la Orden del antiguo Ministerio
del Aire nim. 722/65, de 30 de mar-
zo, por la que se organizé la Seguri-
dad de Vuelo y que constaba de dos
partes diferenciadas. Una primera, de
cardcter orgdnico, llevaba como ri-
brica genérica la de «Organizacion»
y en ella se disponia la creacion y
existencia de una «Comision de Se-
guridad de Vuelo», incardinado en el
Estado Mayor del Aire y encargada
de la direccion y coordinacion de to-
dos los asuntos relacionados con la
citada Seguridad en lo referente a las
aeronaves militares espaiolas, cual-
quiera que fuese el Ejército al que
perteneciesen. asi como, dentro de
cada Base, de una «Junta de Seguri-
dad de Vuelo», presidida por el Jefe
de la misma y de un «Oficial de Se-
guridad de Vuelo» (Arts, 1"y 3%),

La segunda parte de la disposicion
tenia por contra cardcter procedimen-
tal y era relativa a la «Investigacion
Téenica» (art. 4 a 13) que. de mane-
ra «completamente independiente de
aquella de cardcter judicial» que pu-
diera practicarse en relacion con el
siniestro, habia de llevarse a cabo por
el referido oficial de Seguridad de
Vuelo, auxiliado por el personal que
se considerase necesario, mediante
una investigacion verbal, en la que
las declaraciones de los testigos no
requeririan «las formalidades de una
declaracion escrita», con la tnica fi-
nalidad meramente técnica de «obte-
ner conclusiones para tomar medidas
conducentes a impedir en lo sucesivo
otros accidentes debidos a causas si-

milares». En el plazo de cuatro dias,
prorrogable por causas de compleji-
dad u otras justificadas. el Oficial de
Seguridad de Vuelo redactaba un in-
forme. extendido con arreglo al for-
mulario adoptado con cardcter gene-
ral por la Comisién de Seguridad de
Vuelo, que debia «reflejar exacta-
mente lo sucedido». y en el cual se
concederia «especial importancia a
las medidas a tomar en relacion con
la Seguridad de
Vuelo», Dicho in-
forme, del que ex-
presamente se decia
que «no tendrd nun-
ca cardcter judicial»
era luego remitido
por el Jefe de la Ba-
se a la Comisién de
Seguridad de Vuelo
y una copia al Jefe
de la Region o Zona
Aérea correspon-
diente.

EL NUEVO
REAL DECRETO
1099/1994

A revisar todo es-
te sistema estableci-
do en relacién con
la investigacién de
los accidentes aére-
os militares, ha ve-
nido, fruto del cui-
dadoso y acertado
estudio de un grupo
de trabajo constitui-
do bajo la presidencia del propio Jefe
del Estado Mayor del Ejército del Ai-
re. el nuevo Real Decreto 1099/1944,
de 27 de mayo, «por el que se regu-
lan las investigaciones e informes
técnicos sobre los accidentes de aero-
naves militares», publicado en el Bo-
letin Oficial del Estado niim. 144, co-
rrespondiente al dia 17 de junio, pre-
via su aprobaciéon en Consejo de
Ministros a propuesta del ministro de
Defensa con la conformidad de los
ministros de Justicia e Interior y de
Obras Pablicas, Transportes y Medio
Ambiente, y que consta de un predm-
bulo. dieciséis articulos. divididos
sistemdticamente en tres capitulos de
extension varia. una disposicion de-
rogatoria y otras dos [inales.
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Se expone y justifica en el Preim-
bulo, de manera por lo demis acerta-
da, la necesidad de «actualizar la re-
gulacion de las investigaciones y de
los informes técnicos a realizar cuan-
do ocurra un accidente a una aerona-
ve militars, aduciendo en sintesis tri-
plemente como razones justificativas
de la reforma: el tiempo transcurrido
desde la promulgacion de aquellas
disposiciones reglamentarias antes

aludidas, constituidas por el Decreto
de 1948, y la Orden Ministerial de
1965: las reorganizaciones habidas
desde entonces en la Administracion
del Estado, especialmente por la se-
paracion de los érdenes civil y militar
en materia aviatoria: y finalmente, la
extension de los medios aéreos a to-
das las demds Fuerzas ¢ Institutos
Armados de cardcter militar, que
también han sido ampliamente dota-
dos de aquéllos, ademiis del Ejército
del Aire.

En la primera de aquellas Disposi-
ciones de que consta este nuevo Real
Decreto se declaran expresamente
derogados el precitado Decreto de 12
de marzo de 1948, hasta ahora sub-
sistente como se dijo en cuanto a la

investigacion téenica de los acciden-
tes de aeronaves militares extranje-
ras, y la Orden Ministerial 722/65, de
30 de marzo, antes también sobrada-
mente aludida, aplicable a la de los
accidentes de aeronaves militares es-
panolas. En las Disposiciones Finales
se laculta primeramente al ministro
de Defensa para dictar las disposicio-
nes de desarrollo que sean necesarias
y se previno, en segundo término, un

dilatado periodo de «vacatio legis»,
al establecer que el Real Decreto en-
traria en vigor a los tres meses de su
publicacion en el Boletin Oficial del
Estado -17 de septiembre de 1994, a
tenor de la fecha de este dltimo que
antes senialamos-.

Disposiciones de cardcter general

El Capitulo I del Real Decreto,
(arts. 1" a 3"), lleva como ribrica ge-
nérica la de «Disposiciones de cariic-
ter general», comenzindose dentro
del mismo por delimitar el dmbito
material de aplicacion de la nueva
disposicion, que es como queda di-
cho la regulacion de las investigacio-
nes y los informes técnicos de acci-
dentes de aeronaves militares espano-
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las, asi como de los que sufran en Es-
pana las aeronaves militares extranje-
ras, credndose al efecto. como un or-
gano «ad hoc» de cardcter permanen-
te adscrito al Mando de Apoyo
Logistico del Ejército del Aire. la lla-
mada Comision para la Investigacion
Téenica de Accidentes de Aeronaves
Militares (CITAAM) y definiéndose
a continuacion auténticamente los
conceplos de «accidente» ¢ «inciden-
te». Se caracteriza Irente al
primero este dltimo concepto
de «incidente» por la ausencia
de resultados danosos. dispo-
niéndose a tal efecto que se
considerarid «accidente de ae-
ronave militar» la caida, el
aterrizaje forzoso o cualquier
otro acontecimiento anormal
sufrido por una acronave o mi-
sil militar, siempre que resul-
ten muertes o lesiones en las
personas, o daios en la propia
aeronave, en las instalaciones
para la navegacion aérea o, en
general, en la propiedad tanto
publica como privada, en tanto
que tendridn la consideracion
de «incidente» 1odos aquellos
olros acontecimientos anorma-
les que, sin llevar aparejadas
las consecuencias anterior-
mente seinaladas, afecten a la
seguridad de la propia aerona-
ve o de la navegacion aérea en
general.

Se previenen finalmente las
obligaciones genéricas que en
caso de accidente aéreo militar
pesan sobre las Autoridades de todas
clases y sus agentes, lo mismo que en
el Decreto 959/74 antes examinado,
sobre accidentes de aviacion civil, en
el sentido de transmitir la noticia del
acaecimiento del siniestro, socorrer a
las victimas y evitar la destruccion de
la acronave o la dispersion de sus res-
tos. La obligacion de comunicacion
del accidente se extiende incluso a
los simples ciudadanos, de manera
que los que tengan conocimiento del
mismo habrin de hacerlo saber cuan-
to antes a las Auwtoridades mis proxi-
mas, las cuales por su parte habrin de
transmitir urgentemente la noticia a
la Autoridad Militar y al Juzgado de
Instruccion del lugar de ocurrencia
del suceso.
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Esta dltima prescripcion no consti-
tuye, obviamente, ninguna especial
regla procesal de atribucién compe-
tencial a la Jurisdiccion Ordinaria pa-
ra el enjuiciamiento del presunto o
presuntos delitos militares que pudie-
ran en su caso resultar imputables
con ocasion del accidente al Coman-
dante de la aeronave y demds miem-
bros de la tripulacion, o a los encar-
gados de los servicios de ayuda a la
navegacion aérea, control de la circu-
lacion aérea operativa, etc. La com-
pelencia «ratione materiae» para el
conocimiento de tales presuntos deli-
tos, comprendidos en el Titulo VII
del Libro Segundo del Cdédigo Penal
Militar vigente, promulgado por Ley
Orgdnica 13/1985, de 9 de diciembre
(«Delitos contra los deberes del ser-
vicio relacionados con la navega-
cion»), corresponderi en todo caso a
los drganos judiciales militares co-
rrespondientes, con arreglo a lo dis-
puesto en el art. 12, nim. 1, de la Ley
Orgdnica 4/1987, de 15 de julio, de
Competencia y Organizacion de la
Jurisdiccién Militar. Lo dnico que a
fin de cuentas significa esta clausula
de comunicacion del siniestro al Juz-
gado de Instruccion con competencia
sobre el lugar del accidente es una
confirmacion reglamentaria de la pre-
ferencia legalmente reconocida a la
Jurisdiccion Ordinaria para la précti-
ca de las primeras diligencias -levan-
tamiento de caddveres, aseguramien-
to de las pruebas, etc.-, hecha con fi-
nes utilitaristas tendentes a
simplificar en los primeros momen-
tos la actuacion de las respectivas po-
testades confluyentes que a las Auto-
ridades administrativas y a las judi-
ciales corresponden con respecto al
suceso.

La Comisién para la Investigacion
Técnica de Accidentes de Aeronaves
Militares (CITAAM)

En el Capitulo IT (arts. 4 a 15), se
establecen las reglas de composicion,
funcionamiento y actuacion de la CI-
TAAM. Constard la misma, segtn se
previene: de un general del Ejército
del Aire como Presidente, nombrado
por el ministro de Defensa a propues-
ta del Jefe del Estado Mayor de dicho
Ejército: siete Vocales Permanentes,
pertenecientes cuatro a cada uno de
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los tres Ejércitos y Guardia Civil y
los otros tres a los Cuerpos de Inge-
nieros Aeronduticos, de Sanidad y
Juridico Militar: los técnicos o exper-
tos que el Presidente eventualmente
convoque, los cuales intervendran en-
tonces en la Comision con voz pero
sin volo; y una Secretaria como 6rga-
no de trabajo permanente, con nivel
orgianico de Seccién v a cuyo frente
estard un oficial superior de la Escala
Superior del Cuerpo General del
Ejército del Aire, con conocimientos
en investigacion de accidentes, auxi-
liado por el Vocal Ingeniero de la
Comision, que se integrard en la Se-
cretaria, y dos suboficiales de la Es-
sala Badsica del Cuerpo de Especialis-
tas del Ejército del Aire, uno de ellos
de la especialidad de fotografia y car-
tografia.

Por lo demais, se dispone que la
Comision, a cuyo funcionamiento se
declaran expresamente aplicables las
normas sobre 6rganos colegiados
contenidas en la Ley 30/1992, de 26
de noviembre, de Régimen Juridico
de las Administraciones Piblicas y
del Procedimiento Administrativo
Comiin, teniendo ademds aquélla en
el ejercicio de sus funciones plena
capacidad para relacionarse con toda
clase de organismos y autoridades,
actuard: en pleno, el cual se reuniri al
menos dos veces al ano; mediante
equipos de investigacion designados
en su seno y a los que podrin incor-
porarse representantes u observado-
res que justifiquen intereses legitimos
en relacion con el accidente investi-
gado; o por medio de investigadores
delegados existentes en las Bases y
Unidades Aéreas, con dependencia
funcional de la Secretaria de la Co-
mision que coordinard su despliegue
y actuacion, los cuales serdn los en-
sargados de realizar las investigacio-
nes mds urgentes hasta la llegada del
equipo investigador, asi como aqué-
Ilas en las que la presencia de este l-
timo resulte innecesaria por la escasa
entidad del accidente y en todo caso
las que la Comisién considere opor-
tunas.

Las funciones que corresponden a
la CITAAM son en primer lugar las
de realizar y evaluar las investigacio-
nes técnicas de los accidentes, asi co-
mo la de aquellos incidentes que pue-

dan afectar gravemente a la seguridad
de la acronave o de la propia navega-
cion aérea, cuando sea requerida para
ello por la Autoridad Militar compe-
tente. Fuera de estos casos, la Comi-
sién actuard de oficio, de manera que
recibida la noticia de haberse produ-
cido un accidente, ordenard el inicio
de la investigacion técnica, con de-
signacion en su caso del equipo in-
vestigador que deba efectuarla, el
cual se trasladard al lugar del acci-
dente para la practica de las actuacio-
nes investigadores necesarias a fin de
esclarecer las circunstancias vy deter-
minar las causas del accidente, entre
las que se citan la recogida de los da-
tos y pruebas materiales. fotograifi-
“as, documentales y testificales, y su
posterior estudio y andlisis.

Jefe del equipo investigador serd el
Vocal de la Comisidén representante
del Ejército o Instituto al que perte-
nezca la aeronave siniestrada, previ-
niéndose por lo demds en el propio
Real Decreto reglas especiales en
cuanto a la composicion del 6rgano
investigador en los casos en que se
viera también involucrada en el acci-
dente una aeronave civil y cuando se
trate de aeronaves militares extranje-
ras que sufran un accidente en Espa-
fia 0 de aeronaves militares espafiolas
a las que éste les sobrevenga en el
extranjero. Es de senalar a este res-
pecto la existencia en el seno de la
OTAN de un Acuerdo Normalizado
sobre la materia. que es el STANAG
3531 sobre «investigacion e informes
de seguridad de vuelo relacionados
con los accidentes/incidentes de avio-
nes y/o misiles militares», el cual tie-
ne en sintesis por objeto fijar los pro-
cedimientos relativos a las investiga-
ciones e informes sobre accidentes e
incidentes de aeronaves militares en
los cuales intervengan equipos, facili-
dades o personal de dos o mis Nacio-
nes de la Alianza.

Se atribuye también a la Comision
la funcién de elaborar y emitir los in-
formes técnicos, a cuyo fin se previe-
ne que durante el desarrollo de la in-
vestigacion los equipos investigado-
res, o los investigadores delegados en
su caso, irdn facilitando a aquélla un
«informe inicial», un «informe preli-
minar» y el «informe final» dentro de
los plazos respectivos, ampliables por
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causas justificadas. de siete, veintiu-
no y cuarenta y cinco dias siguientes
a producirse el accidente. Se concre-
tard en los informes técnicos el resul-
tado e la investigacion. consigndndo-
s¢ en los mismos las circunstancias,
causas v efectos del accidente, de
manera que con cardcter general
comprenderan aquéllos los siguientes
extremos:

I. Relacion detallada de los estu-
dios practicados.

2. Expresion circunstanciada de los

4. Consecuencias de toda indole,
consignindose a este respecto las
desgracias personales ocurridas, con
el primer diagndstico facultativo. el
estado en que hubiera quedado la ae-
ronave v la valoracion aproximada de
los dafios causados en la acronave y
en las propiedades puiblica y privada.

5. Recomendaciones a que hubiere
lugar.

La finalidad con que el informe se
elabora y emite por la Comision con-
siste precisamente en suministrar tri-

o e

datos de hecho obtenidos y elemen-
tos de prueba registrados.

3. Determinacion de las causas del
accidente, cuando fuera posible esta-
blecerlas, especificindose clara y
concisamente si aquel puede ser im-
putable a:

a) La actuacion del piloto y demas
miembros de la tripulacion.

b) La infraccion de las normas de
circulacion aérea,

¢) Anomalias o deficiencias en la
propia aeronave, el carburante o la
carga.

d) El sistema de control o ayudas a
la navegacion aérea, o aerédromos e
instalaciones lerrestres.

e) Condiciones meteorolégicas ad-
versas.

f) Causas indeterminadas o impon-
derables, fuerza mayor o caso fortui-
10,

plemente dicha informacion técnica a
las Autoridades militares o adminis-
trativas, a las judiciales y a los analis-
tas de seguridad de vuelo, para su uso
respectivo en los dmbitos propios de
la competencia de cada cual y sin
prejuzgar en ningtin caso la resolu-
cion que en los mismos se adopte. De
ahi que se disponga en el Real Decre-
to que es también funcion de la Co-
mision remitir los informes técnicos a
los Jefes de Estado Mayor del Ejérci-
to al que afecte o a la Secretaria de
Estado de Interior en su caso, asi co-
mo a las autoridades judiciales que
los soliciten vy a las respectivas orga-
nizaciones de seguridad de vuelo,
anadiéndose que cuando se deduzcan
indicios de responsabilidad penal o
disciplinaria se pondrin los mismos
en conocimiento de la Autoridad ju-
dicial o militar competente, debiendo
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por otra parte informarse urgente-
mente a las Autoridades Militares y a
los Mandos de la Base o Unidad de
pertenencia de la aeronave siniestra-
da si lo que se dedujeran fuesen fa-
llos de material,

Nueva regulacion de la Seguridad
de Vuelo. La Orden Ministerial
68/1994

De un solo articulo (el 16) consta el
1T y dltimo Capitulo de los que cons-
ta el Real Decreto. intitulado «De la
seguridad de vuelo» v donde se pres-
cribe escuetamente que en cada uno
de los tres Ejércitos v en la Guardia
Civil existird una organizacion de Se-
guridad de Vuelo, con la mision de
elaborar y ejecutar los programas de
prevencion de accidentes acreos, a fin
de mantener ¢l nivel de operatividad
de las unidades aéreas. mediante la
salvaguarda de las vidas humanas de
sus componentes v el material asigna-
do a las mismas. Tales previsiones
normativas contenidas en este Capitu-
lo 111 del Real Decreto han sido luego
objeto de desarrollo en la Orden Mi-
nisterial 68/1994, de 28 de junio, «so-
bre la organizacion v actuaciones de
la Seguridad de Vuelo en los acciden-
tes de acronaves militares espaiolas»,
dictada por el ministro de Defensa en
uso de la autorizacion concedida al
efecto por la Disposicion Final Prime-
ra del precitado Real Decreto
1099/1994 y publicada en el BOE
nim. 162, correspondiente al dia 8 de
julio (rectificacién de errores en el
BOE niim. 207, de 30 de agosto), mu-
cho antes de la expiracion de aquel
dilatado periodo de tres meses que se
habia senalado, segiin dijimos, para la
entrada en vigor de la nueva regula-
cion juridica de la investigacion de
los accidentes de aeronaves militares
contenida en el Real Decreto tan repe-
tido.

Desde un punto de vista organico,
se previene en los cinco primeros arti-
culos de la Orden que dentro de cada
Ejército y de la Guardia Civil corres-
ponderd a los Jefes de Estado Mayor
y al Director General del Instituto la
responsabilidad en esta materia de la
seguridad de vuelo de sus fuerzas res-
pectivas, a cuyo efecto contara doble-
mente cada uno de ellos: con una Co-
mision de Seguridad de Vuelo como
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érgano de asesoramiento, correspon-
diendo a los propios Jefes de Estado
Mayor y la Secretaria de Estado de
Interior el nombramiento del Presi-
dente y demds miembros de las Co-
misiones, a las que se atribuye tam-
bién una funcién de promocién en es-
ta materia, mediante la organizacién
de seminarios, estudios y otras activi-
dades relacionadas con la misma, y
con unos 6rganos de trabajo perma-
nentes, que potestativamente podrin
también crearse en los Cuarteles Ge-
nerales de los Mandos a los que se
asignen Unidades aéreas, los cuales
auxiliardn a los Jefes respectivos y al
Secretario de Estado de Interior en el
planeamiento, organizacion, direc-
cién, coordinacién y control de la se-
guridad de vuelo. Por otra parte, exis-
tirdn en cada base o aerédromo; una
Junta de Seguridad de Vuelo, igual-
mente con funciones asesoras y cuya
presidencia serd ostentada por el Jefe
de aquélla; y un oficial de Seguridad
de Vuelo como érgano de trabajo
permanente, encargado de todo lo
concerniente a la materia y que podra
designarse también por cada una de
las Unidades aéreas desplegadas en la
base o aerédromo cuando la entidad
de las mismas lo aconseje. Por lo de-
mds, en la Disposicion Final Primera
de la Orden se autoriza a los Jefes de
Estado Mayor y a la Secretaria de Es-
tado de Interior a desarrollar y ade-
cuar a sus ambitos respectivos este
esquema organizativo de la Seguri-
dad de Vuelo delineado en aquélla.
Segiin se deduce de lo dispuesto en
el Predmbulo y en el art. 6° de la Or-
den, la prevencién de los accidentes,
que es mision de las organizaciones
de Seguridad de Vuelo, se llevard a
cabo doblemente: a través del estudio
minucioso de todo tipo de factores
humanos, materiales y ambientales,
dirigido aprioristicamente a la elimi-
nacion de los riesgos potenciales ca-
paces de provocar un accidente; y, ya
a posteriori, mediante el andlisis de-
tallado de todo accidente que se pro-
duzca, con el fin de obtener ensenan-
zas y emitir recomendaciones tenden-
tes a evitar la repeticion de hechos
similares en el futuro, a cuyo efecto
se prescribe que los programas de
prevencion de accidentes aéreos de
las Unidades deberan incluir el andli-
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sis de todo accidente o incidente, asi
como las anormalidades observadas
antes, durante o después del vuelo,
tanto en la aeronave como en los ele-
mentos terrestres de apoyo a aquélla,
se hayan ocasionado o no dafios a las
personas o a las cosas.

A regular la prictica de estos andli-
sis de seguridad de vuelo -«investiga-
ciones de seguridad» se les denomina
en la doctrina de la Alianza segtn la
terminologia recogida en aquel STA-
NAG 3531- se dedica el restante arti-
culado de la Orden (arts. 7% a 99).
Compete efectuarlo en cada caso al
oficial de Seguridad de Vuelo de la
Unidad a que pertenezca la aeronave,
quien se trasladard a este fin al lugar
del accidente con el personal y los
medios que considere necesarios, los
cuales recabard al efecto del Jefe de
aquélla, debiendo también prestarle
las Autoridades militares cuanta ayu-
da precise en el desempeiio de sus
funciones. Esto no obstante, con la fi-
nalidad de acceder rdpidamente a la
zona, proceder a la recogida de datos,
especialmente de aquellos suscepti-
bles de alteracion por el paso del
tiempo, y proponer las medidas pre-
ventivas que hayan de adoptarse con
cardcter inmediato, se previene que el
territorio nacional se dividird en va-
rias zonas, cada una de las cuales se-
rd asignada a una base o aerédromo,
cuyo oficial de seguridad de vuelo
serd responsable del estudio inicial de
los accidentes aéreos que se produz-
can en dicha demarcacién, cualquiera
que sea el Ejército o Instituto de per-
tenencia de la aeronave, sin perjuicio
de transferir sus actuaciones al oficial
de Seguridad de Vuelo de la Unidad
correspondiente en cuanto el mismo
haga acto de presencia.

Como resultado de su estudio y en
base al informe técnico elaborado por
la CITAAM vy a su propia valoracién
de los hechos, el oficial de Seguridad
de Vuelo emite finalmente unas reco-
mendaciones a efectos exclusivamen-
te de prevencién de accidentes, las
cuales serdn remitidas por conducto
del Jefe de la Unidad directamente al
organo de trabajo del Jefe de Estado
Mayor correspondiente o Secretaria
de Estado de Interior en su caso, con
remision también de copia al Jefe del
Mando orgdnico correspondiente o

Director General de la Guardia Civil.
En los casos en que durante el andli-
sis del accidente se deduzca la nece-
sidad de adoptar medidas inmediatas
con cardcter preventivo, se dard un
avance de informacién con la urgen-
cia necesaria.

Se observa en esta parte del articu-
lado que ahora analizamos una cierta
insistencia en seialar la finalidad
«meramente de prevencién de acci-
dentes» y su naturaleza de actuacién
«de orden interno del Ejército respec-
tivo» que corresponde al estudio que
realiza el oficial de Seguridad de
Vuelo, previniéndose incluso expre-
samente como garantia institucional
de confidencialidad que dicho estu-
dio serd independiente de la investi-
gacién realizada por la CITAAM y
de las actuaciones de cardcter judicial
y disciplinario que pudieran seguirse
con ocasién del accidente, afadién-
dose ademads que los oficiales de Se-
guridad de Vuelo no podrdn ser nom-
brados Instructores de atestados ni de
expedientes disciplinarios que se in-
coen por delitos o faltas relacionadas
con la actividad aérea.

En este mismo sentido debe sefia-
larse que en virtud del acuerdo adop-
tado por el Consejo de Ministros en
su reunion del dia 17 de marzo de
1994, de conformidad con lo dis-
puesto en el art. 4° de la Ley 9/68, de
5 de abril, reguladora de los secretos
oficiales, modificada parcialmente
por Ley 48/78, de 7 de octubre, se
otorgd el cardcter de materia clasifi-
cada con el cardcter de secreto a «las
actuaciones de seguridad de vuelo»,
lo que constituye la mejor y mds se-
gura garantia de que los datos que en
sus andlisis del accidente recoja el
oficial de Seguridad de Vuelo o se le
suministren al mismo, el estudio que
realice dicho oficial, las valoraciones
que éste haga en él y las recomenda-
ciones que finalmente se emitan, se-
ran efectivamente utilizados a los ex-
clusivos fines de prevencion de acci-
dentes, con objeto de obtener las
ensefianzas correspondientes y evitar
asi la repeticiéon de hechos similares
en el futuro, y no «para medidas dis-
ciplinarias, querellas, litigios legales
o fines administrativos varios» como
se dice en el STANAG 3531 tan re-
petido. m
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