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A caida del bloque soviético en
1989 y la posterior desaparicion de
la URSS en diciembre de 1991 eli-
mino. tras cuatro décadas de guerra fria,
la amenaza militar directa que sufrian
los aliados occidentales, especialmente
en Europa. Espana, aunque alejada del
Frente Central, también se beneficio
positivamente de los cambios en el Es-
te, pues los planes
operativos  del
Pacto de Varsovia
contemplaban
nuestro suelo co-
mo una parte mids
del teatro de ope-
raciones de sus
misiles, aviones y
carros de combate.
Producto de esta
relajacion en el cli-
ma politico-militar
fueron los meses
que prosiguieron a
la caida del muro
de Berlin, cuando
al albor de las nue-
vas democracias
en el Este, surgie-
ran todo tipo de te-
orias sobre la paz perpetua en el Viejo
Continente. Los filésofos resucitaban a
Kant mientras los politicos soinaban con
los miles de millones detraidos de los
gastos militares bajo la férmula de los
llamados “dividendos de la paz™.
Cierto, la figura de Sadam Husein
tras su invasion de Kuwait en agosto de
1990, ensombreceria de alguna manera
la euforia de los europeos, muchos de
los cuales se vieron obligados a desta-
car tropas al Golfo y luchar contra Iraq.
Sin embargo, esa guerra fue episidica,
una rara excepeion alejada del corazon
de la estabilidad y la seguridad, Europa.

La desaparicion de la URSS vy las refor-
mas avanzadas por el lider ruso. Boris
Yeltsin, en su principal heredera, la Fe-
deracion Rusa, no hacian sino ahondar
en ese sentimiento de progresiva com-
placencia.

No obstante. el espejismo de la tran-
quilidad permanente se derrumbaria rela-
tivamente pronto: la guerra civil en la an-

afecten de desigual forma y con distinta
intensidad a unos y otros, ha permitido la
supervivencia de la idea de que el entor-
no estratégico en el que nos movemos es
hoy mas benigno que hace unos pocos
afos, restando importancia a los indicios
de signo contrario. Sélo la idea de que
vivimos en un mundo mejor puede justi-
ficar que se sigan recortando en términos
reales el dinero que se gasta en defensa.
Sin embargo. una mirada a nuestro alre-

dedor, nos ofrece otra vision del mundo.
En primer lugar nos encontramos con
un doble fenémeno en Rusia: por un la-
do, la erosion de la base politica de las
fuerzas reformadoras y del mismo presi-
dente Yeltsin tras las elecciones de di-
ciembre de 1993: y, por otro, la preocu-
pante utilizacion que el ejéreito ruso estd
haciendo de sus misiones de paz y de in-
terposicion para reconstituir una suerte de
espacio vital. proximo a sus fronteras, pe-
ro mis alld de ellas. en el que se respete
st voluntad y se ve-

le por sus intereses.
Ciertamente, ha-

bri quien no vea
conexion negativa
alguna entre la in-
volucién politica

| en Moscti v la fir-
meza en la accion
exlerior rusa en su
“extranjero cerca-
no”. Tal vez sea
prematuro hablar
de la reconstruc-
cion de un cierto
imperio post-so-
viético. Pero cabe
recordar un hecho
significativo: la

tigua Yugoslavia: luchas étnicas y triba-
les en las repiiblicas salidas de la URSS;
golpe de estado en Argelia: crisis econd-
mica aguda: terrorismo por doquier... De
hecho, el prestigioso Instituto Internacio-
nal para los Estudios Estratégicos de
Londres, el 1ISS. decia en su informe
anual que si en 1992 algo podia haber
ido mal. habia ido mal. Como ya hemos
dicho en otra ocasion en estas pdginas,
1993 puede muy bien ser calificado co-
mo el afo de Murphy: una mala situa-
cion tiende inexorablemente a empeorar.

Ahora bien. el hecho de que los datos
sean fragmentados, que las situaciones
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Rusia débil de hoy
ha conseguido algo
que nunca logré la URSS poderosa de
ayer: ejercer un veto efectivo sobre la
decision de la OTAN acerca de la in-
corporacion de los paises centroeurope-
os. antiguos satélites del Kremlin,
Igualmente habri a quien el tema de
Rusia le parezca demasiado lejano o
grande para Espaiia. Desgraciadamente,
las fuerzas residuales rusas, esto es, lo
que le correspondié como herencia de
la URSS, pueden resultar tan destructi-
vas que ni siquiera la Peninsula Ibérica
quedaria al margen de lo que con ellas
Moscu hiciera, Bien por solidaridad y
compromiso con el orden internacional,
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bien porque nos viéramos arrastrados a
la vordgine de un conflicto. Sigue os-
tentando tanto poder militar Rusia que,
en este terreno, poca diferencia hay res-
pecto a la URSS. Sélo su naturaleza po-
litica es diferente. Y eso, estd de nuevo
cambiando.

En segundo lugar, los nacionalismos
no se han acallado. Ciertamente, es po-
sible que el ultimatum de la OTAN en
torno a Sarajevo y que las acciones de
castigo autorizadas por la ONU contra
diversas posiciones de los serbios-bos-
nios en el cerco de Goradze lleven a
pensar que ¢l momento de los hiperna-
cionalismos violentos estdn tocando su
fin. lgual podria afirmarse de los con-
flictos étnicos que han sacudido durante
1992 y 1993 parte de la antigua Union
Soviética, particularmente en Georgia y
en Armenia, lugares donde hoy las tro-
pas rusas cumplen un papel de fuerzas
pacificadoras.

Sin embargo, a la vez que estos hiper-
nacionalismos superviolentos y radica-
les han puesto en guardia a casi todos
en contra de su barbarie, no es menos
cierto que por doquier las fuerzas de la
disgregacion siguen activas. Se puede
contener los tanques serbios, pero es
imposible combatir el *fenémeno Bos-
si”, esto es, el crecimiento de fuerzas
sustancialmente rupturistas del orden
tradicional de los Estados. Cierto, si
Ucrania llega a romperse por decision
de la importante minoria rusa que alli
vive, serd un fenémeno especifico, sin
parangén posible en ninguna otra zona;
si Bélgica se fragmenta por la creciente
intransigencia e incompatibilidad de
flamencos y valones, también serd un
acontecimiento de raices y caracteristi-
cas particulares. Pero cuando milaneses,
galeses, escoceses, bretones y corsos
anuncian sus deseos independentistas,
queda un poso comtin que va mas alld
de la mera tdctica politica de sus respec-
tivas situaciones. Una vez abierta la
cuestion nacional, queda abierta para
quien quiera.

En tercer lugar, la evolucion en el
Norte de Africa apunta al estableci-
miento de regimenes islamitas de corte
fundamentalista en importantes paises
de la zona. Por un lado, la interrupcion
del proceso democritico hace dos aios
en Argelia, a fin de impedir el triunfo
del Frente Islamico de Salvacion (FIS),
no ha hecho sino empeorar progresiva-
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mente la situacion, habiendo llevado al
pais a una espiral de represion y violen-
cia que estd cobrando el aspecto de una
nueva guerra civil. Por otro lado, en los
vecinos de Argelia las fuerzas islamitas
ganan terreno y la represion tiene pocos
visos de resolver su emergencia, espe-
cialmente en Libia, donde el Coronel
Gaddafi encuentra un potencial sucesor
en el islamismo mas que entre los mili-
tares nacionalistas,

Es verdad que el fundamentalismo
radical encuentra su raiz en la situacion
de pobreza econémica y en el descon-
tento social de una poblacién que sigue
creciendo a un ritmo alto. Pero la espe-
ranza de que con ayuda econémica se
invertird la tendencia de crecimiento de
estos grupos es ya mds bien un espejis-
mo. Se ha acabado el tiempo. Mis bien
se trata de determinar si serd moderado
el régimen islamita en Argel.

Ahora bien, sea cual sea la voluntad o
las intenciones de un régimen islamita,
el mero hecho de una transicién desor-
denada pondria en peligro la estabilidad
global de la zona. ;Qué ocurriria si se
detuviese durante 10-12 semanas el su-
ministro de gas a Europa simplemente
porque los técnicos encargados de las
instalaciones hubiesen huido a Francia?
Es mds, el fundamentalismo es un mo-
vimiento que se autoalimenta, lo que
puede llevar a posiciones inesperadas y
de consecuencias mis negativas de las
que se podian esperar al principio. Por
poner un ejemplo de lo mds benigno,
pero no sin consecuencias, el actual go-
bierno argelino, presa de su retérica na-
cionalista ha anunciado la extension de
sus aguas territoriales mds alld de la tra-
dicional franja de 6 millas, comiéndole
terreno a nuestros pesqueros y poniendo
trabas al libre transito maritimo.

De la misma forma, ;jqué influencia
ejerceria un FIS en el poder en Argel
sobre sus hermanos de religion en los
paises vecinos, particularmente Tinez y
Marruecos?

El problema del fundamentalismo se
complica atin mds cuando se observa
sobre el tel6n de fondo de la prolifera-
cion de armas de destruccion masiva en
la zona. China y Corea del Norte son
proveedoras de ayuda técnica y militar
a Argelia y Libia. Y la posibilidad de
que armamento de la antigua URSS lle-
gue a la zona no es baladi. Del ansia de
Gaddafi por tener un arma atémica se

sabe mucho, de la evolucion del progra-
ma nuclear argelino se conoce piblica-
mente menos y el hecho de que el caos
social derivado del auge del fundamen-
talismo haya retrasado ese programa ha
rebajado notablemente la ansiedad occi-
dental. Aunque los problemas para el
futuro siguen presentes.

Para Espaiia, ademas, la situacion en
Africa se complica, pues el futuro de
Ceuta y Melilla como plazas de sobera-
nia espanola ha vuelto a ponerse en
cuestion de manera publica. A princi-
pios de marzo, el rey Hassan 1l de Ma-
rruecos trasmitia a su pueblo en un
mensaje televisado y radiado su deseo
de que las dos ciudades fueran devuel-
tas por los espaioles. Apenas un mes
mds tarde, volvia sacar el tema en unos
actos conmemorativos en Tetudn. El
monarca marroqui reclamaba esta vez
un didlogo y una reflexion conjunta con
los espanoles sobre el futuro de las dos
plazas en Marruecos.

Ciertamente, la actitud del Rey es
dialogante, y para muchos no pasa de
ser una mera tactica para forzar a Espa-
fia a un mayor apoyo a Rabat en su ane-
xién del Sahara y el tema del referen-
dum en esa zona. Sin embargo no deja
de resultar preocupante que el tema de
la espanolidad de Ceuta y Melilla de-
penda de los avatares de la dindmica
politica doméstica de Hassan. Particu-
larmente en un momento en el que su
vecina Argelia se dirige al desastre y en
el que Marruecos queda como el tinico
bastién de contencién del fundamenta-
lismo ante los ojos occidentales.

Es mis, si bien la situacion actual del
monarca le permite garantizar una estabi-
lidad politica suficiente, las fuerzas de
oposicion, religiosas y laicas, pueden
plantear problemas en el futuro. Es mas,
si la situacion del Siahara se resuelve posi-
tivamente para Rabat, como todo parece
indicarlo, ;qué va a ocurrir con todo un
ejército ahora entretenido en el desierto?

Ni el nacionalismo antiisldmico, ni la
necesidad de conducir un movimiento
religioso hacia cauces moderados, des-
pejan la posibilidad de que Ceuta y Me-
lilla pasen de ser un argumento siempre
presente, pero retérico, y se conviertan
en un objetivo politico.

Y tal vez lo mds grave sea que en
nuestro pais, un escenario donde el fu-
turo de las dos ciudades se juegue en
una relacién conflictiva, es un tabii poli-
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tico que nadie quiere plantearse seria-
mente. La confianza hoy se deposita en
crear una seria dependencia marroqui
de la economia espaiiola. Desgraciada-
mente, la interdependencia, gracias a
una habil diversificacién conducida ma-
gistralmente por Hassan, ha vuelto cada
vez mds importante a su pais ante el
resto de los europeos, en lugar de hacer-
lo més sensible a Espana.

Un quinto factor que agrava nuestra
situacion estratégica es la caida, a veces
dramatica, del esfuerzo en defensa rea-
lizado por muchos de nuestros aliados.
El Reino Unido se estd planteando re-
bajar su gasto a algo menos del 3% del
PIB para 1998, a la vez que recortar sus
niveles de fuerzas en un 30%:; Francia
tiende a acercarse al 2'5% de su PIB en
defensa, mids que al 3% y sus fuerzas
estdn pasando en estos momentos por
una severa reestructuracion; en los de-
mads paises del continente la tendencia
es similar. Y los EEUU, de proseguir
con los planes de Clinton para el Penti-
gono, serdn muy pronto incapaces de
montar una operacién como la Tormen-
ta del Desierto.

Inmersos en esta dindmica de desar-
me espontdneo, los planes de la OTAN
de crear cuerpos de reaccion rdpida
multinacionales o de constituir agrupa-
ciones ticticas combinadas y conjuntas
(Combined Joint Task Forces) se en-
frentan a una terrible carencia de recur-
sos y, por ende, a serias deficiencias en
sus medios.

Europa se beneficié en las décadas
pasadas del compromiso y las capacida-
des militares norteamericanas. En el
Golfo, la situacién no fue muy distinta.
Espafia, a su vez, con una contribucién
muy marginal a la seguridad colectiva
pudo sacar ventajas del esfuerzo defen-
sivo de los demds. Con la caida de las
capacidades ofensivas generales de
nuestros aliados, nuestra seguridad y
defensa vuelve a estar en nuestras pro-
pias manos.

Por tiltimo, todos estos rasgos men-
cionados mads arriba coinciden con una
creciente marginalidad de la franja me-
diterrdnea en las instancias internacio-
nales mas relevantes. Por un lado, la
OTAN lejos de orientar sus esfuerzos
hacia un Mediterrdneo altamente voldtil
¢ inestable, prosigue su curso hacia cen-
troeuropa y el Este. El centro de grave-
dad se ha desplazado de Bruselas a Ber-

| lin y va mas alld todavia,

El mismo fenémeno se experimenta
en la Unién Europea, donde los nuevos
socios hacen que la institucién bascule
hacia el norte de Europa y no hacia el
sur. De ampliarse atin mas la comuni-
dad, con los antiguos satélites de Mos-
cii, el Mediterdneo pasard a ser la peri-
feria de una Europa con problemas muy
diversos.

En cualquier caso, se estardn distan-
ciando las visiones y percepciones hasta
ahora mds o menos comunes sobre el

destino de los pueblos de Europa. Espa-
fia pudo jugar su carta de potencia euro-
pea hasta hace dos afios, cuando la ima-
gen que se tenia de nosotros era la de
una nacion rica, dindmica y consistente.
Pero hoy, la atencién que se le presta a
un pais despilfarrador, débil y paraliza-
do, es cada vez menos. S6lo nuestra
propia fortaleza aseguraria que se nos
tomara en importancia y, de esa forma,
rompiéramos el cerco de la progresiva
soledad con la nos veremos obligados a
encarar los retos a nuestra seguridad =
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