El régimen disciplinario de los alumnos
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ciplinario (1) contempla diversos

regimenes especiales: el de los
alumnos de Centros Militares de For-
macién, que nos ocupa, el del Cuerpo
Juridico Militar y del Cuerpo Militar
de Intervencion, el del personal mili-
| tar no destinado, asi como la facultad
de sancionar a bordo de Buques y
Aeronaves Militares, destacando en
nuestro estudio el primero de ellos,
que ha sido el que mas variaciones ha
sufrido desde la regulacién que del
mismo hiciera el ya derogado CIM,
consecuencia, sin duda, de las impor-
tantes reformas que se pretendian pa-
ra la Ensefianza Militar y que hoy,
por obra de la LPM, son ya una reali-
dad.

Concretaremos nuestro estudio s6-
lo a los cambios en el orden discipli-
nario operados en la Ensefanza Mili-
tar. En cuanto a los cursos de perfec-
cionamiento y Altos Estudios
militares, es innecesario hacer refe-
rencias a ellos, pues quienes en tales
ostentan la condicién de alumno vie-
nen sometidos al régimen disciplina-
rio general consecuencia de su cuali-
dad de militar.

lA Ley Orgdnica del Régimen dis-
|

BREVE SINTESIS HISTORICA

Bajo el derogado CIM el alumno
no tenia, de propio derecho, condi-
cién militar, sino sélo una considera-
cién de tal a los efectos penales y dis-
ciplinarios. El articulo 13-1 a)-CJM
se remitia directamente a los Regla-
mentos disciplinarios escolares, dis-

(1) En lo sucesivo utilizaremos las siguientes
abreviaturas: LORD por Ley Orgdnica del
Régimen Displinario: CIM por Cédigo de
Justicia Militar; LOSM por Ley Orgdnica del
' Servicio Militar; LPM por Ley de la Profesion
| Militar.
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poniendo que sélo se castigaria con-
forme al CJM cuando no pudiera cas-
tigarse con arreglo a aquéllos. El
CJM tenia en estos casos cardcter
subsidiario y excepcional.

No existia distincién legal alguna,
expresa o tdcita, entre infracciones
disciplinarias y escolares, ni prohibi-
cion de privar de libertad a los alum-
nos, de hecho, el arresto ha sido
siempre la sancién disciplinaria mds
habitual en lo militar. Sin embargo,
el cumplimiento de las sanciones en
el propio centro y sin perjuicio del
resto de las actividades académicas
eran consecuencia natural del régi-
men académico, que no precisaba de
especificaciones legales, y de hecho
asi venia actudndose.

La LORD, que derogé en esta ma-
teria al CJM mantuvo los Reglamen-
tos Disciplinarios especificos y refor-
zando si cabe su importancia, pues ya
no se les aplicaria a los alumnos en
ningiin caso las normas disciplinarias
generales, sino tlinica y exclusiva-
mente los citados reglamentos, los
cuales se ajustarian a los dictados de
la LORD, pero distinguiendo entre
infracciones disciplinarias y escola-
res. La LORD, sin embargo. no hacfa
prevencion alguna respecto de estas
tiltimas, Asi en la Ley nada impedia
privar de libertad al alumno por in-
fracciones escolares. En cuanto al
cumplimiento de las sanciones, reite-
ramos nuestras afirmaciones prece-
dentes.

La LPM da comienzo, a nuestro
juicio, a los mayores cambios: prime-
ro, porque proclama la condicién mi-
litar del alumno a todos los efectos
(bajo el CIM era una presuncion le-
gal, una fictio iuris circunscrita sélo a
los efectos y consecuencias penales y

disciplinarias); segundo, porque dis-
tingue entre infracciones disciplina-
rias y académicas, sin que en ningin
caso estas dltimas pue-
dan suponer privacion de
libertad; tercero, porque
afirma que las sanciones
se cumplirdn en el propio
Centro y sin perjuicio de
la participacién del
alumno en las activida-
des académicas (cosa
que venia siendo obser-
vada desde época ante-
rior, aun sin imperativo
legal).

Llama la atencién que
se sometan a la LORD,
sin mas precisiones, to-
das las infracciones co-
metidas por el alumno,
tanto las disciplinarias
(hecho incuestionable)
como las académicas.
Esta dltima afirmacion
resulta de mads dificil in-
teligencia, pues los fines
a los que atiende la
LORD son, basicamente:
orden jerdrquico, mando
y disciplina. Tales fines
y el concepto de infrac-
cion académica no son
fciles de encajar entre
si. Entendemos que el
sometimiento de las infracciones aca-
démicas a la LORD va referido a los
principios juridicos del orden disci-
plinario: legalidad, tipicidad, culpabi-
lidad, proporcionalidad, audiencia del
encartado, etc. principios que impe-
ran en todo el Derecho Administrati-
vo Sancionador del Estado, como tie-
ne establecido nuestra Jurispruden-
cia.
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LA REFORMA OPERADA POR
LA LEY DEL SERVICIO MILI-
TAR

Es, seguramente, la mds importante
de las que llevamos expuestas. Los
puntos a los que afecta, asi como las
causas a que obedece, son los que ex-
ponemos a continuacién:

- Reforma del articulo 3 de la
LORD: 1a nueva redaccién ha exclui-
do de su dmbito de aplicacion a la
Guardia Civil pues tiene su normati-
va disciplinaria especifica. Ha supri-
mido también las anteriores referen-
cias a los alumnos, desplazando la re-
gulacion que la LORD dedica a los

alumnos a la disposicién adicional
tercera de la ley. Antes simplemente
se disponia que el Ministro de Defen-
sa dictaria en el plazo de un afo los
Reglamentos Disciplinarios especifi-
cos de las Academias y Escuelas Mi-
litares. Ahora es el que alberga toda
la regulacién.

El nuevo articulo tercero, que con-
templa el dmbito personal de la

LORD, no hace referencia alguna a
los alumnos. Trata de los militares de
carrera, de empleo y de reemplazo. El
cambio, que podria parecer baladi, es,
no obstante, harto significativo: la
LPM regula los planteamientos bdsi-
cos de la Ensefianza Militar. La LPM
limita su d@mbito personal a los milita-
res de carrera y de empleo. Dentro de
los primeros es donde se regula la En-
sefianza Militar y el estatuto bdsico
del alumnado militar, afirmando que
"estardn sometidos al régimen general
de derechos y obligaciones del perso-
nal de las Fuerzas Armadas y a las le-
yes penales y disciplinarias militares,
sin que estén vinculados por una rela-

cion de servicios de cardcter perma-
nente”. El alumno no tiene un derecho
adquirido a la condicién de militar de
carrera (lo tendrd tras la superacién
con aprovechamiento de los cursos,
adquisicion de su primer empleo mili-
tar e ingreso en la escala), sino sélo
una expectativa de derecho, y en base
a ella, se les anticipan algunos de los
derechos y obligaciones de tal.
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Los criterios igualitarios que sienta
el articulo 14 de nuestra Constitucién
("todos los espaiioles son iguales ante
la Ley...") deben extenderse a todas
las ramas del Derecho. Es mds, deben
ilustrar la actuacién de los Poderes
Piblicos, como proclama el articulo
53 de la indicada norma. En base al
mismo, el Derecho Disciplinario de-
beria aplicarse por igual (y asi lo ha-

ce) a cuantos tienen condicion mili- |

tar: militares de carrera, de empleo,

de reemplazo y, siendo que el art. 55- |

LPM afirma que el alumno tiene con-
dicion militar, también a los alumnos.

- Disposicion Adicional Tercera:
hemos visto como antes se limitaba a
sefalar al Ministro de Defensa
un plazo para dictar los Regla-
mentos Disciplinarios, y ahora
es la disposicion que concen-

disciplinario de los alumnos:

"Los alumnos de los centros
docentes militares de forma-
cién estardn sujetos a lo pre-
visto en esta Ley". El precepto
es claro: la LORD se aplica
por igual a militares de carre-
ra, de empleo, de reemplazo, a
aquellos que por la situacién
administrativa en que se en-
cuentren les sea aplicable, y a
los alumnos.

Como quiera que la LORD
ya no hace referencia a ningu-
na especialidad respecto de
los alumnos (se ha modifica-
do la remisién del antiguo ar-
ticulo 3° a los Reglamentos
Disciplinarios), se les aplica
la LORD en sus estrictos tér-
minos, con las siguientes sal-
vedades:

1. "Las sanciones por infrac-
ciones disciplinarias se cum-
plirdn en el propio centro”.
Debemos entenderlo, junto
con el punto siguiente, como
una importante novedad. Decimos
novedad porque no trae antecedente
del sistema anterior, ya que éste so-
metia al alumno a un régimen disci-
plinario particular, distinto del gene-
ral, y como una peculiaridad mds, es-
taba la de cumplir las sanciones
(distintas de las generales) en el pro-
pio centro y sin perjuicio de las acti-
vidades académicas. Sometiendo al
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tra lo fundamental del régimen |




alumno al régimen general, ambas

notas son completamente novedosas.

2. Que las infracciones disciplina-
rias se cumplirdn "sin perjuicio de la
participacién del alumno en las acti-
vidades académicas”.

3. "Que el expediente disciplinario
que se incoe por falta grave podra te-
ner como resultado la baja del alum-
no en el centro docente militar",

No creemos que sea éste un caso
de doble incriminacién ("non bis in
idem"), sino de sancién compuesta,
en el que las consecuencias de la con-
ducta antijuridica afectan tanto a la
privacién de libertad como a la situa-
cién administrativa (baja en las Fuer-
zas Armadas). La propia LPM decia,
antes de que lo hiciera la LOSM que
"la baja de los alumnos de los centros
docentes militares se podrd acordar
(...) por expediente disciplinario”.

4. Que "la potestad para imponer
dicha sancion (entiéndese la baja en
el centro) corresponde al Secretario
de Estado de Administracién Mili-
tar". Se trata de un caso de competen-
cia especial, fuera de las reglas gene-
rales que establece el Capitulo III de
la LORD.

Hay otra excepcién al régimen ge-
neral de la LORD del régimen disci-
plinario de los alumnos, no contem-
plada en la LOSM, y es que la san-
cién impuesta al alumno no se
reflejard en la Hoja de Servicio del
sancionado (pues ésta se abre con la
adquisicion de la condicién de militar

| de carrera, tras la obtencion del pri-

mer empleo militar), a menos que ya

| fuera militar anteriormente. Si que se
| reflejard en el Expediente Académico
. personal, y podrd ser cancelada del
' modo contemplado en el RD.
| 555/1988 de 19 de mayo, pues aqui

no distingue a efectos de cual deba
ser la "documentacion personal” de la
que se cancelen las notas (si hoja de
servicios o expediente académico),
por ello, y siendo que no debe hacer-
se distincion alli donde la ley no la
hace, habrin de cancelarse las notas
desfavorables, también del expedien-
te académico.

Conviene destacar otro hecho, y es
que ninguna sancién, ni disciplinaria
ni académica, pueden conllevar dis-
minucién en la calificacién de las
asignaturas individualmente conside-
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radas. Cosa distinta es la nota de con-
ceptuacién que si bien no podrd por
si misma suponer la repeticién de un
curso, si que podrd hacer oscilar el
puesto en el escalafén del afectado.
En este sentido, el articulo 58 de la
LPM seiiala en cuanto al Régimen de
evaluaciones y calificaciones que
"Los centros docentes militares de
formacion verificardn los conoci-
mientos adquiridos por los alumnos,
el desarrollo de su formacién intelec-
tual y su rendimiento y efectuardn las
correspondientes evaluaciones y cali-
ficaciones de acuerdo con criterios
objetivos". Y afiade su segundo pé-
rrafo que "Las evaluaciones y califi-
caciones sirven de base para orientar
a los alumnos sobre su rendimiento
escolar, medir su capacidad, determi-
nar si superan las pruebas previstas
en los planes de estudios y clasificar-
los con objeto de determinar su orden
de ingreso en el escalafén correspon-
diente..."

A simple vista pudiera parecer que
el sistema fuera mds benigno, mas
beneficioso en relacién con la situa-
cién anterior del alumno, pues es un
hecho conocido que la presién disci-
plinaria a que se somete al alumno es
superior a la que habitualmente ten-
dré en el resto de su vida profesional,
hecho comprensible teniendo en
cuenta que se trata de dar una nueva
formacidn a personas ya formadas en
otro entorno distinto. Una vez con-
cluya su formacién militar y acadé-
mica, esas pautas de conducta forma-
rdn parte de su propio cardcter y eso
que antes hemos denominado "pre-
sion disciplinaria" desciende grande-
mente por innecesaria. Los Regla-
mentos Disciplinarios escolares esta-
blecen sistemas mds dgiles que los
generales para aplicar las sanciones.
Suprimir estos reglamentos pudiera
parecer un beneficio. Nada mds lejos
de la realidad, pues recordemos que,
segtin el articulo 9-31-LORD, es fal-
ta grave "cometer falta leve, teniendo
anotadas y no canceladas al menos
tres faltas sancionadas con arresto".
La cancelacion de una falta leve se
produce al afio de haberse cumplido
(RD. 555/1989, arts. 2-3 y 2-2-a), en
relacion con el art. 56-1 LORD), lo
que significa que la cuarta falta leve
puede acumularse a otras cometidas

en los tres anos anteriores, y ello
constituiria una falta grave, que po-

dria suponer la baja en el Centro y la |

pérdida de todos los derechos admi-
nistrativos casi a punto de concluir la
formacién militar del alumno. No to-
da falta grave conlleva necesaria-
mente la baja en el Centro, sino que
esto es una potestad atribuida al Se-
cretario de Estado de Administracién
Militar, a propuesta de la Direccién
del Centro cuando lo considere pro-
cedente. Sin embargo, la propia posi-
bilidad de que ello ocurra (aunque
fuera un hecho inhabitual) es algo de
suyo lo bastante inquietante como

para que el alumno acomode cabal- |

mente su conducta a esta eventuali-
dad.

- Diferenciacion entre faltas aca-
démicas y disciplinarias: consagra y
afianza la distincién entre faltas dis-
ciplinarias y académicas introducida
por la LPM, al decir que "Las infrac-
ciones de cardcter académico no es-
tdn incluidas en el régimen discipli-
nario militar". Son una categoria dis-
tinta de infracciones y de sanciones,

pues no privan de libertad y se ubican |

en un cuerpo normativo distinto: las
normas de régimen interior de los
centros docentes militares, que dan
cabida a los antiguos reglamentos
disciplinarios, pero con un catdlogo

de infracciones y de sanciones total- |

mente distintos, que responden a fi-
nes juridicos diferentes.

En efecto, el régimen disciplinario
de la LORD "tiene por objeto garan-
tizar la observancia de las RROO y
demds normas que rigen la Institu-
cién Militar, el cumplimiento de las
ordenes del mando y el respeto al or-
den jerdrquico...". Dicho mds breve-
mente: se protege el Mando y la Dis-
ciplina.

Podemos definir al Régimen Disci-
plinario Académico como aquel que
tiene por objeto garantizar el adecua-
do empleo por parte del alumno de
los medios humanos y materiales
puestos a su disposicién, destinados a
las funciones docentes; garantizar la
obtencién por parte del alumno de
unos rendimientos minimos indispen-
sables dentro de lo programado; re-
primir conductas e impedir actitudes
que vayan en contra de lo anterior-
mente sefialado y de los fines, planes
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de ensenanza y de la necesaria armo-
nia y ética en las relaciones de cuan-
tos participen en los procesos educa-
tivos y que no constituyan por si mis-
mas infracciones del régimen
disciplinario general.

Esta parte del Derecho Administra-
tivo Sancionador, aunque mds benig-
na en sus consecuencias, quedaria
igualmente sometida a los principios
de legalidad, tipicidad, proporcionali-
dad y dolo o culpa, entre otros princi-
pios. seglin tiene establecido reitera-
damente nuestro Tribu-
nal Supremo.

Obsérvese que las
normas disciplinarias
académicas. normas
menores dentro del de-
recho disciplinario, no
pueden suponer para el
alumno la baja en el
Centro.

Cuestion distinta es
qué tipo de sancién
puede aplicarse a las in-
fracciones académicas.
A pesar de que el tinico
limite aparente es el de
no privar de libertad,
entendemos que no
pueden coincidir con
las sanciones contem-
pladas en la LORD ni
adn para las faltas le-
ves, pues segtin un prin-
cipio penal antiquisimo
"dos hechos de distinta
gravedad no pueden te-
ner el mismo castigo”
(principio de proporcio-
nalidad). Ello excluye a
la sancién de repren-
sién, como reprobacion
expresa que por escrito
dirige el superior al subordinado.

Si la reprension es la menor de las
sanciones por falta leve, entendemos
que habri de ser la mdxima (sin po-
der coincidir con ella) por las faltas
académicas. Inferior a la reprension
seria la amonestacion verbal privada,
pues la publica es superior en grava-
men para el sancionado que la escrita
(pues ésta le llega por escrito y clasi-
ficada como "Confidencial” mientras
que la piblica tiene lugar en presen-
cia de otras personas, y por ello es
mds grave), Cosa distinta es esa sutil

frontera entre la sancién de una in-
fraccion meramente académica y la
facultad de corregir que atribuye la
LORD a todo militar respecto de in-
fracciones que observe en los inferio-
res y que no constituyan infraccion
disciplinaria. Esta es una cuestion de
hecho en la que en cada caso las cir-
cunstancias aconsejardn la conducta
mads idonea.

Otro tipo de sanciones podrian
consistir en la anotacién en la ficha
personal y la nota de conceptuacion.

Cabria preguntarse por otras san-
ciones, como la expulsion de la cla-
se, la negativa del profesor a admi-
tirlo en la clase (por determinados
periodos de tiempo) o incluso la pri-
vacion temporal de clases. La vigen-
te normativa de la ensefianza obliga-
toria ha prohibido estas sanciones.
Sin embargo, estamos hablando de
ensefanzas voluntarias, de grado
universitario, respecto de personas
mayores de edad y duenas de sus ac-
tos. Entendemos que nada impide su
aplicacion.
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Por las razones antes expuestas, cre-
emos inviable la disminucion en las
calificaciones por causa de conducta.

CONCLUSIONES

A nuestro juicio, el nuevo sistema
goza de una gran coherencia interna,
dando al alumno idéntico trato al del
resto del personal sometido a Fuero
Militar, hecho acorde con el citado
articulo 14 de nuestra Constitucion.
No puede, sin embargo, afirmarse
que ello represente una
ventaja para €l (tampo-
co un inconveniente,
pues la igualdad es una
meta del ordenamiento
juridico, y cualquier
paso que se dé hacia
ella es un beneficio pa-
ra el sistema en su inte-
gridad), pues si bien el
sistema disciplinario
académico precedente
era mds severo para el
alumno en lo inmediato
o cotidiano, era mas be-
ningno en lo trascen-
dente, mientras que en
la actualidad entende-
mos que se invierten
los términos.

La LOSM no marca
al Ministro de Defensa
un tiempo para dictar
las normas de régimen
interior de los Centros
Docentes.

En el tema disciplina-
rio el sometimiento de
los Alumnos a la
LORD es claro y pleno.
Existe, no obstante, el
P.0. 30-03-7* Revision
(28.08.92) que, con cardcter interpre-
tativo, marca una serie de criterios a
aplicar y una clasificacion de las in-
fracciones mds frecuentes, incardi-
nidndolas en los tipos del articulo 8-
LORD, a fin de homogeneizar su
aplicacién en el dmbito académico.

En el tema de las sanciones acadé-
micas existe un vacio legal, que no
puede ser cubierto con procedimien-
tos operativos, pues la LOSM exige
como instrumento juridico adecuado
la orden ministerial, lo que todavia
no se ha producido m
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