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INTRODUCCION

A retrocesion de bases es el pro-
lceso por el que el E.A. recibe las

instalaciones de apoyo (IDAs) ce-
didas a la USAF en las bases aéreas
de Torrejon y Zaragoza, el poligono
de Bardenas, y diversas estaciones de
comunicaciones y sismoldgicas.

El proceso es consecuencia del
Convenio de Cooperacion para la De-
fensa entre el Reino de Espana y los
Estados Unidos de América de 1988
(CCD), y del Plan de Reduccidén de
Fuerzas de la USAF en Europa.

IS’(ISANEAMIENTO DEL PROCE-

Los objetivos del E.A. durante el
proceso son:

- Cumplimentar los términos del
CCD.

- Garantizar la continuidad de ope-
racion de las bases.

Para alcanzar estos objetivos se
han elaborado dos planes:

- Plan para el régimen de gestion

- Plan Director de la retrocesion.

El Plan REGES comprende los si-
guientes capitulos:

- Cambio en la titularidad de los
contratos de obras y servicios de mo-
do que los contratos de servicios ge-
nerales y las obras estén suscritos por
el E.A. en lugar de la USAF. Esto su-
pone que el IVA correspondiente al
importe de los consumos ha de ser
sufragado por el E.A.

- Control de personal, material y
actividades para que se aplique la re-
glamentacion del Estado en relacion
con el movimiento de personas y ma-
teriales.

- Cambios en el aspecto general de
las bases a fin de que los simbolos y
sefales se adapten al CCD.

- Cancelacién de actividades no au-
torizadas para prevenir la posibilidad
de que se produzcan actividades con-
trarias a los términos del CCD.

- Elaboracién de normas regulado-
ras de las actividades de interés con-
junto en las bases.

El Plan Director comprende la re-
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- Bases principales de Torrejon y
Zaragoza.

- Estaciones menores de Bardenas,
Estaca de Bares, Soller Inoges, Me-
norca y Sonseca.

La ejecucion de este plan se efec-
tia en tres fases:

1. Fase de retrocesion, en la que se
recepcionan las IDAs garantizando la
continuidad de operacién de las criti-
cas y el mantenimiento minimo del
resto.

2. La fase anterior puede continuar
hasta que se decida el futuro empleo
de la instalacién o su abandono, en
cuyo momento empieza la fase de
planes de utilizacion. Durante esta fa-
se se determinan las capacidades po-
tenciales de las instalaciones y se de-
cide la asignacién efectiva de instala-
ciones y espacios.

3. La fase de ocupacién abandono
corresponde a la elaboracion y ejecu-
cién de los planes de ocupacién o
abandono de las instalaciones.

DESARROLLO DEL PROCESO

La primera instalacion retrocedida
fue la estacién relé de comunicacio-
nes de Estaca de Bares en noviembre
de 1991. Desde entonces se han suce-
dido sin interrupcion las entregas de

| instalaciones hasta completar la B.A.
| de Zaragoza, en la que solamente un

reducido grupo de IDAs permanecen
cedidas a la NASA en aplicacion del
Convenio de Cooperacién Aeroespa-
cial.

En la B.A. de Torrejon la retroce-
sion se estd produciendo en tres fa-
ses:

1. Salida de la 401 Ala Téctica en
mayo de 1992.

2. Traslado del Destacamento del
Mando de Transporte en octubre de
1994,

3. Reduccion hasta los niveles de
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fuerzas autorizados por el CCD de 25
militares y 50 civiles.

El Poligono de tiro A/S de Barde-
nas fue retrocedido junto con la B.A.
de Zaragoza.

La estacion sismolégica de Sonse-
ca serd retrocedida en breve plazo y

Fases del proceso de retrocesion

el resto de estaciones de comunica-
ciones en enero de 1994,

Este proceso no se ha producido
sin dificultades, como podia esperar-
se de la integracion de instalaciones,
equipos y sistemas disefiados para sa-
tisfacer diferentes necesidades y res-
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pondiendo a diferentes normas técni-
cas de las habituales europeas.

Entre estas dificultades se pueden
destacar las siguientes:

- La contratacién por el ministerio
de Defensa del personal laboral local
afectado por las Reducciones de
Fuerzas (RIF) de la USAF. Las ca-
racteristicas y niimero de este perso-
nal no siempre han coincidido con las
necesidades del E.A. A esta dificul-
tad se ha afiadido el proceso de recla-
sificacion de personal en el seno del
propio MINISDEF, y el hecho de no
disponer del mimero necesario por te-
ner que compartirlo con el programa
de sustitucién de personal de tropa en
otros centros militares.

- El problema del personal contra-
tado por empresas que prestaban sus
servicios a la USAF, cuya resolucién
de contratos ha requerido la interven-
cion de las mds altas instancias na-
cionales de trabajo.

- La determinacion de los equipos
y materiales a adquirir a la USAF,
puesto que aunque los precios han si-
do muy interesantes, se han debido
considerar cuidadosamente las difi-
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cultades de operacion y sostenimien-
to posteriores asi como la posibilidad
y costo de su sustitucién por otros si-
milares en el mercado.

- La necesidad de amortizar a me-
dio plazo el considerable aumento de
gastos corrientes de las bases me-
diante el traslado de unidades y orga-
nismos desde otros centros o la ubi-
cacion en las bases de otros nuevos,
lo que requiere considerables inver-
siones iniciales. Este proceso esti
funcionando de forma aceptable en la
B.A. de Torrejon, pero estd muy limi-
tado en la B.A. de Zaragoza por la
ausencia de candidatos a corto y me-
dio plazo. Ademas existe el peligro
de que se interrumpa el proceso por
la carencia de créditos presupuesta-
rios para financiar los traslados.

SITUACION ACTUAL
Financiacion del proceso:
En 1992 se asignaron 7000 mill.

| ptas para retrocesion mediante una

ampliacién del presupuesto del MI-
NISDEF, de los que solamente 3500
pudieron ser ejecutados por la fecha
tardia de su asignacion, en junio de
1992.

En 1993 son necesarios 3919 mill.
ptas. que han de ser aun solicitados
mediante un crédito extraordinario.
Hasta su concesion, el E.A. adelantaré
de sus créditos el importe necesario
para las segundas anualidades de con-
tratos, para seis meses de suministros
y para los proyectos inaplazables.

Si antes del final de junio de este
aio no se han concedido los créditos
correspondientes, se interrumpira el
funcionamiento de estas bases asi co-
mo el de aquellas otras cuyos créditos
se han de utilizar para financiar estos
gastos.

Personal militar y civil:

El personal militar necesario para el
funcionamiento de las bases ha sido
destinado ya a las mismas, con alguna
carencia en la especialidad de mecéni-
cos de transmisiones y la necesidad de
suplir ciertas dreas con contratos de
servicios.

Con respecto al personal civil se han
recolocado en la B.A. de Torrején 194
personas de las 288 necesarias, y en la
B.A. de Zaragoza 131 de las 145 nece-
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sarias. Estas cifras no contemplan el
personal necesario para el manteni-
miento minimo de las instalaciones no
utilizadas pues, por decisién de DI-
GENPER, este personal ha de ser asig-
nado para el programa de sustitucién
de tropa en otros centros.

Plan Director Urbanistico de las
bases (PDU):

Los planes actuales contemplan los
siguientes traslados a corto plazo:

- A la B.A. de Torrej6n: 45 Grupo,
CG del Mando Operativo Aéreo y Es-

cuadrilla Logistica de Chinchilla, to- |

dos ya en marcha. Ademais, el 408 Es-
cuadrén y el Parque de Infraestructura.

- A la B.A. de Zaragoza: Acuartela-
miento de S.Lamberto y Escuadrilla
Logistica de Palenzuela, ya en marcha;
y Escuela de Perros.

Situacion de los procesos de retro-
cesion:

La retrocesion de la B.A. de Torre-
jon se esta efectuando a un ritmo mds

Vista

exterior

v detalle del interior
del gimnasio

de la Base Aérea

de Zaragoza

lento del previsto por la disminucién
del personal USAF destinado en la ba-
se.
Se estdn produciendo dificultades
para garantizar la operatividad de las
instalaciones por la falta de apoyo de
la USAF en el suministro de repuestos
para las mismas. En particular los ra-
dares de aproximacién (RAPCON)
han estado inoperativos desde su en-
trega por la USAF el 31 de julio de
1992,

CONCLUSION

La retrocesion de bases es un pro-
ceso muy complejo y costoso que se
ha producido en un momento muy
delicado para el E.A. No obstante, se
ha de considerar que en términos de
infraestructura las bases son las insta-

. laciones mads valiosas del patrimonio

de defensa, y si se reciben las dota-
ciones y recursos adecuados, el E.A.
haré el esfuerzo necesario para su
conservacion y amortizacion, ®
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