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1991 no fue el afio benigno que
muchos habian augurado apo-
yéndose en el colapso del comu-
nismo y el consiguiente triunfo
de la ideologia liberal. Bien al
contrario, el afio se abrié con la
palpable evidencia de que el
mundo todavia alberga gober-
nantes que no atienden a otra ra-
z6n mds que la fuerza. Saddam
Hussein represento durante la se-
gunda mitad de 1990 y 1991 la
encarnacion del lider que utiliza
la fuerza como la prolongaciéon
de su politica. Igualmente supuso
para el mundo la necesidad de
tener que recurrir al uso defensi-
vo y legitimo de sus fuerzas ar-
madas para acabar con la inva-
sion de Kuwait y lo que ésta
significaba para el orden mun-
dial.

Por otra parte, el derrumbe po-
litico e institucional del sistema
soviético no trajo automdtica-
mente un mundo mads tranquilo.
En primer lugar, porque la desa-
pariciéon de la URSS amenazaba
con el descontrol de sus arsena-
les, nucleares y convencionales,
multiplicando los factores de
riesgo; en segundo lugar, porque
la defuncién del comunismo no
se vio sucedida por una calma
ideoldgica, sino por el reemerger
de fuertes corrientes nacionalis-
tas, tan perniciosas en la historia
reciente europea, y que sacudian
los cimientos del orden europeo
nacido tras la Segunda Guerra
Mundial. En su peor ejemplo, la
guerra civil yugoslava, la violen-

cia se aduefid de la situacion sin
que se supiera o pudiera ponerle
coto.

En verdad, al mismo tiempo se
daban acontecimientos en prin-
cipio positivos, tales eran los pri-
meros pasos de la Conferencia de
Paz para Oriente Medio, o los
compromisos a los que los diri-
gentes europeos de la Comuni-
dad llegaban en su cumbre de
Maastricht. Sin embargo, 1991
no puede dejar la sensacién de
que el nuevo orden, si es que lle-
ga a nacer, esté exento de sacudi-
das y peligros. Todo lo contrario.

La guerra del Golfo: un triste fi-
nal.

Cuando el 17 de enero se ini-
ciaron los ataques aliados contra
Irak, el obligado uso de la fuerza
no fue una sorpresa para nadie.
Durante los meses previos, Sad-
dam Hussein habia dado mues-
tras suficientes en su empecina-
miento politico, cerrando, asi,
toda posibilidad de salida pacifi-
ca. Sorpresa si fue el férreo con-
trol informativo al que se vio so-
metida la prensa en general
durante las operaciones. Contra
todo lo esperado (y a pesar de la
movilizacién masiva de corres-
ponsales), pocos, si es que algu-
no, tuvieron acceso en tiempo
real al desarrollo de la campaiia.
Informacién parcial, desinfor-
macion, desconocimiento, con-
tribuyeron al desconcierto publi-
co del como de la guerra que en
algunos momentos llegd a poner

en entre dicho el por qué de la
misma.

En cualquier caso, el descon-
cierto profundo vendria después,
tras la orden del presidente Bush
de que finalizase la camparna te-
rrestre tras 100 horas de movi-
mientos y combates. Desconcier-
to porque por un lado se
proyectaban las imdgenes espan-
tosas de carreteras repletas de
hierros y cuerpos achicharrados,
pero por otro, a Saddam se le per-
mitia quedarse con una buena
parte de su material de guerra,
carros de combate, helicopteros,
piezas de artilleria, etc. Ademds,
si bien la guerra acabd brillante-
mente con la brutal anexién de
Kuwait, la posterior parsimonia
aliada no sélo dejaba a Saddam
al frente de Bagdag, sino que le

REVISTA DE AERONAUTICA Y ASTRONAUTICA/Enero-Febrero 1992




Los carros en la calle, el 19 de agosto,
cuando los colaboradores mds directos de
Gorbachov ejecutan un desesperado -y fa-
llido- intento de golpe de Estado.

autorizaba a masacrar a sus stb-
ditos shiies del sur y a los kurdos
en el norte. Probablemente una
fuerte sensibilidad politica ante
poblaciones que no querian ver
mds sufrimiento en sus pantallas
de television, junto con una pési-
ma interpretacion de realismo
politico (mejor mantener unido a
Irak bajo Saddam que enfrentar-
se a la desmembracion del pais),
llevé a los lideres occidentales a
admitir que Irak seguiria gober-
nado tirdnicamente por Saddam
Hussein.

-
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Un afo después de la guerra,
nadie confia en que Saddam
piense de otra manera, 0 que no
suponga un riesgo futuro si consi-
gue los medios necesarios. Y to-
dos saben de las brutalidades a
las que somete a gran parte de su
poblacion, especialmente los
kurdos, a pesar de que haya re-
construido sus estatuas y murales
en las calles de Bagdag. Es verdad
que cada dia que pasa su fortale-
za se debilita un poco mds y que
el invierno del 92 serd su gran
prueba. Pero mientras siga ejer-
ciendo de “carnicero de Bagdag”,
la guerra, en gran medida, segui-
rd inconclusa.

El rompecabezas nacional.

La superacion de la division de
Europa, el final de la guerra fria,

en suma, el final del orden de
postguerra, suponia la modifica-
cién profunda de los sistemas po-
liticos de corte soviético. Nadie
dudaba de ello. Que la muerte de
ese orden de postguerra requirie-
ra, igualmente, la revisién de
fronteras era ya algo a lo que po-
cos, salvo los directamente inte-
resados, se mostraban gustosos
de aceptar. El primer ejemplo de
esto se vidé con motivo de las de-
claraciones de independencia
promulgadas por los paises balti-
cos a comienzos de 1990, a las
que nadie en la comunidad occi-
dental hizo caso, abandonando a
su suerte a esos paises frente al
todopoderoso centro moscovita.

Posiblemente dos temores se
aunasen para no querer recono-
cer algo que era imparable. Por
un lado, el deseo de sostener a
Gorbachov al frente de la URSS.
En la medida en que Gorbachov
es ya insostenible y que la URSS
no existe, las republicas que asi lo
desean comienzan a obtener el
reconocimiento de la comunidad
internacional sin mayores pro-
blemas. El segundo temor residia
en el ejemplo que un pronto reco-
nocimiento podia ofrecer a otros
pueblos para afirmar su identi-
dad nacional.

No se trataban de temores in-
fundados, pero el juicio de que
con el retraso en admitir los pro-
blemas nacionales se lograria
controlar mejor la situacion es, a
la luz de los acontecimientos ac-
tuales, un sonado fracaso. Por
una lado estd la violenta realidad
yugoslava; por otro, la posibili-
dad de que acabe pasando en Ru-
sia lo que le ha pasado a la URSS.
Igualmente, no en pocos paises
occidentales con serios proble-
mas internos, el temor a que se
desatase en su propio suelo la fie-
bre nacionalista era un factor
presente en sus consideraciones.
El caso mds evidente y descon-
certante es el de Yugoslavia, don-
de por preservar la imagen de
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unidad, no se supo poner coto a
las ambiciones serbias y donde
las divisiones internas europeas
impiden cualquier accion eficaz
que ponga fin a la guerra que alli
se desarrolla.

La desaparicién de la URSS.

No obstante, el fenémeno na-
cionalista mds espectacular por
su relevancia y por sus conse-
cuencias, es el desarrollado en el
seno de la URSS. O de lo que era
la Unién de Reptiblicas Socialis-
tas Soviéticas. Rusia, con la revo-
lucién de octubre, dio paso a un
sistema socialista de corte sovié-
tico. Tras 74 afios de existencia,
el 8 de diciembre de 1991 la
URSS dejaba de existir ante la
imposibilidad de que el poder
central encarnado por Mijail
Gorbachov diera respuesta a los
problemas politicos, econémi-
cos, nacionales y sociales de la
URSS. La aceleracién de la des-
composicion nacional comenzé a
principio de 1991, cuando Mos-
cu intentara recurrir a la fuerza
para someter a los estados balti-
cos, decididos a abandonar la
Unidén. Aunque no cobraria la
vertiginosidad que hoy conoce-
mos hasta mediados de afio,
cuando en agosto, los colabora-
dores mas directos del lider so-
viético, tras diversas vacilacio-
nes ejecutaran un desesperado -y
fallido- intento de golpe de Esta-
do.

De ese momento, lo que exper-
tos venian anunciando desde ha-
cia meses, la muerte politica de
Gorbachov, parecia ser ya reali-
dad. De hecho, el 8 de diciembre,
la Federacién Rusa, Ucrania y
Bielorusia firmaron un tratado
por el que se crea la Comunidad
de Estados Independientes
(CEI), unico foco de relativa es-
tabilidad en lo que hasta ahora
fue la URSS. Rusia, asi, se mues-
tra menos como el poder hege-
ménico, ya que negocia con los
otros dos, a los que, de alguna
manera, tranquiliza; Ucrania no

asusta al mundo, convirtiéndose
de la noche a la maifiana en la
tercera o cuarta potencia mun-
dial, poseedora de unos 200 misi-
les nucleares estratégicos; y los
tres, intentan garantizar, aunque
precariamente, el control de las
fuerzas armadas en su conjunto.

El problema esencial estriba en
el control del armamento nu-
clear. Dos son los temores aven-
tados por los occidentales: por un
lado, la proliferacién de peque-
fios estados con capacidades es-
tratégicas, al hallarse el arsenal
soviético repartido entre cuatro
republicas que, todas ellas se con-
sideran ahora independientes;
por otro, el riesgo potencial de
que el armamento nuclear tacti-
co, en manos de los mandos de
las unidades mayores, pudieran
sustraerse al canal oficial de las
autorizaciones de uso, por cual-
quiera de los posibles e imagina-
bles motivos, siendo empleados
en una accion dentro de la misma
URSS.

La solucién, por el momento
pasa por las garantias que volun-
tariamente otorgan los lideres de
las republicas nuclearizadas. Y
esencialmente en las promesas
que lideres capaces de aunar las
fuerzas centrifugas, como Boris
Yeltsin, puedan dar. Si las fuer-
zas armadas se hacen fieles a tal
tipo de mando central, el arsenal
estratégico seguird tan seguro co-
mo antes.

Una gran duda reside, no obs-
tante, en republicas no “blan-
cas”, como Kazajstan, que a co-
mienzos de diciembre ya estuvo
oficialmente representada en la
cumbre islamica celebrada en
Dakar, y cuya independencia for-
mal se preveia para antes de fina-
les de afio. ;jSe prestardn sus au-
toridades a prescindir del arma-
mento nuclear alli instalado?
(Cuales son los intereses de otras
potencias, como Irdn, principal
valedor de Kazajstan en el mun-
do 4rabe, en el juego de la prolife-
racion nuclear?

El psicodrama atlantico.

Desde la caida del muro de
Berlin, el mapa estratégico en Eu-
ropa, y también en el mundo, ya
noesloque era. La OTAN perdia
su enemigo y con él, gran parte de
su razon de ser. Al menos, de sus
doctrinas y estructura de fuerza.
La respuesta aliada a los cambios
experimentados en el Este ha si-
do prudente. En cumbres, como
la de Londres de 1990, se recono-
cia la nueva situacion y se encar-
gaban estudios para la adapta-
cion del compromiso aliado a las
nuevas circunstancias. El resulta-
do fue la cumbre de Roma, los
dias 8 y 9 de noviembre, al maxi-
mo nivel atldntico, jefes de Esta-
do y de gobierno, en el que se
sentaron las nuevas directices
aliadas: cooperacién y no con-
frontacidn: disminucién de la ca-
pacidad nuclear hasta, prictica-
mente, un nivel de disuasion
existencial; reduccidn del esfuer-
zo militar convencional. Igual-
mente, atencion especial hacia
zonas fuera de zona y el Medite-
rrdneo. Y, en consecuencia, nece-
sidad de contar con ejércitos mds
flexibles y méviles, de posible in-
tervencion rapida.

Sin embargo, la cumbre de Ro-
ma no puede ser mds que provi-
sional. Por varias razones. Por
un lado porque la mayoria de los
paises miembros de la OTAN si-
guen avanzando en la explota-
cién de eso que se ha llamado los
“dividendos de la paz”, recortan-
do sus gastos de defensa de una
forma descoordinada, y el com-
promiso colectivo tendra que ha-
cerse con aquello que quede a
mediados de los 90, sea lo que
fuere, pero sobre todo, porque la
OTAN estaba preparada eficaz-
mente para hacer frente a una
agresién racional. Sin embargo,
los riesgos a los que hoy comien-
za a enfrentarse no responden a
ninguna ldgica de disuasion mads
negociacion (los dos pilares fija-
dos desde el informe Harmel a
finales de los 60), responden a
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sentimientos y fuerzas de dificil
control, como son las de los na-
cionalismos. Vedse el caso de Yu-
goslavia; o el de la URSS; o el de
Irak.

Para perdurar con la misma
eficacia que hasta ahora, la
OTAN debe dar respuestas ima-
ginativas a los asuntos de hoy y
del maiiana. Tal y como ha hecho
siempre. Los pasos para garanti-
zar el nivel de consultas politicas
estdn ya dados. Ahora queda sa-
ber qué tipo de estructuras mili-
tares se necesitan, con qué nive-
les de fuerzas, para qué y en
dénde tiene sentido su empleo.
Aunque no estaria de mds que los
lideres occidentales pensaran
también que papel puede jugar la
Organizacién en situaciones de
grave riesgo en las que nadie es
un atacante.

La persistente idea de Europa.

La idea de una Europa unida no
es nueva. En términos modernos
puede remontarse a los afios 20,
cuando Coudenhove Kalergi lan-
za su movimiento “Paneuropa”.
En términos institucionales, los
acercamientos europeos tienen
lugar espectacularmente en los
afios inmediatamente posterio-
res a la Segunda Guerra Mun-
dial. En 1948, un afio después de
la firma entre Francia e Inglate-
rra del Tratado de Dunkerque, se
firma el pacto de Bruselas, recon-
vertido a mediados de los afios
50 en la UEO que conocemos.
Pero es mas, sera en el terreno
econdmico donde mads pasos se
den. En 1951, a iniciativa de Ro-
bert Schuman, se creara la Co-
munidad Europea del Carbén y
el Acero, CECA, primer experi-
mento de la cooperacion secto-
rial que acabard expandiéndose
en 1957 al mercado comiin y al
Euratom, la Comunidad Euro-
pea en la que vivimos. La recien-
te cumbre comunitaria de Maas-
tricht ha puesto de relieve como,
a pesar de todas las diferencias,
los europeos avanzan hacia su

unidad, hacia la Unién Europea,
una vinculacion mds estrecha
que la meramente comercial y
econdmica, una unién que se do-
tard de una tnica moneda, que
contard con un banco unico, una
unica politica fiscal, y, mds a lar-
go plazo, unas politicas comunes
de exteriores y de seguridad.

1991 puede considerarse el
afio de la UEO. Sus logros duran-
te la crisis del Golfo le han valido
para que ahora, los miembros co-
munitarios, la consideren oficial-
mente su brazo armado. Sin em-
bargo a la UEO todavia le faltan
las competencias militares que la
hagan una auténtica alianza mili-
tar. Durante el Golfo su papel fue
mds bien el de coordinadora de
las diferentes acciones naciona-
les de sus miembros. Y la falta de
acuerdo entre ellos la ha dejado
al margen del conflicto en Yugos-
lavia. En cualquier caso, es asu-
mido que Europa debe contar
con un ejército europeo si quiere
contar en el mundo como una
potencia més. Ahi queda la pro-
puesta franco-alemana de expan-
dir su brigada mixta hasta el ni-
vel de un cuerpo de ejército y
servir, asi, de embrién de esas
fuerzas europeas integradas.

No obstante, el europeismo no
es un camino de rosas. A nivel
econdmico, las decisiones nacio-
nales siguen siendo determinan-
tes; en el terreno de la seguridad,
el temor a que la revitalizacién
completa de la UEO pueda poner
en peligro la vinculacién atldnti-
caen el seno de la OTAN, vuelve
el tema en un fantasma que reco-
rre los cuarteles aliados. Se vid
durante la cumbre atldntica de
Roma, donde el tema candelero
fue el ejército europeo.

1991 o 1919?

La guerra fria la han enterrado
definitivamente los Yeltsin, Lan-
gerdis y Kruchav de la ex-URSS.
Y el mundo debe adaptarse a la
nueva situacion. Los cambios no
son algo desconocido en la vieja

Europa. Ahora, el rumbo a donde
nos llevan los que estamos pasan-
do es todavia incierto. Sus resul-,
tados aun mds. Por un lado, y
aparentemente, el mundo occi-
dental vive un empuje hacia su
integracidon, ain cuando signos
de lo contrario también abun-
dan; por otro, en el Este, el feno-
meno parece ser el contrario, la
desaparicion de las entidades po-
liticas en favor de un nimero de
actores nuevos. Incluso el traza-
do de nuevas fronteras.

(Podrin resistir los paises de la
CE el embite de esos nacionalis-
mos? Hasta ahora, la CE repre-
sentaba a Europa, y podria ha-
berlo seguido haciendo aun tras
la dessatelizacion de los paises
centroeuropeos. Es mds que du-
doso que lo pueda hacer tras, por
poner un ejemplo, la constitu-
ciéon de una Ucrania indepen-
diente. ;Como van a afectar a las
relaciones entre Estados estas
nuevas naciones? ;Qué esperan
los occidentales de paises como
Eslovenia y Croacia? ;Esferas de
influencia?

Es mds, mientras que Francia
entra en una especie de letargo, el
Reino Unido sigue sospechando
de la aventura continental, y el
resto de paises navegan como
pueden, Alemania, la nueva Ale-
mania unida, se alza como la
gran potencia hegemonica en el
continente. Que esto se acepte es
inevitable; que se acepte volunta-
riamente dependerd de la propia
actitud alemana, hasta ahora
irreprochable. ;Pero y dentro de
15 anos?

La tinica salida a una progresi-
va renacionalizacidon de la politi-
ca europea es el fortalecimiento
de las organizaciones y estructu-
ras comunes. 1992 verd, sin du-
da, que en cuanto al mercado
unico, no hay mayores proble-
mas, pero 1991 ha puesto de re-
lieve que en la esfera politica los
europeos, incluso los mds proxi-
mos, se encuentran, aun, dema-
siado lejos.m
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