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Aspectos de financiacion de ACCS:
El programa de infraestructura de OTAN

E L concepto operativo del
futuro Sistema de Mando
y Control Aéreo de OTAN
supone la integracion de sus
diversos componentes, tanto fun-
cionales (sistemas ofensivos o
defensivos, a nivel de planea-
miento, “tasking” o ejecucion)
como geograficos (localizados
en distintos paises) en un solo
sistema que permita a los Man-
dos OTAN la conduccion de
todas las operaciones aéreas.
El planteamiento de sistemas
globales, como pretende ser
ACCS, o bien el de uso de los
sistemas nacionales, o implan-
tados en una determinada na-
cion, por parte de fuerzas de
otros paises, llevo a la Alianza,
desde los primeros anos de su
historia, a considerar la conve-
niencia de desarrollar y finan-
ciar aquellos sistemas de uso
comun. Y con el fin de desarro-
llar este concepto de comunidad
de intereses y de solidaridad
con los paises que, por su situa-
cion geoestratégica, hubieran
de soportar cargas quiza des-
proporcionadas a su capacidad
economica e industrial, nacio,
en 1950, el Programa de In-
fraestructura de OTAN.

QUE ES EL PROGRAMA
DE INFRAESTRUCTURA.

Comenzaremos con una con-
sideracion semantica: A los efec-
tos del Programa que nos pro-
ponemos describir, INFRAES-
TRUCTURA no solo se refiere a
lo que en otros términos po-
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driamos denominar “obra civil",
sino que comprende, ademas,
todo tipo de sistemas mecanicos
y electronicos que de forma
mas o menos directa pueden
apoyar a las operaciones: Rada-
res, ordenadores, depoésitos de
combustibles o de municiones,
redes y estaciones de comuni-
caciones, etc. (Y, por supuesto,
“cemento y ladrillos").

A partir de aqui, ya podemos
decir que el Programa tiene
como objeto el desarrollo, im-
plantaciéon y financiacion EN
COMUN de instalaciones mili-
tares que cumplan los tres cri-
terios siguientes:

e Que sean instalaciones fijas,
si bien podrian ser objeto del
Programa instalaciones maviles
que cumplieran estrictamente
las mismas misiones que una
fija. Este criterio cierra, pues, el
paso, a cualquier tipo de sistema
de armas.

e Que apoyen el entrenamien-
to de Fuerzas OTAN (las asigna-
das a sus Mandos Militares) y
los Planes de Operaciones de
dichos Mandos.

e Que ofrezcan un alto grado
de interés comun.

Las instalaciones que, en_ prin—
cipio, pueden ser objeto del Pro-
grama de Infraestructura se cla-
sifican en varios grupos, deno-
minados categorias, que figuran
en el cuadro L

En el Programa participan
todos los paises de la Alianza,
excepto, por el momento, Es-
pana. Francia, aunque fue una
de las naciones que lo puso en
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marcha, alla por el ano 1950,
abandoné su participacion en
1967, adoptando un status par-
ticular, segun el cual sélo parti-
cipa en la categoria de Instala-
ciones de Alerta, con acuerdos
bilaterales para las de Instala-
ciones de Combustibles y Co-
municaciones. La participacion
islandesa, por su parte, esta
gestionada, tanto desde el punto
de vista economico como técni-
co, por Estados Unidos.
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CUADRO NUMERD 1
CATEGORIAS DE INFRAESTRUCTURA

Aerodromos

Bases Navales

Inslalaciones Petroliferas

Comunicaciones

Ayudas a la Navegacidn

Inslalaciones de Alerla

Cuarteles Generales de Guerra
Instalaciones de enirenamiento
Asentamientos de misiles Superficie - Superficie
Asenlamientos de misiles Superficie - Aire
Depositos de Municiones

Depositos avanzados

Apoyo a Refuerzos.
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Desarrollo del Programa

A efectos econémicos, el Pro-
grama de Infraestructura se de-
sarrolla en ciclos de seis anos
(Slice Groups), divididos en pe-
riodos anuales (Slices). Para
cada uno de esos grupos de
slices, el Consejo del Atlantico
Norte fija, previamente a su

Construcciéon de un bunker para un
Centro de Mando y Control (Bélgica).
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inicio, un techo financiero y
unos porcentajes de contribu-
cién para cada pais participan-
e

Estos porcentajes de contri-
bucién (Cuadro II) son, en teoria,
determinados en base a una
serie de parametros mas o me-
nos objetivos: PIB de cada pais.
ventajas militares que le supone
su participacion en el programa,
compensaciones industriales
que pueda obtener, servicios
prestados a la Alianza en otros
aspectos, y otros. En realidad, el
porcentaje acordado para cada
nacion, aun basado en los ante-
riores parametros, es el fruto de
un largo “tira y afloja” entre los
representantes nacionales en el
Comité de Infraestructura.

Los procedimientos por los
que se rige el Programa son
complejos, y por ello, a menudo,
largos. En ellos estan implicados
buena parte de los organismos
que conforman las estructuras
civil y militar de la Alianza: El
Consejo del Atlantico Norte, Co-
mité de Infraestructura, el Es-
tado Mayor Internacional, el Co-
mité Militar, los Mandos
Militares y, por supuesto las
naciones. El cuadro III indica el
papel desempenado por los or-

ganismos implicados en el pro- |

ceso de infraestructura, bien
sea como responsables de algu-
na accion en cada paso o como
simples consultores. A conti-
nuacion se describen brevemen-
te, agrupados en varias fases,
los principales procedimientos
que conforman ese proceso.

PLANTEAMIENTO Y
PROGRAMACION

Una vez que el Consejo del
Atlantico Norte ha decidido el
montante econoémico y los Man-
dos Militares que grandes obje-
tivos desean cubrir, las naciones
elaboran las listas de proyectos
que desean incluir en cada uno
de los seis anos. Estas listas,
que contienen una primera de-
finicion y valoracion de los pro-
yectos (Coste Estimado Tipo A,
TACE) son sucesivamente estu-

CUADRO NUMERD Il

CONTRIBUCION AL PROGRAMA DE INFRAESTRUCTURA

(GRUPD DE SLICES 1985-1990)

“A15" " | "A14" " ¢
Bélgica 4,8446% 5.5012%
Canada 5,6087% 6,3578%
Dinamarca 3,2296% 3,7273%
Francia 13,2209% e
Alemania 22,9996% | 26.5446%
Grecia 0,6888% 0.7932%
ltalia 6.9206% 7.9873%
Luxemburgo 0.1846% 0,2130%
Holanda 4,4524% 5,1386%
Noruega 2,7222% 31417%
Portugal 0.2011% 0,2011%
Turquia 0.8021% 0,8045%
Reino Unido 10.4665% | 12,0897%
Estados Unidos | 23.7583% | 27.4200%
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(*) “A 15" Contribucidn en las calegorias en las
que participa FRANCIA.
{**) “A 14": Contribucion en las calegorias en
las que no participa FRANCIA

Refugio en una base aérea italiana.

diadas y filtradas, bien sea bajo
la 6ptica militar técnica o eco-
noémica, por los Mandos Milita-
res, el Comité de Infraestructura
y el Comité Militar. Este estudio
y filtrado (“screening”) da lugar
a una lista “casi” definitiva (slice
aprobada) de proyectos candi-
datos a ser realizados con cargo
a los fondos comunes del pro-
grama.

DESARROLLO E
IMPLANTACION

Los proyectos incluidos en
esta slice aprobada son desa-
rrollados por las naciones donde
han de ejecutarse (host nation)




CUADRD Il
. ORGANISMOS IMPLICADOS EN EL PROCESO DE INFRAESTRUCTURA

R: RESPONSABILIDAD
A: ASESORAMIENTO

CNCL
DPC

FASE |

Proceso de planeamienlo de defensa: Propuestas R | A | R | R | R A
de fuerza

Propuestas de Infraestruclura R
Redaccion de TACEs

Slice recomendada

Estudio de la slice recomendada
Slice aprobada R A A
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FASE Il

Redaccion de proyectos (TBCE) R A
Estudio de proyectos (TBCE) A R
Autorizacion de fondos A R
Disedio final

Contratacion

Pagos periodicos a las naciones
- Implantacion
S _ Aceplacion del usuario

=
= | = === 3| =
==

e e | pasem

Aceptacion final A|A|A
Aprobacion del documento de aceptacion A A R A A
Auditoria del proyecto A A

en forma de Coste Estimado
Tipo B (TBCE), que contiene
una descripcion y valoracion
econdémica mucho mas detalla- Certiticado de aceptacion
da. Estos TBCE sirven de base a
un estudio, esta vez desde el
punto de vista técnico y econo-
mico, de cada uno de los proyec-
tos, por grupos técnicos depen-
dientes del Comité de
Infraestructura, que recomen-
daran las modificaciones perti-
nentes hasta que el proyecto en
cuestion satisfaga todos los re-
quisitos.

Una vez aprobado el proyecto,
con el informe favorable de estos
grupos, se solicitara la asigna-

Sala de equipos de una estacion de
comunicaciones en Dinamarca.
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cion de fondos por el Comité de
Pagos y Supervision (IPPC), que
es el organismo que gestiona
los aspectos econémicos del Pro-
grama. Una vez obtenida ésta,
se pasara a la contratacién, que
es objeto de un procedimiento
que se describe mas adelante.

A la contratacion sigue, 16gi-
camente la implantacién o cons-
truccion por parte de la empresa
adjudicataria. Durante esta fase
y al final de la misma, el nuevo
proyecto puede ser objeto de
varias inspecciones intermedias
y de una final, que tienen por
objeto verificar la estricta adhe-
rencia de lo ejecutado a lo ini-
cialmente aprobado.

ACEPTACION Y
AUDITORIA

Los dos ultimos pasos del
proceso seran el informe al IPPC
del equipo que llevé a cabo la
inspeccion final, recomendando
la inclusion de la instalacion en
cuestion en el INVENTARIO DE
INFRAESTRUCTURA, y la revi-
sion, por el BOARD OF AUDI-
TORS de los documentos pre-
sentados por la “host nation”
para justificar los gastos en los
que ha incurrido, que cerrara el
ciclo de compensaciones por
parte de las demas naciones.

LICITACION INTERNACIONAL

Merece la pena destacar, den-
tro de los procedimientos que
rigen el proceso de Infraestruc-
tura, el de contratacion, por las
implicaciones econémicas e in-
dustriales que lleva consigo.

La contratacion se decide,
como norma general, por medio
de un concurso internacional
(International Competitive Bid-
ding, ICB), promovido por la
“host nation”, al cual pueden
concurrir todas las empresas
radicadas en los paises partici-
pantes en el Programa. El con-
curso se resuelve, normalmente,
a la baja, siempre que la oferta
ganadora cumpla escrupulosa-

mente todos los requisitos plan-
teados en las especificaciones
previamente aprobadas en su
dia.

El procedimiento de ICB ad-
mite excepciones: Por un lado,
la adjudicacion puede realizarse
mediante concurso internacio-
nal restringido, por concurso
nacional o por adjudicacion di-
recta. Para ello la nacién intere-
sada debera recibir la oportuna
autorizacion del IPPC.

Por otra parte, existe la posi-
bilidad, en proyectos multina-
cionales de gran alcance, de
repartir la ejecucion de los di-
versos componentes o “sub-pro-
yectos”, entre los diversos paises
implicados, de acuerdo con los
porcentajes de participacion en
el Programa. Este fue el proce-
dimiento para la contrataciéon
del Programa NADGE (NATO
Air Defence Ground Environ-
ment), que doté a las naciones
europeas de OTAN, en la década
de los 70, de un sistema inte-
grado de Defensa Aérea. Y un
sistema similar podria esperarse
para la contratacion de los dis-
tintos elementos que, en su dia,
compondran el futuro Sistema
de Mando y Control Aéreo.

Cabria, por fin, aludir a un
procedimiento excepcional, pero
no por ello poco usado: La prefi-
nanciacién, usada por las na-
ciones cuando por razones de
urgencia desean implantar un
proyecto sin esperar a todo el
proceso de programacion des-
crito anteriormente. Una simple
notificacion al IPPC sera sufi-
ciente para que un proyecto
pueda ser ejecutado por proce-
dimientos nacionales y pueda
ser, en su dia, financiado por
los fondos comunes de Infraes-
tructura.

Evidentemente, la prefinan-
ciacion presenta la ventaja de
disponer del sistema en cues-
tion en un plazo de tiempo
sensiblemente menor, pero en
su contra debe decirse que la
nacion asume el riesgo de no
recuperar todo su inversion. En
efecto, cuando el proyecto haya
de pasar la inspeccion final

previa a su inclusion en el In-
ventario de Infraestructura, es
facil que se identifiquen desvia-
ciones técnicas y economicas
respecto a los estrictos criterios
que se le hubiesen exigido caso
de seguir el procedimiento nor-
mal. Desviaciones cuyo mon-
tante econoémico asumira el
IPPC solo en un porcentaje va-
riable, debiendo el resto ser
costeado por la nacion.

ESPANA EN EL PROGRAMA
DE INFRAESTRUCTURA

La entrada de Espana en
OTAN. en mayo de 1982, no
concreté su participacion en
algunas de sus estructuras u
organismos, entre ellos el Pro-
grama de Infraestructura, de-
jando las puertas abiertas para
futuras negociaciones.

En la actualidad, y al hilo de
nuestra participacion en algu-
nos programas multinacionales,
como ACCS y NICS (NATO Inte-
grated Communications Sys-
tem), nuestra entrada en In-
fraestructura parece cercana, y
de hecho las conversaciones con
los organismos de la Alianza
responsables de este programa
incluyen, desde hace unos me-
ses, la discusiéon de una pro-
puesta de participacion elabo-
rada por el Ministerio de
Defensa.

Técnicamente, la participa-
cion en ACCS y en NICS podria
haberse llevado a cabo indepen-
dientemente de nuestra posi-
cion con respecto a Infraestruc-
tura. Sin embargo, nuestra
pertenencia al mismo hara po-
sible el acceso a sistemas desa-
rrollados en comun para todos
los paises participantes en aque-
llos programas, como las espe-
cificaciones operativas de ACCS,
incluyendo su software de apli-
cacion, o bien la compensacion
por uso de circuitos de nuestras
redes de comunicaciones Tie-
rra/Tierra y la financiacion de
los enlaces internacionales pre-
vistos en esas redes.
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En ambos casos, los proyectos
espanoles incluidos en ambos
programas cumplirian los re-
quisitos segundo y tercero (apo-
yo a planes OTAN e interés
comun), mencionados mas arri-
ba, para su proposicion a finan-
ciacion en comun.

Ademas, Espana esta en pro-
ceso de elaboracion de una serie
de Acuerdos de Coordinacion
con los Mandos Militares de
OTAN, que reflejaran formas de
cooperacion entre las respecti-
vas fuerzas, salvaguardando
nuestro status de no integra-
cion. Al amparo de dichos acuer-

largo del presente ano, podria
presentar dos fases:

Una transitoria, entre 1991 y
1996, en la que la contribucién
espanola se calcularia de acuer-
do con el montante de los pro-
yectos realizados en nuestro sue-
lo durante dichos anos.

Una definitiva, a partir de
1997, en la que se contribuiria
con un porcentaje fijado de an-
temano, segtin el procedimiento
vigente para los demas paises
participantes.

Es de destacar que la pro-
puesta incluye el derecho de las
empresas espanolas a acceder a

dos, Espana podra proponer
para financiaciéon en comun los
proyectos necesarios para apo-
yar, desde el punto de vista
militar, esos acuerdos, cumplien-
do asi, en el caso mas general,
los dos requisitos antes men-
cionados.

En cuanto a la forma de par-
ticipacion de Espana en el Pro-
grama de Infraestructura, a falta
de su aprobacion por los foros
adecuados de la Alianza, y en
ultima instancia por el Consejo
del Atlantico Norte, que bien
pudiera llevarse a cabo a lo

las naciones para la inclusion
en el programa de sus proyec-
tos.

Asimismo se ha comentado la
existencia de procedimientos ex-
traordinarios para programas
de gran alcance econdmico, téc-
nico e idustrial. Pues bien,
ACCS, cuya envergadura podra
apreciar el lector a lo largo del
presente dossier, va a presentar,
en sus aspectos financieros, sen-
sibles diferencias con el men-
cionado procedimiento comun.

Vamos a exponer a continua-
cion dos de estas diferencias,
quiza las mas significativas.

7

concursos internacionales para
ejecucion de proyectos en cual-
quier pais a partir de 1991, asi
como la posibilidad de que em-
presas extranjeras acudieran a
los ICBs que pudieran originar-
se para la ejecucion de los pro-
yectos ya planeados en Espana,
a partir de ese mismo ano.

INFRAESTRUCTURA Y ACCS

En la primera parte de este
trabajo se ha descrito el proce-
dimiento general que siguen

Vista de un radar desde el interior del radomo (Turquia).

Por un lado, el papel de “host
nation” para una buena parte
de los proyectos considerados
basicos, fundamentalmente las
nuevas entidades de Mando y
Control, serd asumido por la
agencia NACMA (NATO ACCS
Management Agency), creada
con el fin de gestionar el desa-
rrollo e implantacion del futuro
sistema.

Aunque las condiciones en
que NACMA desempenaria este
papel estan todavia discutién-
dose en la actualidad, la idea es
que NACMA tuviera a su cargo
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la preparacion de especificacio-
nes, adjudicacion de contratos
y seguimiento de la ejecucion
de aquellos proyectos que se
han de desarrollar globalmente
para el sistema (especificaciones
de sistema, software operativo,
sistema de simulacion, pruebas
y evaluacion). Las respectivas
naciones tendrian una cierta
autonomia para desarrollar la
parte especifica de cada centro,
como puede ser el equipo de
proceso de datos y de comuni-
caciones, pero siempre actuando
NACMA como organismo coor-
dinador de los esfuerzos nacio-
nales, con el fin de salvaguardar
la integridad e interoperabilidad
del sistema.

El segundo aspecto en que se
establecen diferencias entre el
procedimiento normal y el pre-
visto para ACCS se refiere al
establecimiento de prioridades
entre los distintos proyectos pro-
puestos por las naciones. En el
procedimiento normal estas prio-
ridades las establecen basica-
mente los Mandos Principales

(SHAPE, SACLANT, CINCHAN),
cuya opinion es siempre decisi-
va en los foros puramente mili-
,tares y a menudo en los técnicos.
En el caso de ACCS, los Mandos
Militares conservaran un papel
importante, pero no tan decisi-
vo, pues habran de compartir la
anterior prerrogativa con un
Consejo de Direccion de ACCS
(ACCS Board of Directors). Am-
bos organismos deberian con-
sultarse para establecer los pro-
yectos a desarrollar en cada
momento, para, en caso de dis-
crepancia, recurrir a la maxima
autoridad de la Alianza, el Con-
sejo del Atlantico Norte, que
seria quien en ultima instancia
decidiera.

Este procedimiento ha sido
aceptado a instancias de Fran-
cia, cuya posicion actual ante
los organismos militares de
OTAN no hacia presagiar una
gran consideracion de sus pro-
yectos, caso de que la implanta-
cion de ACCS se hubiese regido
por el procedimiento normal de
Infraestructura.

Espana esta dando en estos
momentos los ultimos pasos
que la lleven a establecer una
nueva forma de cooperacion con
nuestros aliados de la Alianza
Atlantica. El Programa de In-
fraestructura de OTAN ha su-
puesto para sus paises miem-
bros un medio eficaz para
plasmar en realidades sus nece-
sidades en cuanto a instalacio-
nes de apoyo a las operaciones
militares, aparte de un camino
abierto al desarrollo tecnolégico
y a la cooperaciéon industrial.
También debe ser asi para nues-
tro pais, aun contando con que
nuestos primeros pasos dentro
de él puedan ser vacilantes.

Pero a medio y largo plazo
Espana debera obtener los mis-
mos beneficios que sus aliados
de un programa al que cuantos
han tenido relacion con él con-
sideran uno de los mayores
éxitos de la Alianza en sus 40
anos de existencia. m

CHORREADORAS - LAVADORAS

VAQUA - Proceso en humedo
limpia, descarbonilla y
desengrasa simultaneamente.

APLICACIONES:

Eliminacion de tensiones.
Aumento resistencia a
fatiga.

Preparacién superficial para:
Pintado

Engomado

Ebonitado

Deposicion metalica
Teflonado

Mantenimiento en general
Fabricacion moldes
Limpieza de hileras

NDUSTRIALES

PROCESO EN HUMEDO

AABRASIVOS Y MAQUINARIA, S.A.
SIA

Calle Caspe, 79, 2.° — Tels. 246 16 01 - 246 10 00 - 231 37 02 — Télex 97490-ABY M-E — FAX 447 36 04 — 08013 BARCELONA

Reacondicionamiento de

maquina herramienta, efc...

Amplia gama de
microesferas de vidrio y
abrasivos.

Planta piloto de pruebas.
Equipos especiales.
Equipos en seco.

Lavado y desengrase de piezas metalicas.
Version en caliente y frio.

Eliminacién mano obra « No ataca a la salud «
Procesos cortos * Gran productividad = Bajos
costos produccién * Equipos especiales.






