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El ACCS, un programa
de la OTAN

Luc VAN DER LAAN (°)
EDUARDO ZAMARRIPA

D ESDE los primeros anos
de creacion de la Alianza
se sintio la necesidad de
disponer de un sistema de de-
fensa aéreo que coordinara las
diferentes capacidades en este
campo de las naciones aliadas.

Ya en 1954, el Consejo Atlan-
tico aprobo un informe apun-
tando esta necesidad. Al ano
siguiente y siguiendo el proceso
habitual para toma de decisio-
nes de la OTAN, “lento pero
seguro”. el Comité Militar apro-
b6 un documento conceptual
que esbozaba una organizacion
de defensa aérea aliada dividida
en cuatro regiones, ponia la
autoridad en manos de SA-
CEUR, y establecia un compo-
nente de defensa aérea en el
Cuartel General Aliado del Man-
do de Europa (SHAPE) y un
Centro Técnico de la Defensa
Aérea en La Haya.

En 1957, el Consejo Atlantico
acordo el requerimiento de un
sistema de alerta y control que
cubriera las previsibles vias de
aproximacion al ACE (Mando
Aliado de Europa). Esta decision
se tradujo inicialmente en el
establecimiento de una cadena
de 18 radares y de la red de co-
municaciones necesaria para su
integracion. El programa se ter-
mino en 1962 y fue financiado
en comun por el Programa de
Infraestructura. El estableci-
miento de este sistema fue el
primer esfuerzo comun aliado
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en el terreno de una red de |
mando y control aéreo y fue de |
hecho el embrion del sistema |
NADGE.

A finales del ano 1960, el |
Consejo Atlantico decidio el es- |
tablecimiento del sistema inte-
grado de defensa aérea para el
Mando Aliado de Europa y se
invito a los gobiernos aliados a
proporcionar fuerzas de defensa
aérea bajo el mando operativo
directo de SACEUR. Sobre la
base del programa finalizado en
1962, citado anteriormente, co-
menzo a construirse el NADGE
(NATO Air Defence Ground En-
vironment). Su construccion
duré hasta 1973 y el programa
cubrio el establecimiento de 84
asentamientos radar y sus cen-
tros de mando y control abar-
cando un arco desde el norte de
Noruega hasta el extremo este
de Turquia.

Pero al tiempo que se iba
construyendo la nueva red tam-
bién iba modificandose la ame-
naza contra la cual estaba pre-
vista. Los nuevos aviones del
Pacto de Varsovia eran capaces
de volar con precision a menor
altura y mayor distancia, pu-
diendo ejercer su accion muy al
interior del dispositivo de de-
fensa aliado. Dentro del progra-
ma NADGE se hizo un ultimo
esfuerzo desde los anos 1970-
1973 para colocar una serie de
nuevos radares en Grecia, [talia
y Turquia, el flanco mas débil
de la Alianza. Desde entonces la
red NADGE aliada no ha experi-
mentado cambios tecnologicos

sustanciales.

En cualquier caso habia que
hacer frente a la nueva amena-
za y para ello los Ministros de
Defensa de la Alianza aprobaron
en diciembre de 1978 el progra-
ma NAEW&C (NATO Airborne
Early Warning and Control Pro-
gramme) que se tradujo en la
adquisicion de 18 aviones
AWACS del modelo Boeing E-
3A y en la adaptacion de 40
asentamientos radar para reci-
bir en tiempo real la informa-
cion recogida por estos aviones
e integrarla en la red de mando
y control aéreo basada en tierra
(NADGE). Esta fuerza de aviones
AWACS es de caracter multina-
cional, las tripulaciones son mix-
tas, formadas por miembros de
las distintas naciones partici-
pantes en el programa, y todo el
conjunto esta bajo el mando

directo de SACEUR. Inicialmen-
te, ademas de estos aviones, el

programa NAEW&C iba a tener
un elemento puramente brita-
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nico, compuesto por aviones
Nimrod, que seria operado por
el Reino Unido y que estaria
asignado a la OTAN.

Paralelamente a la decision y
creacion de esta fuerza de avio-
nes AWACS, y en un contexto
mas amplio, las cumbres aliadas
de Londres en 1977 y de Was-
hington en 1978 establecieron
el Programa de Defensa a Largo
Plazo de la OTAN que iba a
consistir en un amplio paquete
de medidas de planeamiento
para que la Defensa Aliada se
adaptara a los desafios de los
anos 80. Se trataba de planear
la mejora de las capacidades
aliadas en las areas mas priori-
tarias, y entre ellas en la defensa
aérea. Respecto a esta ultima
los ministros aliados aprobaron
el 1979 el Programa Revisado
de Defensa Aérea.

Una parte del Programa Revi-
sado de Defensa Aérea se dedico
al analisis de la estructura de

mando y control aéreo necesaria
para explotar plenamente las
capacidades de los nuevos avio-
nes aliados y de su armamento.
Esta estructura, llamada desde
entonces ACCS, deberia cubrir
todas las operaciones de la ba-
talla aérea (defensivas, ofensivas
y de apoyo), y abarcar desde los
mas altos niveles de decision
hasta el nivel escuadrén de vue-
lo. El nuevo sistema estaria
enlazado con el sistema de man-
do control e informacion de la
OTAN y con aquellos otros invo-
lucrados en las operaciones te-
rrestres y maritimas.

Como consecuencia de estos
hechos se creo el Comité de
Defensa Aérea de la OTAN
(NADC) para permitir la partici-
pacion de todas las naciones
aliadas en los esfuerzos comu-
nes de defensa aérea y para
servir de asesor al Consejo At-
lantico en estos temas. Dentro
de la estructura subordinada

Estacion de alerta temprana en Gran
Bretana.

del Comité de Defensa Aérea de
la OTAN se cre6 también el
Panel de Sistemas de gestion de
Control del Espacio Aéreo
(PAMCS) para el estudio, desa-
rrollo y coordinacion del sistema
de Mando y Control Aéreo pre-
visto en el Programa Revisado
de Defensa Aérea.

Bajo la direccion del citado
Panel se establecié un Equipo
ACCS (ACCS Team) compuesto
por expertos de 11 naciones
participantes para elaborar los
documentos de planeamiento
necesarios para la realizacion
del ACCS. Financiado por la
OTAN, el ACCS pudo contratar
la ayuda de dos consorcios in-
dustriales (formados por indus-
trias electronicas de los paises
miembros) para realizar estu-
dios técnicos en apoyo de los
trabajos de planeamiento.

El Equipo ACCS comenzo6 su
trabajo en 1981 y fue disuelto,
una vez acabado su trabajo, en
1989. Durante esos anos ha
producido un plan llamado
ACCS Master Plan que progre-
sivamente analiza las metas y
capacidades que se quieren con-
seguir con el nuevo sistema, las
caracteristicas actuales de las
diferentes redes de alerta y con-
trol que constituyen el punto de
partida del programa, las nece-
sidades y prioridades, el diseno
general del ACCS en todo el
ambito europeo de la Alianza y
en particular en el de cada una
de sus regiones, y un plan de
transicion que conduzca orde-
nadamente de la estructura ac-
tual a la futura.

Para comprender [acilmente
el esfuerzo realizado por el Equi-
po ACCS, y la importancia del
Master Plan y del Programa
ACCS en si, pueden ser utiles
algunas cifras: el Master Plan,
dividido en 5 volimenes ha
comprendido la elaboracion de
101 libros totalizando mas de
350.000 paginas: el contrato
con los consorcios industriales
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El pasado mes de
julio el Consejo
Atlantico dio el
definitivo respaldo
al programa

| Aces.

Aunque no
considerada como
un medio
dedicado a ACCS,
la Nlota NAEW
serd, sin duda, un
complemento
valiosisimo para el
luturo sistema de
mando vy control
aeren.

para su colaboracion en este
trabajo ha tenido un coste cer-
cano a los 2.000 millones de
pesetas: el coste total calculado
en el Master Plan para el pro-
grama ACCS ha sido inicial-
mente de aproximadamente 2
billones y medio de pesetas y el
desarrollo fisico de este progra-
ma debe durar 18 anos (de
1991 al 2008).

El ACCS debera ser costeado
en parte por el Programa de
Infraestructura de la OTAN y en
parte por las naciones miembro
del programa que financiaran
instalaciones del ACCS en su
propio territorio alli donde no
llegue la capacidad de la In-
fraestructura OTAN para ha-
cerlo. Tal vez sea oportuno re-
cordar que el Programa de

Infraestructura es un acuerdo
entre las naciones aliadas que
participan en €l para dedicar
unos fondos determinados (cada
nacion contribuye de forma pro-
porcional a sus posibilidades)
con los que financiar proyectos
de defensa de interés para el
conjunto de la Alianza.

Dado que el coste del Progra-
ma ACCS ha sido calculado
pensando unicamente en hacer
frente a la amenaza, y teniendo
en cuenta los requisitos opera-
tivos militares de SHAPE para
este programa pero no las posi-
bilidades financieras reales de
la Alianza, que tiene que hacer
frente a muchos otros progra-
mas, se plantea ahora la necesi-
dad de un reajuste para llevar el
programa a términos economi-
cos mas accesibles. Para ello se
esta procediendo a un estudio
que evaltia el coste frente al
riesgo, es decir que analiza la
vulnerabilidad del dispositivo
ACCS al disminuir algunas de
sus instalaciones considerando
el ahorro econémico que de ello
se deriva.

Por otra parte parece impres-
cindible situar el programa
ACCS dentro del contexto de
cambio politico que tiene lugar
actualmente en la Europa del
Este. Este proceso, si como es
previsible conduce a una dismi-
nucion de la amenaza, que duda
cabe que ejercera una influencia
en el desarrollo del Sistema de
Mando y Control Aéreo aliado.
No obstante conviene dejar claro
un punto: si como consecuencia
de las actuales negociaciones
CFE de Viena resultan unas
fuerzas aéreas con menor nu-
mero de aviones para ambos
bloques, la calidad de estas fuer-
zas aéreas cobrara cada vez
mas importancia: sélo quedaran
los mejores aviones, estos en un
caso hipotético de guerra se
emplearian intensamente, y el
dispositivo de deteccion, mando
y control aéreo aliado debera
ser capaz de hacer fente de la
forma mas eficaz a esta amena-
za de renovada calidad. EI ACCS
sera el encargado de ello. =
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