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NTE los cambios que se

estan produciendo en Euro-
pa cabe preguntarse si Espana
tendra que modificar y variar
sus planteamientos defensivos
y si esto fuese necesario, habra
que concretar los limites de
dichos cambios y cuando debe-
rian producirse. porque como
miembros de la Alianza Atlanti-
ca nuestra estrategia frente a
los riesgos comunes debe ser
compatible y conforme con la
definida por la OTAN. Pero Es-
pana. por su situacion geoes-
tratégica. a caballo entre dos
continentes, su presencia en el

Norte de Alfrica, su dimension
atlantica y mediterranea y por
su posibilidad de controlar el
Estrecho de Gibraltar, ha de
hacer frente a otros riesgos, que
en muchas circunstancias po-
drian no ser compartidos con la
Alianza.

Por consiguiente, nuestros
conceptos estratégicos ante di-
chos riesgos han de ser comple-
mentarios entre si. e incluso
superpuestos, para que el es-
fuerzo militar a realizar pueda
contribuir a la doble finalidad.
Asi mismo, ambos conceptos
estratégicos han de tener un
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| punto de encuentro, ante la
eventualidad de que el riesgo
no compartido perdiese su ca-
racter diferenciador y fuese asu
mido como propio por la Alianza
Atlantica.

Es por tanto necesario que
para analizar si Espana debe
replantear su concepto estraté
gico ante esta Europa en tran
sito. han de tenerse en cuenta
también otros factores, algunos
de ellos exoeuropeos. si desea
mos un minimo de coherencia
en la definicion de nuestra De
fensa Nacional.

Como consecuencia de todo
ello. ;cudles serian los diversos
factores que pueden obligar a
modificar nuestros planteamien
tos defensivos? En mi opinién
pueden agruparse en cuatro
grandes grupos:

— Factores politicos europeos.
— Evolucion de la Estrategia.

Conlflictividad regional.

— Factores nacionales.

FACTORES POLITICOS
EUROPEOS

En este grupo se encuentran
lodos aquellos que se estan
derivando o se derivaran de los
cambios que han comenzado a
| producirse en Europa:

a) Evolucion de la URSS.

b) Unificacion alemana.

¢) Evolucion de los paises del
Este.

d) Futuro del Pacto de Varsovia.

e) Futuro de la Alianza Atlan
tica.

) La Nueva Comunidad Euro
pea.

g) La evolucion de la Unién
Europea Occidental.

h) Conferencias de Seguridad
y Desarme.

i) Relacion Transatlantica.

Un analisis resumido de estos
factores se presenta en el Cua
dro num. 1.




EVOLUCION DE LA
ESTRATEGIA

Como consecuencia de la evo-
lucion de los factores antes sena-
lados es indudable que tanto la
estrategia de los bloques como
la de las dos superpotencias |
estara sujeta a una profunda
revision.

La Disuacion Nuclear creible
de la OTAN ha funcionado co-

Bandera de la

en la existencia de una asime-
tria convencional favorable al
Pacto de Varsovia. Desaparecida
ésta la disuasion nuclear tendra
que ser replanteada sobre otras
bases, si bien debera seguir
desempenando un cometido fun-
damental. De igual forma, la
Defensa Adelantada, en parti-
cular si se llega a una segunda
CFE que conlleve reducciones
% de armamento convencional su-

rrectamente, pero estaba basada | Comunidad Europea, periores al 25%, no sera soste-

a). | A nueva Politica Exterior Soviética esta basada en un Reconocimiento de la

Soberania de los estados, en una Doctrina Militar fundada en la prevencidn
de la guerra y en un Conlrol de Armamentos destinado a obtener seguridad con bajos
niveles de fuerzas. Gorbachov desea disminuir el nivel de conlrontacin militar con
el Oeste y esta dispuesto a discutir sobre equilibrios de seguridad en un nivel de
luerzas muy inferior que el que Europa ha conocido en muchos afios. Por olra parte,
los graves problemas internos de la URSS no han hecho sino aflorar, quizis
imprevisibles para el autor de la “perestroyka”, lo cual ha incrementado la
inestabilidad propia del régimen soviélico que incluso pudiera derivar, bajo
determinadas circunstancias, a una involucidn. Sin embargo, es muy improbable que
aunque Gorbachov fuese apartado del poder la URSS pueda plantear e Europa una
grave amenaza en un futuro previsible.

b). La wnificacion alemana es una aspiracion legitima y positiva y debera ser un
factor de estabilidad en Europa, y el resultado de este proceso tendré una influencia
decisiva en la construccidn del nuevo orden europeo y obligaré también a la revisién
del Tralado de reduccion de armamenlo convencional (CFE). pues hay que lener
presente que los términos de esle acuerdo se concibieron y se estin negociando
sobre la base de un escenario diferente al que se conligurar como resultado de los
cambios en Europa.

¢). Tanlo la evolucidn soviética como la unilicacion alemana incidiran notablemente
sobre el futuro de los paises del Este. Los confliclos y tensiones sociales que
surgiran durante la transicion y el resurgimiento de las nacionalidades y los
enfrentamienlos étnicos, son factores de dificil prevision. Por ello, la expresion
juridica que reconozca la Ironlera germano-polaca sobre el Oder-Neise, serd un
elemento posilivo que contribuird a la estabilidad. La implatacion de regimenes
democrilicos ha de favorecer en su momento su inlegracidn en la Comunidad
Europea.

d). Con la unificacion alemana y la desaparicion de su lundamento politico-
ideoldgico, e/ Paclo de Varsovia pierde priclicamente su razon de ser. Tanlo
Checoslovaquia como Hungria han exigido la retirada de la lolalidad de las tropas
soviéticas. que en el caso hingaro deberd se complelada el 20 de junio de 1.991.
Puede ser que la Union Soviélica intente dar un mayor conlenido politico al Paclo
a fin de hacerlo ms alractivo a sus miembros y evilar su disolucidn, pero todo
dependerd de los posibles beneficios que puedan obtener a cambio sus componentes.
En la hisqueda de una mayor seguridad cabria esperar que Iras Ia unificacion
alemana, Polonia y Bulgaria mantengan una cierfa relacion militar con la URSS,
mientras que hingaros y checos podrian oplar por la neutralidad. De lodas formas
una pronta disolucidn del Pacto de Varsovia como enlidad politica seria un obstaculo
para la continuacidn de las negociaciones CFE.

e). La Alianza Alléntica es un instrumento capaz de hacer frenle a la inestabilidad
e incertidumbre por la que hoy dia alraviesa Europa y conlinuaré siendo valida con
mucho mayor énfasis en lo que ha sido siempre su principal objetivo: preservar la
paz y la seguridad internacionales. La OTAN favorece Ia relacién transallanica y el
que la Alemania unificada permanezca dentro del sistema de seguridad occidental &
incluso para la URSS puede jugar un papel estabilizado durante el proceso de
evolucidn de la sequridad europea. La Alianza Alléntica podria constituir en su dia
Ia base sobre Ia cual asentar la nueva idenlidad europea en el marco de la sequridad.

CUADRD NUM. 1
LOS FACTORES POLITICOS EURDPEODS

Desde el punlo de vista militar la OTAN debe estar preparada para hacer rente
a cualquier siluacién que un posible adversario debe plantear. leniendo en cuenta su
capacidad militar y que en el caso de la URSS conlinia siendo extraordinaria,

1). La nweva Comunidad Europea que resulte del Acta Unica en 1992 deberd alrontar
el tema de la defensa y seguridad colectiva si de verdad se pretende una Unidn
Europea real y no solamente el objetivo de la union politica y monetaria. La CE se
encuenira en la aclualidad en una fase constituyente por lo que seria deseable llenar
el vacio existente sobre malerias de seguridad y delensa.

g). En esta etapa de transicion la Unidn Europea Occidenisl deberia ser el foro
adecuado para delinir la dimensidn de seguridad de la Comunidad Europea, razdn por
|a cual deberian incorporarse a la misma el resto de los paises de la CE. Igualmente,
la UED podria ser el instrumento integrador que neulralizase las lendencias
nacionalistas que pudieran surgir en algunos de los estados miembros. Si bien la
UEQ debe ser un medio complementario pero nunca una allernativa de la OTAN, el
hecho de que el drea siluada al sur del Trapico de Cincer no se encuenlre incluida
en la definida por el Tratado de Washington, permile que se pueda inscribir deniro
del campo de actuacion de la UED, loda vez que la Plataforma de La Haya destaca
esta posible cooperacidn entre los paises europeos en defensa de sus inlereses de
seguridad comunes.

h). Es indudable que lodas las conversaciones y conferencias que sobre seguridad
y desarme, actualmente en curso o previsibles. lienen como objetivo fundamental el
contribuir a la disminucion de Ia confrontacion militar y a transformar las relaciones
politico militares de los paises participantes. en concreto los europeos. Dentro de
este conjunto de conversaciones estin las CFE, CSBM, Open Skies, Verificacidn,
SNF. Doctrinas militares y las START.

Para la estralegia aliada no parece en principio prudente realizar, a corto plazo.
ningin 1ipo de modilicaciones, al menos durante el periodo de Iransicidn y se llegue
a la completa aplicacion de lo que se acuerde.

En cuanto a un futuro Tratado CFE sobre fuerzas convencionales, los efeclos
directos en la OTAN serin moderados en la primera fase, siendo mds conveniente
el que se comience a acomeler |a modernizacion en diferentes dreas.

La lirma del Tratado CFE supondra que, en caso de una conlrontacion en Europa.
la sorpresa de un alaque ha sido sustituida por un tiempo de preaviso minimo de
unos 30/60 dias. al carecerse de un despliegue avanzado. Por olra parle los
eleclivos soviélicos que resullen no podran efectuar un alaque simullaneo contra los
tres TVD (Teatro de Operaciones Militares) que constituyen el TV (Teatro de Guerra)
Occidental. En esle senlido Ia importancia de los flancos se acrecienta en Noruega
y Turquia pues la URSS podria intentar unas rapidas salidas hacia el Allantico a
través del Mar de Noruega y el Baltico y hacia el Mediterrineo para facilitar que sus
fuerzas aéreas y navales menzasen Ia batalla sobre las SLOC.s (lineas maritimas de
comunicaciones) y evilar el refuerzo procedente de EEUU y Canada.

i|. Historicamente, el aislacionismo de los EEUU no ha sido bueno ni para ellos ni
para Europa, lo cual conviene ltenerlo presenle porque las relaciones euro-
norleamericanas seran a largo plazo més politicas que militares. si bien mientras sea
necesaria para |a estabilidad europea una alianza militar con los EEUU. no podrd ser
olra que la Alianza Allintica. »
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nible. Por tltimo, el tercer ele-
mento del concepto defensivo
de la OTAN, la Respuesta Flexi-
ble, que se apoya en la triada de
armas convencionales, nuclea-
res de teatro y nucleares estra-
tégicas, debera evolucionar ha-
cia otros conceptos si se
alcanzan acuerdos sobre las ar-
mas SNF y START. De igual
forma se veria afectada la pos-
tura francesa en relacién con
su estrategia basada en la Es-
tricta Suficiencia.

La evolucion de la estrategia
tendra una incidencia directa
sobre:

e La Doctrina Militar.

e El desarrollo de nuevos Sis-
temas de Armas.

e La definicion del futuro Cam-
po de Batalla.

En el Cuadro niim. 2 se expo-
nen unos comentarios sobre
dicha influencia.

LA CONFLICTIVIDAD
REGIONAL

Los conflictos periféricos, que
entre otras causas encuentran
su origen en las diferencias
politicas, sociales y econémicas
que provocan las relaciones Nor-
te-Sur pueden afectar seriamen-
te a los intereses de las grandes
potencias y de sus aliados. Al
disminuir la confrontacion Es-
te-Oeste se regionalizan los pro-
blemas de seguridad en Europa,
siendo Espana, Francia e Italia
los principales afectados por los
focos de conflictividad que pue-
dan surgir en el Mediterraneo
Occidental como consecuencia
de la falta de entendimiento
Norte-Sur. La interdependencia
de las crisis que puedan surgir
en el Mediterraneo, tanto de
caracter nacional como inter-
nacional, repercutira directa-
mente sobre Europa.

Por otra parte, la Unién So-
viética, aliviada por la reduccion
de las tensiones en Europa pu-
diera acentuar, sin grandes cos-
tos. su actual presencia militar

y politica en el Norte de Africa, |

CUADRO NUM. 2
LA EVOLUCION DE LA ESTRATEGIA

a). T ANTO la Doclrina de la OTAN como la del Paclo de Varsovia tendrén que adaplarse a la nueva situacion
en un proximo futuro, tal como se ha visto en el Seminario sobre Docfrinas Militares [CSCE) celebrado
en Viena del 22 al 26 de enero pasado.

Por su parte la URSS busca alanosamente la definicidn de una Doctrina Militar dirigida a la prevencidn de la
guerra, basada en la Suficiencia Razonable, una Esiralegia de Tealro de Operaciones Delensivas iniciales y en la
capacidad de lanzar la Contraofensiva. Ello no excluye la posibilidad de ataques aéreos, navales o misilisticos
conlra el lerritorio de la OTAN. Viena ha sido un campo de experiencias doclrinales en el que los conceplos
defensivos han primado sobre los defensivos, |lamando la atencion los denominades Defensa Defensiva (Suiza),
Defensa Total (Suecia) y Delensa Territorial (Austria).

b). Es indudable que el soporte de una Doctrina Militar, o en olras palabras, la aplicacion practica de la misma,
Io materializan los Sislemas de Armas. Muchos de los sistemas actuales e incluso en desarrollo quedaran initiles
con la evolucidn de las Doctrinas mililares. Hay que tener presente que es necesario un periodo minimo de diez
anos desde que se concibe. define. ensaya y fabrica un nuevo sistema de armas hasta que alcanza su estado
operativo.

Hay sislemas que cobrarin un mayor prolagonismo en un fuluro proximo y son los llamados a evilar la
Sorpresa, como son los de Vigilancia. Reconocimiento Aeroespacial esiratégico y tactico y los de Alerta Previa.
Aigunos quedarin obsoletos, mieniras que olros basados en nuevas tecnologias, desempefiardn un comelido
fundamental.

c). El Fuluro Campo de Baialla serd lotalmente distinlo al actual, en el que una mayor profundidad, la
aeromovilidad y el empleo generalizado de la electrdnica e informélica serin varias de las caraclerislicas
fundamentales. Persistird el ambienle nuclear. quimico y bacterioldgico y el avidn, lanto sea o no tripulado.
desempefiaré un papel decisivo y la minialurizacion de los armamenlos sera cada vez mayor. El ritmo de las
operaciones serd muy superior al actual y la transparencia del campo de balalla obligaré a una dispersién continua
de los medios. Todo ello eslard sujelo a la aparicion de nuevas tecnologias, pero la dimensidn humana seguird
siendo un factor decisivo en el empleo de los sistemas de armas. EI combatiente. si bien mas autondmo, serd més
vulnerable psicoldgica y psiquicamente, pero necesilara de una mayor molivacidn. &

que viene materializando en dos
vertientes:

— Actividad aeronaval desde
Angola, Canarias y Mediterraneo
hasta Oriente Medio.

— Aproximacion indirecta so-
bre la Zona.

lzado de la bandera espanola en la sede
de la OTAN.

A su vez las dificultades eco-
noémicas y financieras, junto a
la presién demografica de estos
paises y al integrismo islamico,
son posibles agentes desenca-
denantes y diferentes crisis, que
en el aspecto militar ello pudiera
realizarse a través de:

— Formas indirectas de agre-
sion por una iniciativa de un
pais o grupo de paises.

— Ataques aéreos y en menor
medida navales, contra medios,
instalaciones o territorio nacio-
nal de otro pais de la Zona.

— Intimidacion por el desarro-
llo de misiles portadores de ar-
mas quimicas binarias e incluso
nucleares.

— Acciones terroristas de es-
tado.

La pérdida de la eficacia de
los Organismos internacionales
regionales (OUA, Liga Arabe,
Conferencia Islamica, etc) pue-
den favorecer la aparicion de
conflictos de baja intensidad
que pudieran implicar a las
naciones euromediterraneas.
Igualmente el narcotrafico y mul-
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tinacionales del armamento re-
acias a perder cuotas de merca-
do, asi como los brotes nacio-
nalistas pudieran afectar a la
estabilidad de la Zona, como
pudiera ocurrir en este ultimo
caso en Yugoslavia y Albania.
Asi mismo los excedentes de
armamento de los paises del
Este después de un acuerdo
CFE, pudieran encontrar recep-
tores en algunas de estas nacio-
nes, incrementandose asi arse-
nales de entidad despropor-
cionada para las necesidades
nacionales.

Una serie de valoraciones sobre
dichos factores se exponen en
el Cuadro ntimero 3.

CONSIDERACIONES SOBRE
EL FUTURO CONCEPTO
ESTRATEGICO

El Concepto Estratégico, defi-
ne la Estrategia y su desarrollo
para neutralizar las posibles

-amenazas y establecer las bases

conceptuales para la estructu-
raciéon y empleo, en su caso, de
la Fuerza.

Submarino soviético clase Delta.

FACTORES NACIONALES

Cada nacion tiene unas pecu-
liaridades propias que se deri-
van de su valor geopolitico y
que en el caso de Espana pode-
mos dividir en:

— Situacion geoestratégica.

— Vulnerabilidad Economica.

— Riesgos no compartidos con
la OTAN.

— Dependencia Tecnologica.

— Convenio de Cooperacion
para la Defensa con EE.UU.

La Directiva de Defensa Na-
cional en vigor define unos Gran-
des Objetivos Estratégicos
(GOE.s) que son, por naturaleza,
unos objetivos duraderos en un
amplio espacio de tiempo, por
lo que el Concepto Estratégico
ha de tener por una parte cierta
estabilidad que permita el pla-
neamiento a largo plazo y por
otra la flexibilidad suficiente:
para adaptarse a la evolucion.
de la situacion.

En qué medida puede ser
afectada la Estrategia a seguir

para alcanzar los GOEs y la
neutralizacion de las amenazas
previsibles por el conjunto de
factores analizados, es la incog-
nita que debemos despejar en
este momento.

Ante los Riesgos Compartidos

Frente a los Riesgos Compar-
tidos con nuestros Aliados, nues-
tra Estrategia ha de adaptarse
ala de la Alianza y participando
en el planeamiento, fuera de la
estructura militar integrada, si-
guiendo el modelo anal6gico que
Espana ha definido. La forma
de participacion se materializa-
ria a través de los seis Acuerdos
de Coordinacion que definen
nuestra contribucién militar.

Al carecer Espana de ingenios
nucleares, por voluntad propia,
nuestras fuerzas han de desa-
rrollar sus cometidos en el cam-
po convencional en cooperacion
con las Fuerzas de la OTAN. Por
consiguiente nuestra contribu-
cion militar frente a los Riesgos
Compartidos estara en funciéon
de la evolucion de la OTAN y del
futuro del Pacto de Varsovia y
como los Acuerdos de Coordi-
nacion son revisables cada dos
anos o antes si fuese necesario,
la Estrategia defensiva espanola
podra adaptarse a la de la Alian-
za sin grandes dificultades.

Si las negociaciones sobre de-
sarme convencional se materia-
lizasen en un Tratado sobre los
términos de las conversaciones
actuales, es indudable que la
amenaza terrestre , se veria
reducida practicamente por la
fuerte disminuciéon en carros,
blindados y artilleria que ten-
dran que realizar las naciones
del Este. En este sentido hay
que recordar que la Peninsula
se encuentra en el lugar mas
alejado del TVD occidental de
los soviéticos. De todas formas
la amenaza nuclear se manten-
dria aunque las conversaciones
sobre las SNF y las START
llegasen a un final satisfactorio.

Conviene tener presente que
un Tratado CFE tendra una
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CUADRO NUM. 3
LOS FACTORES NACIONALES

a). OR ser nolablemenie conocidas no es necesario profundizar sobre las
caracleristicas geoesiratégicas de Espafia, que se resumen a conlinuacidn:

@ Siluacion andloga a la de Ias Islas Britanicas, separada de conlinente por la
cadena pirenaica y gran longitud de costas.

o Dimension atléntica y mediterrénea y presencia norteafricana.

@ La presencia en el Estrecho de Bibraltar y sus accesos.

o La avanzada allantica que representa las Islas Canarias, que facilita la
proyeccion hacia América y el control de las lineas marilimas de comunicacién con
Europa.

e Capacidad de conlrol del Irifico aéreo y naval que circule por el drea Golfo de
Ledn-Baleares-Almeria.

@ La presencia britinica en el Pefion.

Espaiia para la OTAN entra simultineamente denlro de la definicion de las Areas
Geograficas “Europe and the Medilerranean” (Sub-areas cenlral y sur) y “North
Allantic Area” y esta excluida del conceplo “Southern Region™ del Mando Aliado de
Europa. Espaiia es zona de relaguardia esiralégica y area logistica para el refuerzo
y de reaccidn ante una Europa invadida. Esta consideracion acrecienta ain mas su
importancia geoeslratégica tras la fulura reduccion de la presencia militar
norleamericana en Europa, pues en caso de confliclo en el Viejo Continente
solamente las Islas Britinicas y la Peninsula Ibérica podrdn servir como base de
refuerzo.

b). Al igual que olras naciones europeas, Espaiia carece de determinados produclos
energéticos y malerias primas, por lo que con nuestros aliados o en solitario tenemos
que tener la capacidad de garantizar nuestro Iréfico aéreo y maritimo y en particular
entre los archipiélagos y-1a Peninsula. Es decir lenemos que ser capaces de

c). La presencia de dos ciudades espariolas en el Norle de Alrica, la existencia del
Estrecho de Gibraltar y la indefinicidn de nuestra Zona Econdmica Exclusiva, pueden
ser origen de lensiones [de hecho ya lo son) o de confliclo con nuestros vecinos
norteafricanos. La evolucion politica, econémica, social y religiosa en Ia fachada Sur
plantea miltiples incdgnitas. La fuerte presion demografica norleafricana, que de los
55 millones acluales de magrebies llegara a los 100 en los proximos 25 afios, serd
un foco de lensiones y que al ser una poblacion muy joven seguirdn unas lendencias
contrarias a la europea.

Surgen asi unos rigsgos para Espaiia que en muchas circunslancias no serdn
compartidos con Ia OTAN, por lo que tenemos que eslar preparados para afrontarlos
con nuestros propios medios.

d). El desarrollo de nuevos sistemas de armas exigen disponer de un soporle
cientifico, tecnoldgico, industrial y financiero que impiden que puedan ser fabricados
en solitario por naciones de tipo medio como Espaiia. Ello implica una vulnerabilidad

- lecnoldgica y logistica, y ademas nunca se oblendrén los sistemas mds avanzados.

Esto exige fabricarlos en coproduccién junto a naciones con mejor lecnologia pues
3i se pretendiera fabricarlos por uno mismo, nunca tendrén la capacidad tecnoldgica
de enfrenlarse a los de las grandes potencias.

e]. Espafia mantiene una vinculacion particular con los EE.UL. basada en el Acuerdo
de Cooperacidn para la Defensa, firmado en 1988, y cuyo desarrollo hoy dia se esld
llevando a cabo sin grandes problemas. Sin embargo los cambios que se eslan
produciendo en Europa, pueden ser causa de un incremento de la prolesla popular,
que juzgue innecesaria y perjudicial la presencia militar norteamericana en Espana.
Ello pudiera crear dificullades con nuestro aliado y gran superpolencia, que en

neutralizar nuesira Vulnerabilidad Econdmica.

alguna medida condicionase nuesiros planteamientos defensivos. @

relativa incidencia sobre nues-
tros medios terrestres y aéreos.
En un principio se estima que
nuestros carros de combate po-
drian verse reducidos en un
siete por ciento aproximada-
mente y las piezas de artilleria
en cerca del veinte. Sin embargo
los vehiculos blindados podrian
incrementarse en el veintiseis
por ciento y los aviones de com-
bate, para el anno 2001, aumen-
tarian hasta en un diecisiete
por ciento. Conviene recordar
que en cuanto a efectivos se
refiere, Espana es uno de los
paises europeos que esta efec-
tuando mayores reducciones de
efectivos, reduccion iniciada en
1982 y que se esta realizando
de forma gradual y sin proble-
mas, lo que supone hasta la
fecha que el Ejército de Tierra
haya pasado de 270.000 solda-
dos a 195.000.

Pero a pesar de los cambios
que se estan produciendo en
Europa, la amenaza aérea y
naval no solo no disminuira
sino que tiene una clara ten-
dencia a incrementarse. La pro-

duccion de bombarderos super-
sonicos de teatro e interconti-
nentales contintia, estimandose
que para mediados de los 90 la
Aviaciéon Soviética cuente con
unos 75 Blackjack. Ello significa
que nuestras instalaciones mi-
litares, bases aereas o navales,
sistemas de defensa aérea, cen-
tros de comunicaciones, cuar-
teles generales, nucleos indus-
triales, etc. estaran bajo su radio
de accion. A ello habria que
anadir a los futuros cazabom-
barderos de la aviacion embar-
cada de los nuevos portaaviones
de 65.000 toneladas tipo Thilisi,
de los que el primero esta ha-
ciendo ya las pruebas de nave-
gacion, al segundo se le ha
puesto ya la quilla, un tercero
se encuentra en construccion y
probablemente se inicie la de
un cuarto. A su vez la disminu-
cién del ntimero de intercepta-
dores de la OTAN, favoreceria la
progresion de los bombarderos
soviéticos hacia sus objetivos.
Los medios navales no son
por ahora tema de negociacion
y la URSS continua incremen-

tando su tonelaje anual en
150.000 toneladas, entre sub-
marinos y buques de superficie,
entre los que estan los portaa-
viones en construccion ya men-
cionados. Esto representa un
endurecimiento de la amenaza
en y desde el mar. Es conocida
la importancia geoestratégica
de Espana y de sus espacios
maritimos y aéreos para garan-
tizar tanto la llegada de recursos
energéticos y materias primas
como la del refuerzo americano
a Europa. La batalla por el con-
trol de las SLOC,s sera definitiva
para el transcurso de un con-
flicto en el teatro europeo. en el
que la guerra en el mar se
desarrollara en sus tres dimen-
siones, pero con una mayor
gravedad en la submarina y en
la de minas, por lo que los
aviones de patrulla maritima y
TASMO con base en tierra y los
dragaminas jugaran un papel
decisivo en el futuro.

Ante la Amenaza Compartida,
Espana cobra un mayor prota-
gonismo y responsabilidad, pues
la disminucion de la presencia
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militar norteamericana en Euro-
pa, acrecienta la importancia
del refuerzo de EEUU y Canada,
para el que nuestro territorio e
instalaciones seran fundamen-
tales e igualmente la de nuestro
militar norteamericana en Euro-
espacio estratégico, en el que se
libraria una de las batallas cru-
ciales para impedir la llegada de
los refuerzos y de los recursos
estratégicos. Cobrando asi una
gran importancia nuestra con-
tribucion aérea y también naval.

Ante los Riesgos No
Compartidos

Solamente esta amenaza co-
braria forma cuando fuese diri-
gida contra nuestras ciudades
situadas en el Norte de Africa o
los penones e islotes, bien indi-
vidualmente o con el apoyo de
otras naciones ya que dichos
territorios se encuentran situa-
dos fuera de area del Tratado de
Washington. A estos riesgos Es-
pana tendria que hacer frente
en solitario, sin contar con ayu-
da exterior directa.

La estrategia espanola ante
cualquier tipo de presion, inti-
midacion o agresion debe estar
basada en:

— Una Disuasion, fundada en
cuatro principios: Capacidad mi-
litar suficiente, decision mani-
fiesta de emplearla, que sea
creible por el potencial agresor
y flexible.

— Defensa Directa ante el fallo
de la Disuasion para neutralizar
la agresion.

— Respuesta Deliberada y Pro-
gresiva para causar al agresor
unas pérdidas desproporciona-
das con los objetivos que pre-
tendia alcanzar.

Cualquier tipo de amenaza
militar contra el territorio pe-
ninsular e insular o contra nues-
tro trafico naval y aéreo en la
mar libre o en el espacio aéreo
internacional, entraria dentro
de lo previsto por los articulos 5
y 6 del Tratado de Washington,
lo que deberia llevar consigo su
inmediata aplicacién, con lo que

dejaria de ser un Riesgo No
Compartido. De todas formas y
ante la Conflictividad Regional
ya expuesta, Espana debe in-
crementar la cooperacién en el
marco de la defensa con los
paises de la zona destinada a
prevenir y neutralizar en el Me-
diterraneo Occidental cualquier
crisis o conflicto que pudiese
surgir. Este seria un aspecto
esencial de nuestro planeamien-
to defensivo ante la posible evo-
lucion de la situacion en el area.

POSIBLES BASES
CONCEPTUALES PARA UNAS
“FUERZAS ARMADAS 2000"

‘Expuestos los factores que
pueden obligar a modificar nues-
tros planteamientos defensivos,
asi como la evolucion previsible
de las amenazas, podrian esta-
blecerse ciertas bases que pu-
dieran servir para definir las
caracteristicas de unas "FUER-
ZAS ARMADAS 2000".

Tres principios habrian de
tenerse en cuenta:

— Nuestro concepto defensivo
debe estar basado en una Di-
suasion eficaz, que permita neu-
tralizar los riesgos que no com-
partamos con nuestros aliados
y al mismo tiempo sirva para
contribuir a la seguridad y de-
fensa del mundo occidental.

— Fortalecer nuestra coopera-
cién para mejorar la seguridad
y la estabilidad en el Mediterra-
neo Occidental y Norte de Afri-
ca.

— Cooperar en el control de
crisis que pudieran surgir fuera
del area de la Alianza, dentro
del marco de la UEO.

La Estructura de la Fuerza
debe responder a los siguientes
requisitos:

— Entidad y capacidad sufi-
cientes para alcanzar el nivel
adecuado de disuacién conven-
cional deseado.

— Flexibilidad para poder ac-
tuar sin ruptura de paz a crisis
o guerra.

— Organizacién  territorial
mas coherente que facilite la
defensa.

— Mayor operatividad para
aumentar la eficacia.

— Gran movilidad para adap-
tarse a cualquier escenario.

— Logistica que mejore la nor-
malizacién de nuestros medios
y asegure la continuidad de las
operaciones militares.

— Mayor cooperaciéon inter-
ejércitos.

— Constitucién de una Fuerza
Conjunta de Intervencion Rapi-
da que pueda afrontar cualquier
amenaza contra nuestra inte-
gridad territorial en particular
la dirigida contra el territorio
no peninsular.

Los Medios de la fuerza han
de permitir:

— Disponer de un Sistema de
Conduccién de la Defensa que
disminuya los tiempos de reac-
cion contra cualquier agresion.

— Obtener un Sistema de De-
fensa Aérea Integrado que ga-
rantice el grado de seguridad
necesario.

— Disponer de sistemas de
Alerta Previa, Vigilancia y de
Reconocimiento Aeroespacial
que puedan actuar en el Atlan-
tico y Mediterraneo fuera de los
espacios aéreos de soberania de
otras naciones.

— Capacidad para actuar en
ambiente electrémagnético den-
S0.

— Proteccion suficiente NBQ.

— Mejorar nuestra capacidad
antisubmarina y contraminas.

— Potenciar la capacidad de
patrulla maritima y TASMO.

En cuanto a otros aspectos
fundamentales se debe:

— Disminuir nuestra depen-
dencia tecnologica y fomentar
la cooperacion.

— Actualizar y aplicar la Doc-
trina de Accién Unificada.

— Revalorizar la condicién mi-
litar.

— Crear una conciencia y cul-
tura de Defensa en la sociedad,
en particular en la juventud. m
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