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1 comunismo se repliegal.

jAl fin la paz!. El desplome

del muro de Berlin, simbolo
paradigmdtico de la guerra fria,
abrié muchas expectativas. Sin
embargo, el afio 1990 ha ido des-
tapando incdgnitas que la con-
frontacidn entre bloques parecia
haber hecho irrelevantes. Dejan-
do a un lado —que ya es mucho
dejar- los problemas de la perife-
ria europea, lo cierto es que en el
propio continente las cosas no es-
tan muy claras. El futuro como
estado unitario y el poder militar
de la URSS, y la efervescencia
nacionalista junto a los gravisi-
mos retos econdémicos en el cen-
tro y el este de Europa, son ele-
mentos capitales que no cabe
obviar en el nuevo escenario con-
tinental.

Todo ello ha sentado las pre-
misas para un furibundo debate,
en ambos lados del Atlantico, so-
bre el futuro de la seguridad en
Europa. Debate que, como con-
secuencia de la fluidez del esce-
nario, resulta con frecuencia
ininteligible y contradictorio.
Realmente, la vertiginosa ace-
leraciéon de las mutuaciones po-
liticas, econdmicas y sociales
producidas en los ultimos me-
ses, concede poco margen al pro-
nostico sosegado. Previsiones
formuladas con vocacién de me-
dio plazo se han visto desborda-
das por la realidad en pocos me-
ses. Aquel debate, en suma,

parece algunas veces exotico,
otras exotérico y casi siempre
provisional.

Opiniones las hay para todos
los gustos. Tan dispares que uno
—intuitivamente— piensa respon-
den, en algunos casos, mds al in-

E n un intento de sinte-
sis, en el estudio del pa-
sado y desde éste la for-
mulacion de la respec-
tiva prospectiva, sobre la
seguridad en Europa,
tres visiones o lineas teo-
ricas de pensamiento pa-
recen consistentes: la
realista, la liberal y la
institucional.

timo deseo de andlisis objetivo.
Por otra parte, abarcar todos los
elementos que confluyen en el
complejo fendmeno de la seguri-
dad, que responde mds a la inter-
pretacion, a la percepcién indivi-
dual y colectiva, que a los datos o
a la evidencia, ha sido siempre
un ejercicio intelectual extrema-
damente dificil. En nuestros
dias, la acelerada acumulacién
de noticias, informes y evalua-
ciones que, sobre las mesas de

trabajo, producen la descarada
eficacia de las comunicaciones y
las indiscretas capacidades de la
informatica, afiade a aquella difi-
cultad el riesgo del andlisis atro-
pellado y parcial.

En un intento de sintesis, en el
estudio del pasado y desde éste la
formulacion de la respectiva
prospectiva, tres visiones o lineas
tedricas de pensamiento parecen
mas consistentes: la realista, la li-
beral y la institucional.

VISION REALISTA

En términos genéricos, la vi-
sidn realista interpreta el fin de la
guerra fria como el resultado de
la victoria de los EE.UU sobre la
URSS. La gigantesca potencia
econdmica y militar del primero
derrotd a la segunda. Una varian-
te, la formulada por Paul Ken-
nedy, afirma que en los costos
(superiores a las ganancias) de la
aventura de la superextension
imperial soviética es donde ha de
encontrarse la raiz de la derrota
de la URSS.

Motivo de especial preocupa-
cion es el futuro de Alemania. La
unificacion ha reconfirmado a
ese pais como la potencia econo-
mia hegemonica en Europa, y en
muchos realistas se transparenta
una memoria histdrica de un na-
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cionalismo germdanico militarista
y agresivo. La pregunta, sin res-
puesta clara de momento, es ésta:
(qué y quién podrian impedir
que la nueva Alemania se dotara
de armas nucleares, el ultimo
simbolo de la moderna soberania
nacional?.

Coherentes con su f¢é en los 6r-
denes bipolares y con su tradicio-
nal pesimismo antropoldgico, los
realistas prevén inseguridad y re-
laciones internacionales anarqui-
cas. El rdpido desmoronamiento
del “sistema bipolar flexible”
enunciado por Kaplan, al que
respondia el orden internacional
durante la guerra fria, ha sor-
prendido a los realistas que no
vislumbran un recambio a corto
plazo. Parece como si aquéllos
padecieran una especie de “sin-
drome de horfandad”.

En suma, la vision realista atri-
buye poca esperanza a la estabili-
dad de un mundo multipolar. La
OTAN, desaparecido de facto el
Pacto de Varsovia, tiene unas li-
mitadas posibilidades de super-
vivencia. El riesgo de un regreso
de la sociedad norteamericana a
un aislacionismo pernicioso se
incrementa. Vaticinan, a la pos-
tre, un futuro incierto y peligro-
SO.

VISION LIBERAL

La visioén liberal, por su parte,
encuentra la raiz del fin de la gue-
rra fria en la extrema ineficiencia
de una economia centralmente
planificada, y en la carencia de
libertades individuales en la

URSS y sus satélites, El contraste.

entre regimenes autocraticos ine-
ficaces sostenidos por las bayo-
netas soviéticas, con las préspe-
ras democracias occidentales, ha
venido socavando permanente-
mente la legitimidad de aquéllos,
hasta producir su deslucido y fla-
grante desplome.

L os realistas, coherentes con su fé en los ordenes
bipolares y con su tradicional pesimismo antropolo-
gico, prevén inseguridad y relaciones internacionales

andrquicas.

Al afirmar el cardcter esencial-
mente pacifico de las democra-
cias, y al establecer una relacién
casual entre la organizacion in-
terna de los estados y su compor-
tamiento en el dambito interna-
cional, los liberales aseveran que
los regimenes democraticos son
extremadamente renuentes a
comportamientos agresivos. El
uso de la fuerza, por tanto, se re-

serva para la auto-defensa frente
a una amenaza clara e inevitable.

En consecuencia, en la vision
liberal Alemania no supone mo-
tivo de especial preocupacion. El
pueblo germano-occidental se ha
empapado de los valores y los di-
videndos del sistema democrati-
co, durante los ultimos 45 afios.
La extensién a la otrora RDA de
las instituciones politicas, la
prosperidad econdémica y el or-
den social de la RFA, no puede
por menos que resultar un proce-
so légico y sin graves traumas.

El optimismo es, en tltima ins-
tancia, la nota mads caracteristica
de la vision liberal sobre el futuro
de la seguridad en Europa. Paula-
tinamente asistiremos a la insta-
lacién de democracias liberales
en todo el continente, que se
comportaran pacificamente en
un marco de cooperacidn inter-
nacional. (El fin de la historia?,
llega a preguntarse Fukuyama.

E n la vision liberal
Alemania no supone mo-
tivo de especial preocu-
pacion.

VISION INSTITUCIONAL

La vision institucional extrae
el fin de la guerra fria del clima
de entendimiento entre los blo-
ques creado —naturalmente- por
instituciones y foros internacio-
nales. La Conferencia para la Se-
guridad y Cooperacién en Euro-
pa (CSCE) constituye un
elemento clave. El Acta Final de
Helsinki de 1975 que reconocid
el status quo politico y territorial
en Europa, el Documento de Es-
tocolmo de 1986 sobre medidas
de seguridad y confianza, y el
Tratado CFE de 1990 de reduc-
cidén de armamentos convencio-
nales, constituyen, en esta visién,
ejemplos que avalan su teoria.

Son los foros internacionales,
por tanto, los que deben prevenir
y atemperar las posibles tensio-
nes que, en una Europa sometida
a tan brusco cambio, los institu-
cionalistas no descartan. Los
conceptos de “seguridad co-
mun”, “seguridad cooperativa”
o, incluso, el de la “casa comun
europea” de M. Gorbachov ad-
quieren su sentido y proyeccién
desde la clave institucional.

Desde esta Optica, la nueva
Alemania no supone motivo de
incertumbre. Su pertenencia a la
CE, de la que es uno de sus prin-
cipales motores, cercena de raiz
visiones fatalistas sobre el futuro
comportamiento de aquel pais.
La Comunidad debe jugar un pa-
pel basico tanto en la reconstruc-
cién econdmica del centro y el
este de Europa, como en la futura
estabilidad continental. A este
respecto, y a la pregunta ;que ha-
rd Alemania?, Horst Teltschik
consejero para asuntos exteriores
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del canciller Kohl responde:
“creemos que solo hay un cami-
no, que es la plena integracion en
Occidente, en la Comunidad Eu-
ropea. Esta es la base, la priori-
dad de nuestra politica exterior”.

En sintesis, la visién institu-
cional es moderadamente opti-
mista sobre el futuro de la seguri-
dad en Europa. El reforzamiento
del rol de las NN.UU y de la
CSCE, y la modificacién radical
de la OTAN para conformarla
como un foro esencialmente poli-
tico (que asegure a los soviéticos
las intenciones pacificas de los
paises occidentales y, por qué no,
siga “marcando” a Alemania),
constituyen vias imperativas pa-
ra enfrentarse a los retos de un
futuro algo incierto, pero proba-
blemente pacifico y cooperativo.

CONSIDERACIONES FINA-
LES

(Quién, desde fuera, podria
afirmar cudl de las tres visiones
va a acertar en su prediccién?.
Cada una de ellas tiene su propia
l6gica y sus razonables argumen-
tos. La visidn realista y la liberal
tienen una mayor expresion en la
opinién norteamericana. La ins-
titucional es de mayor corte eu-
ropeo. Ello supone un distancia-
miento —tedérico— del pensamien-
to politico entre ambas orillas del
Atlantico. Sin configurar, de mo-
mento, una brecha importante
esa distinta percepcién podria
constituir una de las claves de las
relaciones del siglo XXI.

Lo cierto es que, todavia, nada
estd definitivamente jugado. El
problema econémico en el centro
y el este de Europa lejos de estar
resuelto se complica cada dia, no
ha tocado fondo. La gran incég-
nita reside en al capacidad de sus
poblaciones para soportar con es-
peranza una inflexiéon econdmi-
ca, evitando que las previsibles

S egun la vision insti-
tucional, son los foros
internacionales los que
deben prevenir y atempe-
rar las posibles tensiones
en una Europa sometida
a tan brusco cambio.

frustraciones en ese campo deri-
ven hacia la hostilidad con el ve-
cino o entre ellos mismos.

El papel alemdn, parece claro,
va a ser determinante. Existe un
consenso internacional (en el que
incluye a la propia Alemania) so-

E I problema economi-
coen el centroy el este de
Europa lejos de estar re-
suelto se complica cada
dia, no ha tocado fondo.

bre el potencialmente pacifico
comportamiento de ese pais. To-
da Europa mira a Alemania con
un cierto “complejo de depen-
dencia”. Es paraddjico, pero
nunca se habian dado de forma
tan didfana las condiciones obje-

L a gran incognita re-
side en la capacidad de
sus poblaciones del cen-
tro y este de Europa para
soportar con esperanza
una inflexion economi-
ca, evitando que las pre-
visibles frustraciones en
ese campo deriven hacia
la hostilidad con el veci-
no o entre ellos mismos.

tivas para el resurgimiento de la
“ideologia del centro”: Alemania
como punto central entre Oriente
y Occidente. Es esa ideologia la
que di6 raiz y esencia al naciona-
lismo cldsico alemdn y a su mds
mortifero subproducto: el nazis-
mo. Si bien las mds sanas co-
rrientes del pensamiento germa-
no de la segunda mitad de este
siglo, como por ejemplo la repre-
sentada por Habermans, afirman
que el propio hecho del nazismo
desacredita para siempre al na-
cionalismo cldsico alemdn, algu-
nos resultados electorales de los
ultimos tiempos podrian indicar
que ese tipo de nacionalismo la-
te, aunque muy débilmente,
(Cudl es el significado de ello?.
Al final uno intuye que hablando
de seguridad en Europa el nom-
bre del juego es: Alemania.

Finalmente, la crisis del Golfo
(todavia no resuelta cuando se
escriben estas lineas) es una refe-
rencia obligada para intentar re-
matar la comparacion —somera—
de las tres visiones. Desde la per-
cepciéon realista ese conflicto,
que incide directamente sobre
los valores e intereses europeos,
no seria otra cosa que una cuenta
del collar que ha de desgranarse.
La dptica liberal resaltaria el es-
fuerzo desarrollado por las de-
mocracias para agotar las vias
pacificas de resoluciéon del pro-
blema planteado por la invasién
de Kuwait; si Iraq hubiese sido
una democracia liberal la agre-
sion no se hubiera producido. La
interpretacion institucional nos
diria que el papel que estd jugan-
do el Consejo de Seguridad de las
NN.UU., vertebrador de un con-
senso internacional frente a la
agresién iraqui, es el elemento
mds trascendente y novedoso de
entre los que confluyen en la cri-
sis.

Como se decia al comienzo, el
comunismo parece que se replie-
ga. Pero, jpor fin la paz? m
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