EFMA es una Agencia
N NATO cuyo acrénimo

corresponde a la deno-
minacion “NATO European
Fighter Aircraft Development,
Production and Logistics Mana-
gement Agency”.

El hecho de que sea una Agen-
cia NATO no debe inducir a con-
fusion. Lo es porque las cuatro
Naciones participantes en el Pro-
grama EFA decidieron en su dia
solicitar para ella un estatuto
NATO (NATO Charter), que se
obtuvo el 4 de febrero de 1987. A
partir de ese momento la preca-
ria “International Programme
Office” (IPO) existente paso a
ser NEFMA. Sin embargo, como
tal Agencia NATO estd sujeta a
determinados condicionamien-
tos y obligaciones. Por ejemplo:
- se ha de rendir un informe
anual a la Conferencia de Direc-
tores Nacionales de Armamento
(CNAD) sobre las actividades
del aio anterior;

- ¢l General Manager de NEF-
MA, al igual que los de las demads
Agencias NATO, ha de compare-
cer una vez al afo ante el consejo
de la NATO (North Atlantic
Council) y rendir igualmente su
informe y contestar a las pregun-
tas que deseen formularle los
miembros del citado Consejo;

- las Naciones integradas en la
NATO pueden pedir el “Status™ de
observador en el programa EFA.
- el Consejo de la NATO ha de-
signado un delegado que asiste a
las sesiones del Comité Director
(Steering Committee) en calidad
de observador;

- la Agencia NEFMA es audita-
da anualmente por la IBAN (In-
ternational Board of Auditors
NATO);

— el Secretario General de la NA-
TO, a propuesta de las Naciones
participantes, contrata al Gene-
ral Manager de NEFMA vy éste
contrata a su vez al resto del per-
sonal de NEFMA (siempre a pro-
puesta de las Naciones seguin sus
respectivos cupos).

NEFMA

RAFAEL GARCIA DE CASTRO
Coronel de Aviacion

La financiacion de la Agencia,
sin embargo, tanto la correspon-
diente al presupuesto adminis-
trativo, como la necesaria para el
presupuesto operativo de NEF-
MA corren de cuenta exclusiva-
mente de las cuatro Naciones
participantes.

La ventaja que obtienen las
Naciones es que, por una parte,
enmarcan sus actividades de de-
fensa en la organizacion NATO,
a la que de hecho pertenecen, y
de otra se proporciona a la Agen-
cia con la maxima rapidez posi-
ble la capacidad de contratar en
nombre y representacioén de las
Naciones participantes, que es
uno de los fines principales de
NEFMA. De hecho, como es sa-
bido, el 23 de noviembre de
1988 tuvo el autor de este trabajo
el privilegio de firmar con Euro-
fighter y con Eurojet los dos
Contratos Principales para la fa-
se de Desarrollo (los Main Deve-
lopment Contracts o MDCs),
que se asegura que son los de va-
lor mas elevado que se hayan fir-
mado nunca en Europa al me-
nos.

Las demds funciones de NEF-
MA son, principalmente;

— administrar e interpretar dia a
dia esos contratos;

- aprobar formalmente, actuali-
zar y vigilar los precios de los
contratos;

- inspeccionar y aprobar, en su
caso, el uso de los fondos desti-
nados a contingencias;
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- analizar en detalle las Especifi-
caciones para los equipos (del or-
den de 300), rendir los corres-
pondientes informes a las
Naciones y aprobar en su caso
dichas especificaciones;

— estudiar todas las ofertas que se
reciban de los suministradores
potenciales de equipos para po-
der luego asesorar fundadamente
a las Naciones, que desean tener
opinién propia sobre las seleccio-
nes de equipos o accesorios reali-
zadas por Eurofighter y Eurojet
respectivamente, para poder asi
ejercer a través del Equipment
Selection Panel (EQSP) las accio-
nes pertinentes: aprobacién, re-
chazo, formulacién de objecio-
nes, € incluso, si llega el caso,
seleccion de equipos de la clase A,
-es decir, los de mayor responsabi-
lidad para el sistema de armas,
asi como la vigilancia y aproba-
cién en su caso del fondo destina-
do a contingencias para Equipos;

— negociar los futuros contratos
para las siguientes fases del pro-
grama con ambos cOnsorcios,
Eurofighter y Eurojet, como ya
se hizo para la fase de Desarro-
llo. Es de senalar que los dos con-
tratos para la fase de Desarrollo
comprenden 6 volumenes el de
Eurofighter y 7 volumenes el de
Eurojet, con un total de unos
5100 folios. Si se tiene en cuenta
que, como en todo contrato, se
ha discutido practicamente cada
frase, y ain muchas de sus pala-
bras, y que ademds para la toma
de decisiones NEFMA represen-
ta a cuatro Naciones —con cuatro
puntos de vista que desafortuna-
damente no siempre son los mis-
mos-y que Eurofighter y Eurojet
representan a su vez cada una a
las cuatro industrias nacionales
de avién y de motor respectiva-
mente, se puede el lector hacer
una idea de la ingente cantidad
de trabajo que ha habido que de-
sarrollar antes de poder coordi-
nar todos los puntos de vista pa-
ra acabar de negociar y firmar
esos dos contratos;

— analizar y asesorar a las Nacio-
nes con respecto a cada uno de
los futuros cambios en los con-
tratos, que se sabe por experien-
cia que serdn numerosisimos.

— preparar un Presupuesto Ad-
ministrativo anual;

- preparar un Presupuesto Ope-
rativo anual para un ciclo de 10
afios, presentando para el primer
afio los pagos estimados y el
“Cash Flow” con todo detalle,
para los dos afios siguientes con
menor detalle y para los 7 ulti-
mos afios s6lo una estimacion ge-
neral de los gastos;

— para ambos presupuestos: recla-
mar fondos y efectuar los pagos;
— vigilar que se alcance el “work-
share” para cada Nacién e infor-
mar al BOD/SC acerca de cual-
quier desequilibrio; y

- preparar agendas y elaborar
“briefings” explicativos y minu-
tas de todas las reuniones de
BODY/SC y de los Grupos de Tra-
bajo.

En definitiva, podemos decir
de un modo general que para las
Naciones NEFMA realiza estu-
dios y prepara informes y presu-
puestos, preside los grupos de
trabajo que controlan la marcha
del programa (Véase la estructu-
ra de los Grupos de Trabajo en el
grafico nim. 1), aprueba las fac-
turas de Eurofighter y de Euro-
jet, y realiza los pagos correspon-
dientes.

Con respecto a los consorcios
Eurofighter y Eurojet, negocia
los contratos, aprueba los cam-
bios en esos contratos previo es-
tudio, andlisis y en su caso infor-
me a las Naciones participantes,
da su aprobacion a las especifica-
ciones de equipos y vigila su se-
leccidn.

Para todo ello dispone NEF-
MA de un staff de 163 personas
que, salvo en contados casos de
contrataciéon local de grados B,
son militares o funcionarios civi-
les cedidos (seconded) por las
Naciones participantes, entrevis-
tados por NEFMA (salvo-el pri-

mer nucleo para el que las corres-
pondientes entrevistas no se
pudieron realizar por imposibili-
dad material) y finalmente apro-
bados y contratados por su Ge-
neral Manager, primero con
cardcter provisional y, tras un
periodo de prueba de seis meses,
con caracter definitivo. Para los
grados AS y superiores se requie-
re ademds tras la entrevista y
aprobacién por NEFMA, la con-
firmacién del BOD/SC antes de
efectuar su contratacion.

En el griafico num. 2 puede
verse la posicion que ocupa
NEFMA en el esquema general
del programa, controlada por la
Board of Directors (BOD) y con-
trolando a su vez a las industrias.

El grifico num. 3 es el organi-
grama de NEFMA.

El gréfico num. 4 refleja en ci-
fras el personal de NEFMA por
Naciones y con referencia espe-
cifica a cada uno de los niveles.

Este personal se selecciona en
proporcion a los porcentajes pa-
ra cada Nacion: 13% Espaia;
21% Italia; 33% Reino Unido y
33% Alemania.

En este grafico nim. 4 pueden
verse las equivalencias militares
de los niveles NATO, desde el
Unclassified (UC) al B3. Estos
niveles son respetados rigurosa-
mente por las Naciones en sus
propuestas de personal. El hecho
de que el primer General Mana-
ger sea un Coronel (el autor de
este trabajo) ha de entenderse co-
mo algo insoélito en las Agencias
NATO, y que no debe interpre-
tarse equivocadamente. Espafia
debiera en todo caso proponer
para sus vacantes a Oficiales, Je-
fes o Generales de acuerdo con
los niveles de los distintos pues-
tos. De hecho, los tres A7 son un
“civil servant” inglés de gradua-
cién equivalente a General de
Brigada, un General de Brigada
alemdn y un General de Brigada
italiano, que es el que debera ser
sustituido por un espafiol. Por lo
que se refiere al siguiente Gene-
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ral Manager, que por previo
acuerdo de las Naciones serd
propuesto por Italia, estd confir-
mado que es un General de tres
estrellas.

Los contratos se firman en ge-
neral por tres anos. Por acuerdo
entre las Naciones y NEFMA, y
dependiendo de las normas vi-
gentes de cada Nacién, estos
contratos pueden ser extendidos.
Para los grados A, el Reino Uni-
do e Italia no autorizan en gene-
ral las extensiones de los contra-
tos (o si lo hacen es sélo por unos
meses a propuesta de NEFMA y
cuando asi conviene). Espafia y
Alemania, por otra parte, van a
autorizar ciertas extensiones
propuestas por NEFMA por pe-
riodos entre uno y dos afios adi-
cionales, generalmente por difi-
cultades para encontrar los
necesarios sustitutos de quienes
van cumpliendo sus contratos y
también para no distorsionar ex-
cesivamente el funcionamiento
de la agencia.

Para el régimen interno en
NEFMA se siguen las normas
contenidas en las CPRs (NATO
Civilian Personnel Regulations)
que se complementan con las
“Staff Orders”, por medio de las
cuales se dan las necesarias ins-
trucciones al personal.

Es de justicia reconocer que
las Naciones han efectuado una
cuidadosa seleccion del personal
que han nominado para desem-
penar puestos de NEFMA. Co-
mo resultado, se dispone de un
“staff” altamente cualificado que
desarrolla una labor muy eficaz
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en un clima diario de trabajo,
responsabilidad y buena armo-
nia entre los oficiales de las cua-
tro Naciones que estdn entre-
mezclados en toda la estructura
de la organizacion.

Otro factor a tener en cuenta a
la hora de seleccionar personal es
que para cada puesto existe una
“Job Description”, es decir, que
cada oficial tien asignada su mi-
sion y correspondiente responsa-
bilidad, y ésta es tanto mayor
cuanto mds elevado es el nivel

espafioles han respondido a las
expectativas trabajando esforza-
damente para ponerse al dia,
tanto en el aspecto técnico, como
en el importantisimo del manejo
del idioma inglés. Nunca se in-
sistird bastante en la necesidad
de preparar todavia mejor a
nuestros oficiales en cuanto a su
conocimiento del idioma inglés.
Por insuficiencia de ese conoci-
miento, hemos tenido y estamos
teniendo algunos problemas que
a veces tienen que resolverse ha-

hora de efectuar la seleccidn,
prestando especial atencion a las
mencionadas “Job Descrip-
tions” de cada puesto y a las ca-
racteristicas particulares de los
oficiales solicitantes. Dando por
sentado que éstos no dispondran
en general de experiencia previa
en cuanto a la especialidad que
aqui hayan de desempeifiar, si
que debe exigirse a los seleccio-
nados una sélida formacién téc-
nica general, capacidad de traba-
jo demostrada, y consciencia de
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del puesto al que se le destina.
Los posibles fallos serdn tanto
mads notorios cuanto mds eleva-
do sea el puesto que ocupe el que
llegue a fallar.

En el caso de los oficiales espa-
fioles estd claro que ha existido el
handicap de no contar con expe-
riencia previa en este tipo de
programas, como la que tienen
las otras tres Naciones partici-
pantes. Siento por ello gran satis-
faccion en afirmar que en la gran
mayoria de los casos los oficiales

ciendo que nuestros oficiales si-
gan cursos especiales de inglés,
costosos para las demds Nacio-
nes y que, aun cuando éstas ha-
yan comprendido y aceptado
hasta ahora esta situacion, no de-
ben proliferar.

Por otra parte, es igualmente
justo reconocer que, lamentable-
mente, se ha producido algin
que otro fallo clamoroso en la se-
leccidn de oficiales espafioles en-
viados a desempefiar puestos en
NEFMA. Esto se ha de evitarala

que para cumplir debidamente
su cometido deberdn aplicarse
con entrega y afdn de superacion
por encima de las exigencias que
serian normales para quienes tu-
vieran experiencia previa. Y to-
do esto de poco serviria sin un
conocimiento del inglés que per-
mita a cada uno entender todo lo
que se dice y expresar sus ideas
con claridad.

Para poder efectuar una mejor
seleccion y motivar en mayor
medida a los Oficiales que de-

426

REVISTA DE AERONAUTICA Y ASTRONAUTICA/Mayo 1991




PERSONAL DE NEFMA EN CIFRAS

Grifi
CATEGORIA MILITAR/
RGO Ve EQUIVALENTE CIVIL
General Manager uc General -
DGM + 2 Directores A=T7 General 1
Inspector + Jefes Divisi A-6 Coronel 2 2 - 2 3
Jefes Seccion A-5 Tte. Coronel " 4 4 3 7 21
Especiolistas Nivel Superior A—4 Comandante 12 8 4 13 37
Especiolistas Nivel Medio A=3 Capitan 1" 6 4 12 33
Especialistas Nivel Medio A=2 Teniente 1 - 1 1 3
Administrativos B-5 Suboficial 2 3 1 1 7
Secretarios B4 Suboficial 4 2 7 16
Escribientes B-3 Suboficial 12 5 & 13 34
Vigilantes C=3 Civil 2 - - - 2
Total - - 53 33 20 57 163
Porcentaje - - 33% 20% 12% 35% 100%
( Ingenieros Asroncuticos -- 4
( Intendengig -~ — -~ -~ -~ 3
ESPECALDADES  ( Escola del Alre (EM) - 2
IR T ( Ing. Tecnicos Aeronauticos- 4
EJERCITO DEL ARE | oficings Mifitores -~ - 4
(ESPANA) ( Personal Civil - - oo 3

seen solicitar estos puestos de
NEFMA, podria tal vez reconsi-
derarse la situacion en que di-
chos oficiales quedan al ser con-
tratados por NEFMA. Hasta
ahora, la situacidon en que que-
dan es la de “supernumerario en
destino de cardcter militar”. Sin
embargo, y con todo respeto para
con las decisiones de la Superio-
ridad, permitaseme sefalar
—simplemente como un posible
motivo de reflexion— que a lo lar-
go de mis mas de 40 aiios de ser-
vicio he podido constatar como
una constante que esa situaciéon
les era adjudicada a Oficiales o
Jefes que pasaban a prestar sus
Servicios a alguna industria o en-
tidad cuyos presupuestos no se
nutrian exclusivamente del anti-
guo Ministerio del Aire o del ac-
tual de Defensa. Por el contrario,
los que ocupan puestos en NEF-
MA, ademas de trabajar exclusi-
vamente en un proyecto militar
que lo es de su Nacidn, en cierto
modo reciben la totalidad de sus
salarios de su correspondiente
Ministerio de Defensa, pues si
bien es cierto que perciben sus
haberes de NEFMA y que el Mi-
nisterio de Defensa espanol, por
ejemplo, sufraga sélo el 13% de
esos presupuestos, también ocu-

rre que solamente el 13% de la
totalidad del personal de NEF-
MA es espaiiol, por lo que cabe
afirmar que, en esencia, los Jefes
y Oficiales espafioles siguen reci-
biendo sus salarios del Ministe-
rio de Defensa espaiiol.

Por otra parte, si comparamos
con las demds Naciones, tene-
mos que todos los oficiales italia-
nos de NEFMA estdn en situa-
cion de “activo”, exactamente
igual que los que prestan servicio
en las fuerzas aéreas italianas,
aunque sin ocupar puestos en el
escalafén y, naturalmente, sin
cobrar sueldo alguno. Por lo que
se refiere a ingleses y alemanes,
estan igualmente en puestos fue-
ra del escalafon (los alemanes en
situacién de “permiso™), y los in-
gleses como “seconded” (cedi-
dos), pero en nada resultan per-
judicados en sus carreras
militares, sino que, por el contra-
rio, su experiencia en NEFMA se
considera de gran utilidad para
las carreras que estd previsto que
dichos oficiales hayan de seguir,
en particular en los niveles mds
altos. Para los pilotos militares
ingleses, ese tiempo les cuenta
como de servicio “en tierra”, y
para ascender necesitan un tiem-
po de destino en unidades aé-

reas. Ingleses e italianos solicitan
por otra parte que se haga a sus
oficiales un informe anual (por
sus jefes inmediatos y ratificado
por el siguiente jefe en NEFMA,
aunque sea de otra nacionalidad)
y esos informes son tomados en
consideracion en su pais para po-
sibles promociones y demds efec-
tos.

Todos los esfuerzos que en es-
te sentido se hagan repercutirdn
en beneficio de los propios inte-
resados, quienes obtendrdn ma-
yores satisfacciones en su trabajo
y en ningun caso se sentirdn frus-
trados; en beneficio del Ejército
del Aire espanol, que dispondra
asi de oficiales todavia mejores y
mds experimentados, que serdan
no solamente utiles, sino absolu-
tamente necesarios para el futu-
ro que se prevé; y en beneficio de
NEFMA que es financiada por
las cuatro Naciones y que ha de
seguir trabajando eficazmente y
con todo entusiasmo, como has-
ta ahora, para coadyuvar en la
maxima medida de sus posibili-
des al logro del ambicioso pro-
yecto EFA, vital para el equipa-
miento de los Ejércitos del Aire
de las cuatro Naciones para su
propia defensa y para la de nues-
tra civilizacién occidental. m
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