Interventores de los tres ejércitos en un acto de entrega  de Diplomas en fa Direccion de Ensenanza, el 24 de abril de 1981,

Sobre la tradicion militar interventora

Reflexiones a los 50 afios de creacion de la Intervencion del Aire

FEDERICO LUCINI SERRA,
Capitan Interventor

N el ultimo lustro se proyecta
E la unificacién de los Cuerpos

de Intervencion Militar, de
Intervencion de la Armada y de
Intervencion del Aire. Asi, surgen el
nuevo Cuerpo Militar de Interven-
cion y la estructura organica basica
de la Intervencion General de la
Defensa.

Oportuno es recordar la tradicion
militar de la Intervencion en los
Ejércitos, mediante un breve relato
de algunos acontecimientos pasados
y singulares.

Lo que sigue a continuacion trae
causa directa de los trabajos del
Coronel Interventor del Aire D. An-
tonio Raquejo Alonso “La Interven-
cion General de la Administracion
del estado (1808—1974)", publicado
por el Instituto de Estudios Fiscales
del Ministerio de Hacienda (1976)

con motivo de la conmemoracion
de su I Centenario, y de los desarro-
llados por el también Coronel Inter-
ventor del Aire D. Luis Cazorla
Navarro “La Intervencion del Aire.
Ciclo evolutivo y guia normativa de
disposiciones”, este ultimo en el
ambito de la Escuela Superior del
Aire-Secretaria de Estudios (1982).

Como origen mas remoto de la
Intervencion se citan personas e
instituciones, que dan testimonio
de la presencia de actividades fisca-
lizadoras en la economia del Antiguo
Régimen. Probablemente, la imagen
mas lejana de un funcionario dedi-
cado a practicas semejantes a las de
intervenir en los ingresos y gastos
publicos se encuentra en las Parti-
das y la ofrece el Mayordomo Real
“sin el cual no se debe hacer gasto
en la Casa del Rey". Corresponde a

esta figura tomar la cuenta a todos
los oficiales, tanto a los ‘que hacen
los gastos de la Corte, como a los
que reciben rentas y otros derechos
y "debe saber todo el haber que el
Rey manda dar. como lo dan y en
qué manera”. De tal oficio de Ma-
yordomo deriva el de los Contadores
que operan en las Contadurias Ma-
yores de Castilla y de los Reyes
Catolicos, el Consejo de Hacienda
de Carlos V., y en posteriores insti-
tuciones heterogéneas, todos ellos
precedentes discutibles de la Inter-
vencion, aunque siempre alegados
a la hora de buscar sus origenes.
Cabe afirmar que es en el seno de
los Ejércitos donde comienza a vis-
lumbrarse la actividad interventora:
valgan de ejemplo las Ordenanzas
de 1663 de la Real Armada que
nombran un Veedor General de la
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Guardia de la Carrera de Indias
“para mirar por la Hacienda Real”,y
las sucesivas Ordenanzas que se
promulgan durante el siglo XVIII,
como las fechadas en 1762, que
disponen “nombre el Coronel un
oficial Interventor”. La Ordenanza
de Intendentes de la Hacienda Real
de 1749 muestra la influencia de la
legislacion militar en la esfera civil,
al establecer la intervencion de los
gastos de guerra, que han de reali-
zarse “en la misma forma y método
prevenido a los Intendentes del ejér-
cito, por ser el que universalmente
se debe practicar.

Es con la llegada del Estado Libe-
ral cuando las funciones de fiscali-
zacion y control de la actividad
financiera adquieren mas claros
perfiles, coincidentes con el surgir
de una verdadera Administracion
Econémica. Asi, nace la primera
Institucion Interventora propiamen-
te dicha en el ambito castrense “La
Intervencion General de la Hacienda
Militar”. Creada por R.D. de 12 de
enero de 1824, su preambulo justi-
ficaba la necesidad de “un estable-
cimiento que, como centro del sis-
tema militar econémico se ocupe
exclusivamente de su gobierno, apli-
que oportunamente a cada uno las
cantidades que le pertenezcan de la
consignacion que anualmente tengo
a bien senalar para los gastos de
Buerra, vigile sea justa y econémica
la administraciéon de esos fondos,
procure que las tropas estén en
toda la Peninsula asistidas con la
exactitud que conviene a su Servicio,
y dando un impulso uniforme a
todos los gastos de la Hacienda
Militar, reuna después los resultados
de sus operaciones”. Ya en su arti-
culado: “al Interventor General de la
Hacienda de mis Ejércitos corres-
pondera intervenir en el recibo y
distribucién de los caudales que el
Tesoro General del Reino ponga a
disposicion del Intendente General;
fiscalizar su inversion y la de los
viveres y efectos de todas clases que
estén al cargo de los empleados de
la Hacienda Militar; llevar la cuenta
y razén de cada Cuerpo y Clases del
Ejército: formular los presupuestos
y estados que deban pasarse a mi
Secretario del Despacho de Hacien-
da, y arreglar la cuenta anual que
ha de remitirse al Tribunal de Con-
taduria Mayor".

A partir del ano 1889 se acomete
una nueva organizacion castrense
basada en el principio de que todas
las Fuerzas Militares de la Nacién

constituyen un sélo Ejército. Pasan
a formar parte del mismo en con-
cepto de Auxiliares la Intendencia y
la Intervencién agrupadas en una
sola Escala. La Proposicion de Ley
de D. Angel Aznar, presentada a las
Cortes a finales de 1899, termina
con la reorganizacién separada de
los Cuerpos de Intendencia y de
Intervencion del Ejército, por Ley de
15 de mayo de 1902. Poco antes el
General Weiler, defiende un Proyecto
de Ley, el 28 de octubre de 1901, en
el que después de expresar sus
deseos de que la Intervencién eco-
nomica de los Servicios Militares
obedezca a iguales reglas y princi-
pios que los demas Servicios Civiles,
solicita que la Intervencion Militar
gire en esfera propia e indepen-
diente y al mismo tiempo se reco-
nozca “una vez mas que el Ejército
no pone dificultades, sino antes
bien se presta gustoso a que todos
sus actos economicos sean escru-
pulosa y debidamente examinados
por quien quiera examinarlos y.
especialmente, por los Tribunales
que el poder Legislativo designe al
efecto”.

En los anos sucesivos se inicia
un proceso de altenantes depen-
dencias organicas y funcionales de
la Intervencion Militar, siempre li-
gado al destino de la Intervencion
General de la Administracion del
Estado (IGAE), que recibe esta de-
nominacion, por la que se la conoce
actualmente, a partir de 1874. Son
de destacar los proyectos de 1909,
del entonces Ministro de Hacienda
D. Augusto Gonzilez Besada, que
pretenden separar la IGAE del Mi-
nisterio de Hacienda, con animo de
independencia y unidad fiscal. Aun-
que en principio no prosperan, su
espiritu queda prendido en las Cor-
tes y en la opinién publica y se va
conformando a través de la apari-
cion de las llamadas Intervenciones
Especiales del Protectorado de Es-
pana en Marruecos y la Intervencién
Civil de Guerra y Marina en dicho
Protectorado. Aquellas aspiraciones
se cristalizan con la Ley de Presu-
puestos del Estado de 26 de diciem-
bre de 1914, planteandose a su vez
el problema de la Intervencion Mili-
tar, que hasta este momento viene
existiendo de forma independiente
de la Civil. La campana en pro de la
Intervencion Civil en los Ministerios
castrenses, llevada a cabo también
por la prensa en los anos anteriores,
da como resultado el art.17 de la
precitada Ley: “el Gobierno estable-

cerda la Intervencion Civil de los
Departamentos de Guerra y Marina,
que dependera de la Presidencia del
Consejo de Ministros”. Por R.D. del
ano siguiente, se determina que el
personal militar interventor conti-
nie sujeto a los Ministerios de
Guerra y Marina en todo lo referente
a disciplina y organizacion, “en el
ejercicio de sus cargos tinicamente
estaran sometidos a la Presidencia
del Consejo de Ministros y a los
Jefes que lo sean por virtud de la
misién fiscal que ejerzan”. Con esta
Intervencion Especial se trata de
refundir en un sélo Centro Superior
todo el control de la actividad eco-
noémica de los Ministerios castren-
ses y del Protectorado de Espana en
Marruecos y, rechazada la idea de
constituir un nuevo organismo in-
terventor ademas de los dos exis-
tentes (IGAE e Intervencion del Pro-
tectorado), se opta por la solucién
de elegir de entre ellos el que reine
mejores posibilidades de implantar
la reforma, es decir, la Intervencion
del protectorado, que pasa a deno-
minarse Intervencion Civil de Gue-
rra y Marina y del Protectorado en
Marruecos.

La siguiente etapa, ya en el Di-
rectorio Militar del General Primo
de Rivera, se caracteriza por la
aparicion del Tribunal Supremo
de la Hacienda Puablica, que agrupa
a los tres organos fiscales de en-
tonces: la IGAE, el Tribunal de
Cuentas del Reino y la mencionada
Intervencion Civil de Guerra y Ma-
rina y del Protectorado. La exposi-
cion de motivos del Real Decreto
que crea dicho Tribunal en 1924,
dictamina: "en nuestra Patria, cier-
to es que existia ya, como pais
organizado. el ejercicio de la fun-
cion fiscalizadora; pero tan dividida
en varios organismos, tan incom-
pleta en su condicionamiento, con
tan raquitico campo de accion que,
triste, pero leal, es declararlo, Ila
escasez de su rendimiento llego
hasta autorizar la duda sobre su
utilidad... ..Respecto a las condi-
ciones del fiscalizador pudo obser-
var la dependencia inmediata que
del fiscalizado tenia, situacion que
restando imparcialidad al juicio y
libertad a su emisién, esterilizaba
el propésito, cuando no le convertia
en disimulador discreto”. El Tribu-
nal Supremo de la Hacienda Publi-
ca es suprimido en 1930, restable-
ciéndose como érganos fiscales el
Tribunal de Cuentas del Reino y la
IGAE.
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Se observa, por tanto, como desde
principios de este siglo existe en el
campo de la Intervencién un anhelo
de unidad recogido tanto en las
Cortes como en la Legislacion. A
partir de 1931, en tiempos de la II
Republica, surge con fuerza el deseo
de darle caracter exclusivamente
civil a toda la Intervenciéon del
Estado y, concretamente a la ejerci-
da en los Ministerios castrenses.
Se crean asi la Intervencion Civil
en la Marina. en el Ejército y se
restaura nuevamente la del Protec-
torado Espanol en Marruecos, con
lo que se pretende, ademas alejar la
funcién fiscalizadora de los gastos
publicos de cualquier Ministerio, e
incluso del mismo Poder Ejecutivo,
mediante la dependencia del Parla-
mento como fuente originaria de
toda Intervencion de la Adminis-
tracion Economica. La IGAE conti-
nua en este instante renovando
sus esfuerzos para consolidar la
funcion interventora e ir mejorando
el ejercicio de la misma en sus
distintos aspectos. Sirva de ejemplo
la Circular que dirige a sus Inter-
ventores Delegados, el 15 de octubre
de 1931, y que termina diciendo:
"Finalmente, esta Intervencion Ge-
neral espera de vuestra serioria que
en el desempeno de la mision fiscal
procedera siempre con la maxima
rapidez para no demorar la marcha
de los servicios: que cuantos reparos
o advertencias haya necesidad de
formular se produzcan con la mayor

correccion para evitar molestias
innecesarias por parte de los cen-
tros o dependencias gestoras, y que
se abstendra de formular reparos
no justificados o triviales que en-
torpecen la Administracion y des-
acreditan la funcion fiscal”.

Por tltimo, con posterioridad al
ano 1939, los Ejércitos inician la
tarea de organizar su administra-
cion economica sobre la base de
dar caracter militar a todos los
elementos que participan en la
misma, entre ellos la Intervencion,
volviéndose asi a la restauracion de
las Intervenciones Militares de for-
ma separada de la Civil; con la séla
particularidad de que ahora pasan
a depender funcionalmente de la
IGAE y en los organico y castrense
del Ministerio Militar correspon-
diente. Asi nace el Cuerpo de Inter-
vencion del Aire, se otorga de nuevo
caracter y categoria militar al de
Intervencion de la Armada y tam-
bién se restablece el Cuerpo de
Intervencion de Guerra, después
denominado Cuerpo de Interven-
cion Militar, permaneciendo esta
situacién hasta la publicacion de la
Ley 9/1985 de 10 de abril, por la
que se unifican los anteriores y se
crea el Cuerpo Militar de Interven-
cién de la Defensa.

Valgan estas notas para recuperar
de forma sucinta las senas de la
tradicion militar interventora, que
no se olvida en los debates del
Congreso de los Diputados sobre el

Proyecto de Ley de Unificacion de
los Cuerpos Militares de Interven-
cion. Cabe destacar como el Go-
bierno de la Nacién elige la férmula
de mantenimiento del caracter mi-
litar en el nuevo Cuerpo que se
crea, ".. y ello responde no tan sélo
a la tradicion —que de suyo ya
seria muy importante en todo lo
que se hace referencia a los tres
Ejércitos—, sino a un principio de
unidad y cohesién que debe ser
muy importante en el ambito de la
Defensa”. (intervencién del Sr. Mi-
nistro de Defensa en fecha 9 de
octubre de 1984. Congreso. Diario
de Sesiones num. 153).

La reciente Ley 17/1989 de 19 de
julio, Reguladora del Régimen del
Personal Militar Profesional, clasi-
fica al Cuerpo Militar de Interven-
cion entre los Comunes de las
Fuerzas Armadas y le atribuye como
cometidos a desempenar, en el am-
bito del Ministerio de Defensa y de
los organismos auténomos adscri-
tos al mismo y en los términos
provistos en la Ley General Presu-
puestaria, la funcién interventora y
los controles financieros y de efica-
cia, por delegacién del Interventor
General de la Administracion del
Estado, asi como ejercer la Notaria
Militar en la forma y condiciones
establecidas por las leyes y emitir
cuantos informes le sean solicitados
en materia de su competencia por
las autoridades superiores del Mi-
nisterio de Defensa. B

CONCESION DE PREMIOS DE
REVISTA DE AERONAUTICA Y ASTRONAUTICA

Orden 701/19.985/89

En consecuencia de lo establecido en la Orden
Ministerial nimero 3.332/72, de 11.de diciembre
(“Boletin Oficial del Ministerio del Aire” numero 152),
por la que se regula la concesion de los premios
“Garcia Morato", "Vara de Rey", "Haya" y "Vazquez
Sagastizabal” a los mejores articulos publicados en
la Revista de Aeronautica y Astronautica, una vez
reunida la Junta encargada de la seleccion de los
trabajos publicados durante el primer semestre de
1989, ha resuelto conceder los indicados premios
en la forma siguiente:

Premio “Garcia Morato”, dotado con 100.000 pe-
setas, ex-aequo por la cuantia total del premio a
cada uno de los dos articulos: “Operaciones Aéreas
en la Guerra de Afganistan”, del que es autor el
coronel del Arma de Aviacion don Ricardo Rubio

Villamayor, y “Querido Alcalde”, del que es autor el
teniente coronel del Arma de Aviacién don Joaquin
Vasco Gil.

Premio “Vara de Rey’, se declara desierto, pa-
sando su dotacion econdémica a incrementar el
Premio “Garcia Morato”.

Premio “Haya"”, dotado con 60.000 pesetas, al
articulo “Valoracion geoestratégica y militar de la
adhesion de Espanaala OTAN”, del que es autor el
General de Brigada del Arma de Aviacion don José
Sanchez Méendez.

Premio “Vazquez Sagastizabal”, dotado con 50.000
pesetas, al articulo “Apostando por una nueva ges-
tion de material”, del que es autor el teniente coro-
nel de Intendencia don José Velasco Sales.

Madrid, 17 de noviembre de 1989
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