CONSIDERACIONES PREVIAS

L. hecho de que las posibles

utilizaciones del gasto publi-

co sean rivales y competitivas,
implica necesariamente que la aten-
cion en mayor o menor medida a
un fin concreto se traduzca inelu-
diblemente en el detrimento o be-
neficio de otro u otros. En este
contexto de limitados recursos dis-
ponibles, no es extrano que los
gastos de defensa, cuya importancia
absoluta actual es innegable, hayan
sido objeto de una creciente aten-
cion.,

Este trabajo tiene por objetivo
realizar un estudio de nuestros
gastos de defensa. tanto en la forma
en que tradicionalmente se han
venido cuantificando como con arre-
glo a criterios internacionalmente
aceptados. Con ello se intenta pro-
porcionar una idea de su impor-
tancia cuantitativa y obtener datos
que permitan efectuar comparacio-
nes con las cifras de otros paises.
El ambito del estudio que se aborda
comprende datos desde 1980 a
1988 inclusive, periodo de tiempo
que se considera lo suficientemente
amplio como para que las conclu-
siones obtenidas estén debidamente
fundamentadas.

LOS GASTOS DE DEFENSA EN
ESPANA

Dada la responsabilidad esencial
que en la tarea defensiva tienen las
Fuerzas Armadas, no es extrano
que se identifiquen los gastos de
defensa con los correspondientes a
los Ejércitos de Tierra. Mar y Aire.
esto es, con lo que en nuestro pais
comprende actualmente el Presu-
puesto del Ministerio de Defensa.

Los datos desde 1980 a 1988
inclusive, en millones de pesetas.
son los siguientes:

1980 1981 1982
286.248 337463 409.284
1983 1984 1985
478333 552.834 618.631
1986 1987 1988
630984 704.077 762.061

Las cifras anteriores por si solas
carecen de significacion, salvo que
se relacionen con una magnitud
macroeconomica conocida, siendo
frecuente utilizar para ello el Pro-
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ducto Interior Bruto (PIB) a precios
de mercado. Los porcentajes Presu-
puesto de Defensa/P.1B. son para
esos anos los que a continuacion
se expresan:

1980 1981 1982

1.88 1.99 2,09
1983 1984 1985
2.15 2.20 222
1986 1987 1988
1,97 2. 2.-

Obviamente la cifra correspon-
diente a 1988 es todavia solo una
estimacion, en tanto el PIB tiene
ese mismo caracter. pero en cual-
quier caso la suma permite observar
una persistencia acusada en el
entorno del 2%, mas claramente
definida a partir de 1986, ya que en
los anos inmediatamente prece-
dentes ese valor fue superado en
casi un 10%.

También resulta significativo ana-
lizar la evolucion de los presupues-
tos del Ministerio de Defensa en
relacion con el total de los Presu-
puestos Generales del Estado, cuyos
datos correspondientes son:

1980 1981 1982
12,53 11,95 11,58
1983 1984 1985
10,59 10,23 10.11
1986 1987 1988
881 8.73 8,52

La tendencia en este caso es, en
general, continuamente decreciente,
lo cual refleja una progresiva menor
participacion del Ministerio de De-
fensa en relacion a los gastos de los
demas Departamentos, si bien en
los ultimos anos las reducciones
son cada vez menores.

Los datos hasta ahora presenta-
dos no resultan muy representati-
{os de los gastos de defensa. Ello se
deduce facilmente de la lectura del
articulo 2.° de la Ley Organica 6/
1980, de 1 de julio. por la que se
regulan los criterios basicos de la
defensa nacional y la organizacion
militar, que define la defensa na-
cional como "la disposicién, inte-
gracion y accién coordinada de
todas las energias y fuerzas morales
y materiales de la nacion, ante
cualquier forma de agresion. de-
biendo todos los espanoles partici-
par en el logro de tal fin",

REVISTA DE AERONAUTICA Y ASTRONAUTICA/Diciembre 1988




La amplitud de la definicién ex-
puesta muestra una clara relacién
con el caracter integral que tiene la
guerra en tiempos como los actua-
les. pero esa misma amplitud sirve
para formar idea de la dificultad de
evaluar adecuadamente los gastos
imputables a la defensa. En cual-
quier caso un estudio que se hiciera
sobre la materia necesariamente
seria incompleto o al menos discu-
tible, con independencia de que al
no poderse comparar con los datos
correspondientes a otros paises per-
deria gran parte de su utilidad.

Por ello, parece que deben bus-
carse criterios internacionalmente
aceptados de evaluacién, que en
nuestro caso pueden concentrase
en la definicion de los gastos de
defensa tal como se han delimitado
en el marco de la Alianza Atlantica,
con el inconveniente de que al ser
una materia clasificada su concre-
cion se dificulta sensiblemente.

DELIMITACION DE LOS GASTOS
DE DEFENSA SEGUN
CRITERIOS OTAN

Los gastos de defensa se contabi-
lizan, segun criterios OTAN, en
base a los gastos realizados y no
sobre los créditos presupuestados
en el ano fiscal. Ello en nuestro
caso implica el empleo de registros
de "Pagos Ordenados”, si bien en el
estudio utilizaremos los datos co-
rrespondientes a “"Obligaciones Re-
conocidas”, por la mayor difusién
de los mismos. La distorsion que
suponen las cifras al alza no se
estima muy elevada, ya que una vez
reconocida una deuda, los pagos se
realizan simultdneamente o se pro-
ducen en un plazo relativamente
breve, no siendo, por otra parte,
probables las anulaciones.

La comparacion internacional de
los gastos de defensa, atin aplicando
una definicion tinica en cualquier
caso plantea problemas. Asi, por
una parte, el ano fiscal no coincide
en todos los paises con el ano
natural, por lo que la adscripcién
de los gastos a un ano concreto,
suele hacerse en funcion de que
aquél contenga el mayor niimero de
meses del ejercicio presupuestario.
Incluso se da el caso de paises que
incurren en gastos que por no
ajustarse a la definicion OTAN no
son incluidos entre sus gastos de

defensa; tal es el caso de Alemania
Federal por lo que se refiere a los
desembolsos ocasionados por Berlin,
cuya magnitud en 1986 ascendio a
15.619 millones de marcos. Por otra
parte, la existencia de un criterio
aceptado por todos los paises, no
significa que sus estructuras admi-
nistrativas sean perfectamente ho-
mologables y adaptadas a los datos
que se necesitan, ya que aquéllas
suelen obedecer mas a las propias
conveniencias de la politica presu-
puestaria que a otra razon concreta.

Otro aspecto a considerar es el
relativo a los programas de ayuda
militar cuyos gastos se contabilizan
entre los datos del pais que los
financia, razén por la que los bene-
ficiarios no incluyen su importe
como gasto propio. En cuanto se
refiere a las compras de equipo
militar a crédito, la contabilizacién
es en el ano en que se contrae la
deuda y no en los que se realiza su
pago.

Ademas de lo expuesto, la conta-
bilizacién OTAN del gasto de defen-
sa, siguiendo a A. Lobo en "OTAN y
Espana el precio de una Alianza"
supondria la adicion o sustraccién
al presupuesto militar, esto es, al
presupuesto del Ministerio de De-
fensa, segin éste la incluya o no, de
las rabricas que a continuaciéon se
indican:

— A incluir;

* Gastos de fuerzas paramilitares,
cuando estas fuerzas no sean
exclusivamente policiales, sino
que su regulacién, organizacion,
equipos e instruccion se orienten
al empleo tactico en caso de con-
flicto en forma similar a las uni-
dades militares.

* Pensiones de Clases pasivas co-
rrespondientes a militares y per-
sonal civil que estuvieran al ser-
vicio de la Administracion Mi-
litar.

* Gastos de investigacion afectos
especificamente al material mili-
tar y gastos por servicios militares
realizados por Departamentos y
Organismos civiles.

* Gastos de participacién en Ia
OTAN.
— A excluir:

* Gastos de cardcter civil que se
realicen a través del presupuesto
militar.

* Pensiones a excombatientes y ve-
teranos de "guerra” asi como las
indemnizaciones con este tltimo
caracter.

APLICACION DEL CRITERIO OTAN
DE GASTO DE DEFENSA A ESPANA

Para la obtencion de los gastos
de defensa espanoles segtn criterios
OTAN diferenciaremos tres grandes
epigrafes en los que haremos los
reajustes correspondientes. Son el
Presupuesto del Ministerio de De-
fensa, el Presupuesto de las Fuerzas
Paramilitares y el Presupuesto de
Clases Pasivas.

El presupuesto del
ministerio de Defensa

Los reajustes que deben hacerse
en el presupuesto del Ministerio de
Defensa para adaptar sus cifras a
la definicion OTAN de gasto de
defensa son:

Incrementos:

* Los gastos de caracter militar
realizados por Departamentos y
Organismos Civiles.

* Los gastos por adquisiciones con
cargo a préstamos del Federal
Financing Bank (F.F.B.), previa
minoracién en estos de las cance-
laciones efectuadas anualmente.

Deducciones:

* Los gastos correspondientes a
Invalidos y Mutilados de guerra.

* Los gastos de caracter civil reali-
zados a través del presupuesto
militar.

Las cifras de partida son las
“Obligaciones Reconocidas™ en el
Presupuesto del Ministerio de De-
fensa, salvo para 1988 en que ob-
viamente hay que considerar el
presupuesto inicial. En millones de
pts., son las siguientes:

1980 1981 1982
300.008 346.208 407.571
1983 1984 1985
478.181 529.749 624.408
1986 1987 1988
635.223 766.719 730.831

Estos datos deben incrementarse
por el presupuesto correspondiente
al desaparecido Alto Estado Mayor
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que ascendia en 1980 a 714 millo-
nes de pts. y figuraba incluido
como un Servicio Presupuestario
de la Presidencia del Gobierno. Para
el resto de los anos no se considera
imputable a la defensa ningun gas-
to realizado por otro Departamento
u Organismo Civil.

En lo que se refiere a las adquisi-
ciones de material con cargo a
préstamos del FFB, la dificultad de
determinar los tipos de cambio
aplicables a cada operacién de ad-
quisicion y cancelacion, ha obligado
al empleo de tipos de cambio anua-
les medios. Los resultados netos a
incrementar en el presupuesto mi-
litar en base a lo expuesto son, en
millones de pesetas:

1980 1981 1982
12.925 7.338 606

1983 1984 1985
33.804 37.013 9.210

1986 1987 1988
72612 50.502 7.006

(") Para 1988 se supone que se utiliza todo el
saldo disponible.

En cuanto a las disminuciones a
realizar se encuentra en primer
lugar la correspondiente a Invalidos
y Mutilados de Guerra (Servicio 07
del Presupuesto del Ministerio de
Defensa). Las “Obligaciones Reco-
nocidas” para el periodo considera-
do, excepto para 1988 en que se
considera el presupuesto inicial,
ascienden en millones de pesetas a:

1980 1981 1982
15617 17.684 24.790
1983 1984 1985
23.278 24.048 25.015
1986 1987 1988
28.234 28.505 31.230

Otra minoracion es la relativa a
los gastos de caracter civil efectua-
dos a través del Presupuesto militar,
tema de dificil cuantificacién. En
parte estan representados por las
transferencias corrientes y de capi-
tal que figuran en los presupuestos,
que en su mayoria fiancian gastos
de los Organismos Auténomos ads-
critos a la Defensa.

La cuantia de las transferencias,
en millones de pts, en términos de
"Obligaciones Reconocidas” ascien-
den a:

1980 1981 1982
a) 2.058 1.694 2.255
b) 4.282 4,727 5.689
1983 1984 1985
a) 2.072 3.096 2.540
b) 6.481 7.055 8.343
1986 1987 1988
a) 3411 3.745 5476
b) 8918 7.678 5.746

a) Transferencias corrientes
b) Transferencias de capital

La dificultad de delimitar la cuan-
tia de las transferencias con aplica-
cién militar civil, aconseja no dedu-
cir nada por las mismas, aunque
ello suponga una sobreestimacion
del gasto militar.

Otro tanto sucede con los gastos
derivados de actuaciones de los
servicios de Salvamento y Rescate,
Contra Incendios, Ayudas a la Avia-
cién civil, etc. que indudablemente
también deberian representar re-
ducciones en el gasto militar, in-
cluso porque en algin caso generan
ingresos (tasas percibidas por el
Organismo Auténomo Aeropuertos
Nacionales a través de Eurocontrol)
pero que no se deduciran basica-
mente por la dificultad de su con-
crecion.

En el sentido contrario, esto es,
de no aumento del gasto de defensa
seria el caso de los Organismos
Autonomos afectos al Ministerio de
Defensa. Sus presupuestos, en mi-
llones de pesetas son:

Tipo
Organismo 1981 1982
Administrativo 7.235 17026
1983 1984 1985
43.378 50.233 43690
1986 1987 1988
45252 36673 42851
1981 1982 1983
Comerciales,

Ind.y Financieros 7582 10.315 13.020
1984 1985 1986
14822 27547 16.722

1987 1988

22.165 15.753

Con independencia de que gran
parte de que los gastos que finan-

cian esos presupuestos dificilmente
son imputables a los de defensa, su
consideracion obligaria a realizar
exclusiones para evitar duplicida-
des, aminorar los gastos por los
ingresos asociados a los mismos, y.
finalmente a delimitar su aplicacién
civil o militar.

Un andlisis de cualquiera de los
presupuestos como, por ejemplo, el
de 1988 permite apreciar que la
mayoria del gasto se efectua a
través de los siguientes Organismos:
ISFAS (31.444,2 millones pts.), Ge-
rencia de Infraestructura (6.827
millones pts.), Fondo Central de
Atenciones Generales (2.705 millo-
nes pts.), Patronato de Casas
(10.075 millones pts.). Servicio Mi-
litar de Construcciones (1.359 mi-
llones pts.) e INTA (4.319 millones
pts.). Pero entre los gastos, hay
6.801 y 1.346 millones de pts.,
respectivamente de activos y pasivos
financieros. Y para la financiacion
se cuenta con 17.273 millones de
pesetas de cotizaciones de funcio-
narios (a Mutualidades y Estado
por via del ISFAS); con 4.436 y
5.702 millones de pts., respectiva-
mente, de transferencias corrientes
y de capital; con 6.775 millones de
pesetas de renta de inmuebles y
operaciones comerciales; y con mas
de 16.000 millones de pesetas pro-
cedentes de activos financieros.

Por las razones apuntadas y un
tanto a modo de compensacién por
la sobreestimacion antes senalada,
se considera que no debe proceder-
se a ningin aumento del gasto
militar en razén de la existencia de
estos Organismos Auténomos.

Otro gasto de naturaleza cuestio-
nable como relativo a la defensa, al
menos en su total cuantia pero por
el que tampoco efectuaremos nin-
guna reduccién, es el correspon-
diente al Plan Plurianual de Inver-
siones Publicas (P.P.ILP.), cuya
magnitud puede apreciarse por las
cifras que, en millones de pts., a
continuacién se indican:

1980 1981 1982
6.869 7.560 9.512
1983 1984 1985
11.329 12.381 13511
1986 1987 1988
15.889 10.767 14.395

En sintesis, no considerando mo-
dificaciones para los gastos de na-
turaleza civil/militar, el gasto im-
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putable a la defensa, en millones de
pts, ascenderia:

1980 1981 1982
297316 335.862 383.387
1983 1984 1985
488.707 542.714 608.603
1986 1987 1988
679.601 788.716 706.607

En conjunto se aprecia una ten-
dencia desigualmente creciente con
incrementos mas acusados en 1986
y 1987 debidos en gran parte al
programa EF-18.

El presupuesto de las
Fuerzas Paramilitares

Entre las Fuerzas Paramilitares
espanolas caben incluir la Guardia
Civil y la Policia Nacional, cuyos
presupuestos figuran dentro del
correspondiente al Ministerio del
Interior. Si bien es cierto que en el
caso de la Guardia Civil se dan en
mayor o menor medida las caracte-
risticas exigidas por el criterio
OTAN para su imputacién como
gasto de defensa, no se considera
que lo mismo pueda afirmarse para
la Policia Nacional, ya que con
independencia de otros aspectos,
resultan muy reducidas las posibi-
lidades de empleo tactico de este
Cuerpo, en periodos de conflicto
bélico, en forma similar a como lo
harian las Unidades Militares.

Con lo expuesto seguimos la in-
terpretacion de otros trabajos sobre
la materia, los cuales han excluido
cualquier cifra que por ese empleo
pudiera considerarse como gasto
de defensa, y a modo de compensa-
cién, han incluido el presupuesto
total de la Guardia Civil, aun a
sabiendas de que algunas funciones
de ésta, como la seguridad vial,
actuaciones policiales en materia
de drega (entre ambas eran casi el
10% del presupuesto total), e incluso
la policia de aduanas, generan un
gasto que no es imputable a la
defensa.

La integracion presupuestaria de
los referidos Cuerpos desde 1981 a
1984 dentro de la Direccion General
de la Seguridad del Estado ha
dificultado la determinacion de las
“Obligaciones Reconocidas™ en el
presupuesto de la Guardia Civil,
por lo que salvo para 1980, las
cifras que a continuacién se expre-

san en millones de pts., responden
a presupuestos iniciales de la Guar-
dia Civil con inclusion de la Reserva
Activa. Estas son:

1980 1981 1982
60.352 66.872 76.415
1983 1984 1985
91.375 97.856 119.106
1986 1987 1988
125.486 138.590 162.773

La desviacion introducida entre
los anos 1981 a 1987 por la consi-
deracion de los Presupuestos ini-
ciales no puede resultar significati-
va como puede deducirse por la
observacion de los datos globales
del Ministerio del Interior que a
continuacioén se expresan (en mi-
llones de pts.):

, lssl 19 1983
Presupes
inicial 149648 165682 194843
1984 1985 1986
216760 251300 269873
1988
296.123
g 1981 1982 1983
1gac.
reorecidas 151704 161646 202019
1984 1985 1986
207.394 262729 292.945
1987
290595

Las divergencias por encima del
presupuesto inicial sélo se produ-
cen en tres anos y no son imputa-
bles exclusivamente a la Guardia
Civil, ya que el gasto de personal,
que es una de las partidas signifi-
cativas de su presupuesto no mos-
tré a nivel global del Ministerio
grandes desviaciones, y el otro com-
ponente de entidad, que son las
inversiones, tuvo para dicho Cuerpo
en 1985 y 1986, resultados por
encima de las obligaciones recono-
cidas, respectivamente, de 1803 y
2.276 millones de pts.

Presupuesto de clases pasivas
de caracter militar

La determinacién de las cifras de
clases pasivas imputables a la de-
fensa también plantea notables di-
ficultades debido a que el concepto

presupuestario que recoge las pen-
siones militares para los anos con-
siderados, excepto 1988, no discri-
mina el gasto relativo al personal
de las Fuerzas Armadas, Guardia
Civil y Policia Nacional. Por las
razones expuestas al tratar de las
Fuerzas Paramilitares, se estima
que las pensiones generadas por el
personal de la Policia Nacional no
deben incluirse como gasto de de-
fensa. Su cuantia se ha estimado
entre el 8 y 10% de las pensiones
militares, por lo que suponiendo
que como media han sido el 9%. el
gasto efectivo por clases pasivas
militares puede evaluarse en millo-
nes de pesetas:

1980 1981 1982
54.583 9.497 62.296
1983 1984 1985
63.398 69.779 82.309
1986 1987 1988"
86.698 92.951 113.861

(*) Dato correspondiente al presupuesto ini-
cial, que ya no incluye pensiones relativas
a Policia Nacional.

Las cifras anteriores suponen
una sobrestimacién del gasto de
defensa, ya que, por una parte,
deberian reducirse por los derechos
pasivos maximos abonados por el
personal y, por otra, por lo corres-
pondiente a actividades de la Guar-
dia Civil no imputables a la defensa.
Con animo de simplificar el estudio
y ante la carencia de datos precisos,
no efectuaremos ninguna minora-
cion por lo anterior, y a modo de
compensacion no se anadira nada
por pensiones relativas al personal
civil al servicio de la Administracion
Militar. Este ultimo concepto tiene
una limitada importancia relativa,
ya que los funcionarios civiles ads-
critos a la defensa representan una
cifra de alrededor del 2% del total
funcionarios del Estado. En todo
caso, el margen de error cometido
al seguir este criterio resulta mini-
mo, como puede deducirse de la
observacion de otros parametros.
Asi, por ejemplo, en 1987, mientras
los gastos de personal del Ministerio
de Defensa y Guardia Civil supo-
nian alrededor del 28% del total
previsto para este concepto en el
Presupuesto del Estado, el gasto
imputado por clases pasivas a la
defensa asciende a un 22% del total
de la Seccién correspondiente.
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Sintesis del gasto de defensa (1) Presupuesto Ministerio de Defensa.
(2) F. Paramilitares.
Por lo expuesto, el gasto de defen- | (3) Clases pasivas.
sa espanol segun criterios OTAN,
puede evaluarse en millones de | COMPARACION DE NUESTROS
pesetas, en términos de limite su- | GASTOS DE DEFENSA CON
perior, en las siguientes cuantias: LOS DE OTROS PAISES
1980 1981 1982 | Gastos de defensa y PIB
(1)297.316 335862 383.387 Una vez obtenidos los datos ante-
(2) 60.352 66.872 76415 | Liores pueden hacerse compara-
) 9497  62.296 ‘ p
(3) 54.583 5 ciones con los correspondientes a
412251 462231 522098 | otros paises. En el cuadro | se
expresan los gastos de defensa de
los paises de la OTAN en relacion
1983 1984 1985 | con el Producto Interior Bruto a
(1) 488707 542714 608603 | Precios de mercado. Como puede
(2) 91.375 97.856 119.106 | se encuentra como media, en tér-
(3) 68398 69779  82.309 | Minos de limite superior. para el
periodo considerado, en el 2.8%,
648480 710.349 810.018 | esta sensiblemente por debajo de la
media de los otros paises OTAN.
Europa. cuya cuantia es del 3.65%
1960 1967 1969 y es muy inferior al del conjunto de
(1) 679601 788.716 706.607 | la OTAN.
(2) 125486 138.590 162.733 El porcentaje correspondiente a
(3) 86.698 92.951 113.861 | Espana presenta una cierta estabi-
lidad en el entorno del 2,7%-2,9%.
891.785 1.020.257 983201 en ese marco limite superior. sin
CUADRO N.2 1
GASTOS DE DEFENSA EN POHBCRES‘ITOAJE DEL PRODUCTO INTERIOR
(en precios corrientes de cada aiio)
1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987«
BELGICA 34 35 34 33 3,2 31 3,- 3,-
DINAMARCA 24 25 25 25 23 2,2 2,- 21
FRANCIA 4,- 4,2 41 41 4,- 4.- 3,9 4,-
ALEMANIA (RFA) 33 34 34 34 3,3 3,2 3.1 3,-
GRECIA 5.7 7, 6,9 6,3 71 7,- 6,1 6,3
ITALIA 21 25 26 23 23 23 2,2 2,2
LUXEMBURGO 1,2 1,2 1,2 1,2 11 1,1 11 1,2
HOLANDA 3.1 3,2 3,2 3,2 3,2 3.1 31 31
NORUEGA 29 2,9 3,- 31 28 31 31 3.2
PORTUGAL 35 35 34 34 33 3.1 3,2 3,2
TURQUIA 4,7 4,9 51 48 44 4,5 4,8 4,7
REINO UNIDO 5,- 4.8 54 53 55 52 5,- 4,9
CANADA 1,9 1,8 21 2,2 2,2 2,2 2,2 21
ESTADOS UNIDOS| 5,1 58 6,2 6,4 6,2 6,5 6,8 6,6
OTAN EUROPA 3,6 38 39 3,7 3,7 3,6 35 34
OTAN TOTAL 42 4.7 5,- 51 51 53 52 5,-
ESPANA 27 | 27 | 27 | 29 | 28 | 29 | 28 | 29
w Estimacion
Fuente: Comunicado de Prensa de la OTAN de 1.12.87, excepto datos de Espana,
que tampoco se incluyen en cifras OTAN Europa y Total. En RFA no se
incluyen los gastos de Berlin que elevarian su porcentaje como media en
0.8 al afo.

que muestre una tendencia hacia
la reduccion de las diferencias exis-
tentes con otros paises.

Gasto de defensa per cipita
y por Km*

En el Cuadro Il se efectia una
comparacion de los gastos de de-
fensa per capita y por Km® para los
paises de la OTAN y Espana en el
ano 1985. Las cifras relativas a
nuestro pais, indican claramente
nuestro reducido gasto de defensa
per capita y por Km?, en relacién a
las correspondientes a otros paises.

Los datos, sin embargo, estan
muy influidos por los cambios de
las paridades de las monedas con
respecto al délar, por lo que con
objeto de tener una vision mas
adecuada de las magnitudes consi-
deradas y de su evolucion, se pre-
senta el Cuadro III, en el que apare-
cen las cifras a precios, y tasas de
cambio de 1980. La conclusién que
se obtiene en este caso ratifica la
anterior, si bien se aprecia un
aumento de los gastos per capita
en un contexto de aumento de la
poblacion.

Gasto de defensa en equipamiento

Los paises de la OTAN suelen
proporcionar estadisticas de los gas-
tos en equipo militar como porcen-
taje de los gastos de defensa. Ello
nos ha llevado a tratar de obtener
este dato, al menos para los valores
contemplados en el presupuesto del
Ministerio de Defensa. eso es, sin
contar con las inversiones que se
puedan realizar en otros presupues-
tos ni por la via del crédito.

Los datos obtenidos tienen, pues
un caracter minimo y su obtencion
ha planteado numerosas dificulta-
des ante la falta de informacion
precisa sobre las partidas incluidas
bajo tal epigrafe en los paises de la
OTAN. Las cifras que a Espana se
refieren, exclusivamente a los datos
correspondientes al Ministerio de
Defensa y a las inversiones en
nuevos equipos militares. y por
tanto, excluyen, las inversiones de
infraestructura, municién, inver-
sion de reposicion, y las relativas al
Programa Plurianual de Inversiones
Publicas (PPIP). salvo en este tiltimo
caso que se tratara de la adquisi-
cion de medios aéreos. Por otra
parte, tampoco incluye las utiliza-
ciones de préstamos FFB para la
adquisicion de equipos. por la difi-
cultad de determinar su cuantia.
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CUADRO N.2 2

GASTOS DE DEFENSA PER CAPITA Y POR KM: EN 1985

SUPERFICIE POBLACION G. DEFENSA G. DEFENSA G. DEFENSA
Km? 1985 en Mill. per céapita por Km?
(miles) (miles) $ en en$
BELGICA 30.513 9.857 2,373 241 78
DINAMARCA 43.069 5.113 1.274 249 30
FRANCIA 547.026 55.162 20.922 379 38
ALEMANIA (RFA) 248.577 61.015 20.000 328 80
GRECIA 131.944 9.950 2.329 234 18
ITALIA 301.225 57.128 9.685 170 32
LUXEMBURGO 2.586 366 40 108 15
HOLANDA 40.844 14.484 3.875 268 95
NORUEGA 324.219 4.418 1.911 432 6
PORTUGAL 92.082 10.230 642 63 7
TURQUIA 780.576 49.870 2.372 48 3
REINO UNIDO 244.046 56.618 23.834 421 98
CANADA 9.976.139 25.379 7.612 300 1
ESTADOS UNIDOS 9.372.614 239.283 264.422 1.105 28
ESPANA 504.782 38.602 4.764 123 9
FUENTE: Estadisticas de la OCDE y elaboracion propia.
CUADRO N.2 3
PIB y G. DEFENSA PER CAPITA EN $ USA
(a precios y tipos de cambio en 1980)
1980 1983 1984 1985 1986
BELGICA 11.963 11.951 12.153 12.329 12,613
402 403 398 398 416
DINAMARCA 12.941 13.575 14.050 14.638 15.126
316 320 316 319 318
FRANCIA 12,335 12.692 12.835 12.989 13.186
490 523 519 517 518
ALEMANIA (RFA) 13.216 13.381 13.803 14.198 14.548
434 451 451 453 450
GRECIA 4.164 4.112 4.203 4.313 4.351
236 258 300 301 265
ITALIA 8.081 8.172 8.437 8.647 8.870
170 177 182 187 188
LUXEMBURGO 12.450 12.882 13.586 13.940 14.186
144 161 162 159 165
HOLANDA 11.970 11.697 11.917 12.079 12.247
372 392 403 402 405
NORUEGA 14.120 14.789 15.607 16.401 16.969
408 449 427 491 480
PORTUGAL 2,516 2.537 2.474 2.550 2.650
88 85 81 79 85
TURQUIA 1.274 1.365 1.429 1.471 1.557
= 60 57 55 58 65
REINO UNIDO 9.483 9.806 9.998 10.348 10.551
476 514 533 531 513
CANADA 11.011 10.995 11.494 11.840 12.07M
206 232 247 250 255
ESTADOS UNIDOS 11.804 11.787 12.447 12.678 12.870
607 71 737 787 830
OTAN TOTAL 10.314 10.375 10.772 10.999 11.197
(sin Espaiia) 435 486 500 521 537
ESPANA - 5.749 6.180 6.210 6.551 6.629
153 162 162 170 172

FUENTE: Comunicado de Prensa de OTAN de 1.12.87, excepto datos de Espafia. En RFA, no se incluyen los gastos por Berlin. Debe
ponderarse debidamente las importantes variaciones que han registrado los tipos de cambio.
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CUADRO N.2 4
GASTOS EN EQUIPO COMO PORCENTAJE DE LOS GASTOS DE DEFENSA
1980 1983 1984 1985 1986 1987
BELGICA 14,4 13,8 13,2 12,7 12,9 12,7
DINAMARCA 18,1 16,5 15,7 13,8 14,- 16,3
ALEMANIA (RFA) | 14,8 17,3 16,5 14,8 15,9 15,5
GRECIA 18,8 15,9 15,3 14,5 15,8 18,6
ITALIA 17,5 18,5 17,3 18,8 18,4 17,8
LUXEMBURGO 1,8 1,7 1,6 4, 3,1 4,2
HOLANDA 18,- 22,9 23,2 23,4 20,3 20,1
NORUEGA 19,3 211 18,1 24,9 20,2 21,1
PORTUGAL 6,1 4,9 4,8 33 6,3 11,6
TURQUIA 4,7 10,1 131 13,6 17,9 21,1
REINO UNIDO 25,2 26,7 27,2 27,- 25,2 26,2
CANADA 15,4 20,4 20,8 18,5 20,2 19,-
ESTADOS UNIDOS 19,5 23,5 252 25,7 25,8 271
ESPARNA 14,5 16,9 18,3 16,6 14,8 20,8
FUENTE: Comunicado de prensa de la OTAN, excepto para datos de Espana.
CUADRO N.2 5
FUERZAS ARMADAS
(miles de militares y conjunto de las FAS
en % de la poblacién activa)
1980 1983 1984 1985
BELGICA 108 109 107 107
2,8 28 2,7 2,7
DINAMARCA 33 30 3 29
17 1,5 1,5 1,4
FRANCIA 575 578 571 563
3 3.1 3 3
ALEMANIA (RFA) 490 496 487 495
24 24 2,4 2,4
GRECIA 186 177 197 201
6,1 5,2 6 6,1
ITALIA 500 498 508 531
25 24 2,4 2,5
LUXEMBURGO 1 1 1 1
08 0,9 0,9 0,9
HOLANDA 107 104 103 103
2,6 25 2,2 2,2
NORUEGA 40 41 39 36
2,6 2,6 25 2,3
PORTUGAL 88 93 100 102
2,3 23 24 2,6
TURQUIA 77 824 815 814
4.4 4,8 4,7 4,6
REINO UNIDO 330 333 336 334
2,2 21 2 2
CANADA 82 81 82 83
1 1 1 1
ESTADOS UNIDOS 2.050 2.201 2.222 2,244
8 A 29 2,9
OTAN TOTAL 5.307 5.567 5.600 5.643
(sin Espafia) 2,8 8 T 2,7
ESPANA 343 339 307 291
2,6 2,5 2,3 21

Fuentes: Comunicado de prensa de la OTAN, excepto datos de Espana.

En el Cuadro 4 se presentan los
datos asi obtenidos, que reflejan
aan a pesar de que la realidad de
las cifras deba ser muy superior
por las consideraciones expuestas,
el esfuerzo que se esta haciendo
para la modernizacion de nuestras
FAS. Este hecho se puede apreciar
también si se tiene en cuenta que
las inversiones reales fueron para
los anos expresados en el Cuadro
como media el 31,4% del Presu-
puesto del Ministerio de Defensa.

Se aprecia asi la clara tendencia
de nuestra actual politica de defen-
sa para potenciar los medios mate-
riales disponibles.

Personal militar y su relacién con
la poblacién activa

Una informacion que también
suelen proporcionar los paises de
la OTAN es la que se refiere al
personal militar con que cuentan y
su relacion con la poblacion activa.
Los datos correspondientes se pre-
sentan en el Cuadro 5, en el que se
incluyen también las cifras relativas
a Espana.

Los valores resenados permiten
ver como los efectivos de nuestras
FAS tienen una clara tendencia
hacia la disminucién tanto en nu-
mero absoluto como en porcentaje
de la poblacién activa.

CONCLUSIONES

Del estudio efectuado pueden ob-
tenerse como conclusiones mas sig-
nificativas las siguientes:

1. Nuestro gasto de defensa en
relacion al PIB esta por debajo del
que realizan otros paises de la
OTAN y con cifras inferiores a los
valores medios.

2. El gasto de defensa en Espana,
tanto per capita como por Km* de
extension superficial, también se
encuentra alejado del de otros pai-
ses occidentales.

3. Nuestro esfuerzo por moder-
nizar las FAS supera actualmente
al que realizan la mayoria de los
paises de la Alianza Atlantica.

4. Los efectivos militares nacio-
nales se estan reduciendo paulati-
namente y estan por debajo de las
relaciones medias con la poblacién
activa.

5. La consideracion conjunta de
los apartados 3. y 4. anteriores
permiten deducir que nuestra poli-
tica de defensa estd orientada a
contar con un Ejército mas reduci-
do. pero mejor equipado. B
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