Entrevista al

Secretario General de la Comision Asesora
de la Defensa sobre Armamento y Material
(C.A.D.A.M.)

ANTONIO CASTELLS BE
Teniente Coronel Dr. Ingeniero Aeronautico

UESTRA Industria de Defensa se ha desarrollado

ultimamente de forma espectacular, colaborando
con éxito en programas internacionales. Un organismo
que ha tenido una destacada participacion en la
obtencion de estos resultados es la Comision Asesora
de la Defensa sobre Armamento y Material (CADAM),
pese a lo reciente de su creacion y reestructuracion
como érgano permanente en el Ministerio de Defensa.
Por ello la Redaccion de la Revista de Aeronautica y
Astronautica ha creido oportuno entrevistar al Secre-

£Qué motivo la creacion de la
CADAM y cudl es su objetivo?

A raiz de la creacion del Ministe-
rio de Defensa el objetivo de nuestra
politica de armamento y material
se centré en dotar a nuestras FAS
de los medios necesarios que ga-
rantizasen su eficacia operativa, y
al propio tiempo impulsar nuestro
desarrollo tecnolégico e industrial
en el marco de una estrecha coope-
racion en Europa. El primer paso
en la consecucion de esta politica
fue el abandono de la adquisicion
pura y simple de materiales en el
exterior, etapa totalmente superada
en la actualidad. La segunda fase
consistio en el cambio de la politica
de adquisiciones, reforzandose al
maximo el concepto de contrapar-
tida o compensaciones economicas
e industriales derivadas de las com-
pras de material militar a paises
extranjeros. El tercer paso fue el
codesarrollo y la coproduccion que
supuso la asociacion entre si de
industrias de distintos paises para
producir algo en comun.

La nueva politica de compensa-
ciones mejoro el grado de autosufi-
ciencia de nuestros ejércitos pero
resultaba dificil alcanzar los por-
centajes adecuados de nacionaliza-
cion que redundaran no soélo en un
incremento de esta autosuficiencia
sino en una mejora de la balanza
comercial como consecuencia de
las exportaciones que podrian ge-
nerarse.

tario General de dicho organismo, para informar a
nuestros lectores sobre qué es y como funciona la
CADAM. Con este objeto uno de nuestros redactores
planteé algunas preguntas sobre dicho tema al Secre-
tario General de la CADAM. Guillermo Kirpatrick y
Mendaro, quien muy amablemente respondié y aclar6
todos los temas sometidos a su atencién. Con esto el
lector podra apreciar la gran labor que esta desarro-
llando la CADAM y la valiosa ayuda que presta a la
Industria de Defensa.
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Por otra parte, esa potenciacion
de la Industria Nacional requeria
establecer una corriente industria
FAS, de manera que las primeras
conocieran con suficiente antela-
cion los Planes Logisticos militares
y las segundas las capacidades ac-
tuales y potenciales de nuestras
industrias de la Defensa.

La coordinacion de estos hechos
desemboco en la necesidad de dis-
poner en el Ministerio de Defensa
de un 6rgano permanente que re-
gulase y lacilitase este cometido y
que al mismo tiempo sirviese para
asesorar al Ministro en cuestiones
de politica industrial de armamento
y material.

Ese 6rgano permanente se es-
tructuré en forma de Comision y se
llamo6 Comision Asesora de Defensa
sobre Armamento y Material (CA-
DAM), creada por Orden Ministerial
73/1982, de 3 de mayo, y posterior-
mente reestructurada por Orden
41/85, de 3 de julio.

¢Cudles son los principales cometi-
dos que tiene asignados la CA-
DAM?

Al articulo 2.° de la Orden de
reestructuracion ya citada asigna a
la Comision diversos cometidos,
entre los cuales cabe destacar el de
asesorar al Ministro de Defensa en
cuestiones de politica industrial de
armamento y material militar; el de
informar a las FAS sobre la capaci-
dad actual y potencial de la indus-
tria nacional para hacer frente a
las necesidades de la Defensa Na-
cional; el de proponer los criterios
de seleccion de empresas que pue-
dan optar a la fabricacion de arma-
mento: el de canalizar y analizar las
sugerencias formuladas por la in-
dustria en materia de armamento,
material y servicios; el de informar
sobre la repercusion que la realiza-
cion de planes e inversiones o
propuestas sobre armamento y ma-
terial, pueda tener para la industria
nacional. —Dicho informe sera pre-
ceptivo cuando por su cuantia o
importancia lo determine asi el
Ministro de Defensa—; el de aseso-
rar sobre la adquisicion de tecnolo-
gia, y el establecimiento de las
compensaciones de cualquier tipo
en relacion con las adquisiciones
en el exterior y finalmente el de
asesorar sobre los sistemas de con-
tratacion y cumplimiento de los
contratos, informando a las empre-
sas sobre la forma de presentar
ofertas.

ZCémo se estructura la CADAM?

La CADAM actua en Pleno, en
Comision Permanente y en Grupos

de Trabajo, y cuenta con una Secre-
taria General.

En el Pleno, que lo preside el
Secretario de Estado de la Defensa,
estan integrados, a nivel de Direc-
tores Generales, los Ministerios de:
Asuntos Exteriores, Defensa, Eco-
nomia y Hacienda e Industria y
Energia. Asimismo, estan repre-
sentados a nivel de Tenientes Ge-
nerales los tres Cuarteles Generales
y el Estado Mayor Conjunto del
EMAD. Igualmente hay una pre-
sencia de: el Sector Publico: las
Organizaciones Profesionales Em-

resariales relacionadas con la De-
ensa; y de un colectivo de personas
de reconocido prestigio en el ambito
de las competencias de la CADAM.
También forma parte del Pleno el
Secretario General de la Comision.

¢JPodria indicarme cudles son las
principales actividades de cada uno
de los Grupos de Trabajo que acaba
de enumerar?

El Grupo de Trabajo Compensa-
ciones USA inicialmente atendio
las correspondientes a los EF-18A,
planificando el seguimiento de las
contraprestaciones que el Gobierno
de los EE.UU. ofrecié al Gobierno
espanol por la compra de los aviones
EF-18A y que constituyen el 100%
de la adquisicion. Posteriormente,
paso a gestionar la totalidad de las
compensaciones que tuvieran su
origen en EE.UU. En la actualidad
la politica de compensaciones esta
siendo reconsiderada como conse-
cuencia de los desarrollos en co-
operacion internacional.

Dos Harrier en pleno vuelo.

La Comision Permanente, que
también preside el Secretario de
Estado de la Defensa, esta integrada
por: el Vicepresidente —que es el
Director General de Armamento y
Material—; el Director General de
Asuntos Econdmicos del Ministerio
de Defensa; y los Vocales represen-
tantes en el Pleno de la CADAM del
Estado Mayor de la Defensa y de los
Cuarteles genera.les de los tres Ejér-
citos. El Secretario General de la
Comisién actia como Secretario.

Los Grupos de Trabajo, que en
determinados casos pueden tener
funciones gerenciales, son creados

or el Presidente de la CADAM, y se
es asigna por el Pleno de la Comi-
sion un mandato especifico. En la
actualidad existen los siguientes:
Compensaciones USA: NIAG-EDIG;

Contratacion de Defensa: Planes y
Programas Industriales; Coopera-
cion Tecnologica e Industrial; y
finalmente Catalogacion.

El Grupo de Trabajo NIAG-EDIG*

tiene por objeto asegurar la partici-

acion de la industria nacional en.
os grupos NIAG y EDIG que son.
Grupos de Consultores Industriales:
en la NATO e IEPG*, respectiva-
mente. Esgaﬁa es miembro del pri-
mero (NIAG) y ostenta la Presidencia.
del segundo (EDIG).

El Grupo de Trabajo de Contrata-
cién de Defensa tiene como mision
la de establecer un dialogo perma-
nente entre el Ministerio de Defensa
y los empresarios y organizaciones

rofesionales con el fin de analizar
a problematica que plantea el tema
de la contratacion de adquisiciones
por los distintos érganos del Minis-
terio de Defensa.

* NIAG—NATO INDUSTRIAL ADVISORY
GROUP.

EDIG = European Defense Industrial Group.
IEPG = Independent European Program
Group.
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El Grupo de Trabajo de Planes y
Programas Industriales tiene por
objeto el intercambio de informa-
cion entre las FF.AA. y las industrias
relacionadas con la Defensa, para
hacer llegar al Sector Industrial,
con la mayor antelacion posible, las
necesidac?:es del Ministerio de De-
fensa, derivadas de los Planes Lo-
gisticos y también obtener por parte
de las FF.AA. un conocimiento lo
mas completo posible sobre la ca-
pacidad actual y potencial de la
Industria Nacional.

El grupo de Trabajo de Coopera-
cion Tecnolégica e Industrial fue
creado con el fin de promover y
encauzar las acciones y recomen-
daciones del Ministerio de Defensa
dentro del campo de la Tecnologia e
Investigacion. Sus funciones con-
sisten basicamente, en informar al
conjunto de industrias relacionadas
con la Defensa sobre las iniciativas
del Departamento en materia de
I+D y en analizar la capacidad
tecnol}(")gica de las industrias de
defensa dentro de sus respectivas
areas.

La mision del grupo de Cataloga-
cion es la de colaborar en los traba-
jos de Catalogacion de los productos
de la Industria Nacional de Defensa,
lo cual resulta indispensable para
cualquier actividad industrial que

Dos F-18 volando sobre Zaragoza.

se desarrolle tanto en el campo
Nacional como en el Internacional.
Dicho Grupo, constituye el foro en
el c?ue participan los responsables
de la Catalogacion, tanto a nivel de
gestion del Ministerio de Defensa,
como a nivel asesor en los tres
Cuarteles Generales y Guardia Civil,
y los respresentantes de las Orga-
nizaciones Profesionales Industria-
les, en el sector de Defensa y de las
Sociedades de Servicios, asi como
de otros departamentos ministe-
riales que tienen relacion con la
Catalogacion.

¢JPodria indicarme las diferencias
existentes entre los cometidos del
Grupo de Trabajo NIAG-EDIG y del
Grupo de Trabajo de Planes y Pro-
gramas Industriales?

En el Grupo de Trabajo NIAG-
EDIG se proporciona a los repre-
sentantes de la industria espanola
informacion puntual y exhaustiva
de la situacion en que se encuen-
tran los programas de Defensa,
encomendados a los Grupos NIAG
y EDIG por la NATO y el IEPG,
respectivamente, con el fin de que
los interesados puedan integrarse
en estos programas desde el inicio
de los mismos. Por su parte el
Grupo de Trabajo de Planes y Pro-
gramas Industriales proporciona

informacién sobre la situacion y
desarrollo de todos los programas,
nacionales e internacionales, bila-
terales o multilaterales, pero nego-
ciados bajo el ambito de proteccion
de los ministerios de Defensa de los
respectivos paises.

En ambos casos, los criterios y
sugerencias expuestos por los re-
presentantes industriales de estos
Grupos de Trabajo son tenidos en
cuenta a la hora de decidir nuestra
participacion en determinada fase
de un programa.

¢£Como se crea un Grupo de Trabajo?

Un Grupo de Trabajo nace por
decision del Presidente de la CA-
DAM y se le asigna por el Pleno de
la Comisiéon un mandato especifico
que debe llevar a término. Lo dirige
un Presidente que debe ser un
Vocal del Pleno de la CADAM. El
Presidente, Vicepresidente, Secre-
tario y Vocales del Grupo son nom-
brados por el Secretario de Estado
de la Defensa.

A los efectos de ensamblar el
funcionamiento de todos ellos, exis-
te en la CADAM la figura del Coor-
dinador que se encarga de estudiar
los cometidos asignados a cada
uno y colaborar en el funciona-
miento de los mismos.
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El Secretario de la CADAM., entrevistado por nuestro redactor.

Los Grupos, que en ocasiones
pueden tener funciones gerenciales,
se reunen en la sede de la CADAM
con la frecuencia que sus compe-
tencias exijan.

Hay gue precisar que, una vez
cumplida la misién que motivo la
creacion del Grupo, éste muere y
otros, que nuevas circunstancias
demandan, nacen.

¢Cudl es el criterio seguido para
que una industria sea incluida en
un Grupo de Trabajo?

Como ya he indicado, los Grupos
de Trabajo reciben un mandato
especifico del Pleno de la CADAM.

. La responsabilidad altima del cum-
plimiento de este mandato recae en
su Presidente, quien da entrada en
su Grupo a las industrias tanto

ublicas como privadas mas signi-
icativas dentro de las caracteristi-
cas del mandato recibido. Asimismo
forman parte del Grupo, entre otros
organismos, las Asociaciones Pro-
fesionales Empresariales relaciona-
das con la Defensa y una represen-
tacion de los Cuarteles Generales.
Cualquier industria que desee par-
ticipar puede solicitarlo a la Secre-
taria de la CADAM. La solicitud es
estudiada de acuerdo con los crite-
rios expuestos por el Presidente del
Grupo. quien determina si procede
su inclusion.

En la CADAM se llevan a cabo
presentaciones de los productos de
Defensa a las Fuerzas Armadas por
parte de las industrias. ;Podria
hablarme sobre ello?

Una de las funciones encomen-
dadas a este Organismo por la
Orden de su creacion, es la de
servir de foro para que las indus-
trias nacionales relacionadas con
la Defensa presenten a las Fuerzas

Armadas en su conjunto, propues-
tas del nuevo armamento o las
transformaciones de los ya en uso.
En este sentido, las industrias co-
nocedoras del poder de convocatoria
de la CADAM, solicitan frecuente-
mente hacer uso de este foro. Por
otra parte, también las industrias
extranjeras solicitan presentar en
esta Comision las ultimas noveda-
des en determinados armamentos
dotados de una alta tecnologia. A
estas industrias se les pide que
una empresa nacional actiie como
contratista principal en el caso de
que los productos presentados por
ellos sean de interés para las Fuer-
zas Armadas. Independientemente
de estas actividades, cabe senalar
que también tienen cabida aqui las
presentaciones sobre “estados ac-
tuales” de aquellos programas de
cooperacion internacional en los
que Espana participa.

Finalmente, quiero hacer resaltar
el apoyo de esta Comision a que las
industrias espanolas presenten a
las Fuerzas Armadas el mayor nu-
mero posible de nuevas técnicas en
armamento y material y en ese
sentido, desde los Grupos de Tra-
bajo se anima a los industriales a
que hagan uso de esta posibilidad.

cComo se vincula la CADAM al
Ministerio de Defensa?

La Secretaria de Estado de la
Defensa es el principal colaborador
del Ministro en la preparacion, di-
reccion y desarrollo de la politica
econdmica, de armamento y mate-
rial, y de infraestructura: es decir,
es el érgano encargado de la admi-
nistracion de los recursos que el
Estado asigna al Sector de Defensa.
Dentro de la Secretaria de Estado,
la Direccion General de Armamento
y Material es el encargado de la

preparacion, planeamiento y des-
arrollo de la politica de armamento
y material del Ministerio de Defensa
y de la supervision y direccion de
su ejecucion.

La CADAM se asienta dentro de
este esquema como un o6rgano cole-
giado asesor del Ministro de Defen-
sa que depende organica y funcio-
nalmente de la Secretaria de Estado
de la Defensa y que por su asesora-
miento en materia de politica in-
dustrial de armamento y material
se relaciona muy directamente con
la Direccion General de Armamento
y Material. Asi, el Presidente de la
CADAM es el Secretario de Estado
de la Defensa y el Vicepresidente, el
Director General de Armamento y
Material.

Sin duda la CADAM en estos seis
anos que lleva funcionando habra
obtenido logros importantes. ;Po-
dria hablarme de ellos?

En mi opinién, el mayor logro
alcanzado es el de haber conseguido
crear un foro donde mantener un
dialogo permanente y estable entre
las FAS y el conjunto de industrias
relacionadas con la Defensa. No
obstante, y como logros especificos,
podria destacar: la informacion que
se ha suministrado a las industrias
relacionadas con la Defensa en
cada uno de los Grupos de Trabajo;
el alcance de la gestion y segui-
miento de las compensaciones ob-
tenidas por las compras de los EF-
18A, HARRIER, HARPOON, la mo-
dernizacion del carro de combate
AMX-30: la incidencia positiva que
sobre las industrias han tenido los
informes al Ministro. Secretario de
Estado y Director General de Arma-
mento, sobre el estado actual y
potencial de estas sociedades en su
conjunto; el apoyo que la CADAM
ha prestado al sector industrial de
la Defensa para clarificarlo y orde-
narlo. A este respecto puedo citar la
creacion de las Asociaciones Profe-
sionales Empresariales, que en mu-
chos aspectos acttian como interlo-
cutores de los industriales de
armamento ante el Ministerio de
Defensa: la colaboracion en la con-
feccion del Catalogo de Empresas
relacionadas con la Delensa que la
Asociacion AFARMADE realizo con
el patrocinio de la Secretaria de
Estado de la Defensa en 1987,

También la CADAM ha servido
de polea transmisora de las inquie-
tudes empresariales hacia los orga-
nismos competentes del Ministerio
de Defensa. Ejemplo de ello son las
iniciativas emprendidas como con-
secuencia de la entrada de Espana
en la C.E.E. y su colaboracion en la
resolucion de expedientes de con-
tratacion. B
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