El Grupo Europeo
Independiente de Programas
(GEIP)

JUAN ANTONIO MOLINER GONZALEZ,
Comandante de Aviacion

BREVE RESENA DE
LA PARTICIPACION DE ESPANA
EN EL GEIP

I OS dias 23 y 24 de marzo de

1983, una delegacion espano-

la encabezada por el Director
General de Armamento y Material
entraba como observadora a la 15.*
reunion de Directores Nacionales
de Armamento del Grupo Indepen-
diente de Programas (GEIP/IEPG
= "Independant European Program-
me Group”), y salia como miembro
de pleno derecho de este grupo
formado por los paises europeos de
la Alianza excepto Islandia. trece en
total.

La importancia del GEIP, creado
como organizacion informal sin
estructuras permanentes ni esta-
tuto juridico, el 2 de febrero de
1976, mediante la aceptacion de
unos objetivos recogidos en la de-
nominada “Resolucion de Roma”
(Cuadro nam. 1), viene dada por el
calificativo de “independiente” que
se dié para poner de manifiesto
una total autonomia en su estruc-
tura europea.

Se convertia asi en un foro repre-
sentativo del pilar europeo de la
Alianza, pues Francia, que no per-
tenece al Eurogrupo ni esta inte-
grada en la estructura militar de la
OTAN, formaba parte del mismo,
habiendo tomado ademas una acti-
va participacion en su gestacion.

Espana desde el primer momento
ha participado dinamicamente en
el GEIP.

Momento culminante de esa in-
tervencion llego el 1.” de enero de
1986, cuando nuestro pais tomaba
la Presidencia durante un periodo
de tiempo que si tradicionalmente
(salvo Italia que ocupé la primera
presidencia) era de dos anos, en

nuestro caso se amplié un tercer
ano mas (Cuadro nam. 2).
Durante este tiempo, la represen-
tacion espanola ha mantenido y
acrecentado una revitalizaciéon del
GEIP iniciada bajo la anterior pre-
sidencia de los Paises Bajos, y cuyos
aspectos mas destacables son:

* Creacion de un Secretariado
Permanente, como organo estable

Cuadro mim. 1:
PROPOSITOS RECOGIDDS
EN LA RESOLUCION DE ROMA
(2 de febrero de 1976)

* PERMITIR UNA UTILIZACION EFICAZ DE LDS
FONDOS PARA INVESTIGACION, DESARROLLO
Y PRODUCCION.

* INCREMENTAR LA ESTANDARIZACION E IN-
TEROPERABILIDAD DE LOS EQUIPOS, LO QUE
TAMBIEN FACILITARA LA CODPERACION EN
LOS CAMPOS DE LA LOBISTICA Y EL ENTRE-
NAMIENTO.

* ASEGURAR EL MANTENIMIENTO DE UNA
VIGORDSA INDUSTRIA Y UNA BASE TECNO-
LOGICA EUROPEA DE LA DEFENSA.

* REFORZAR AL MISMD TIEMPO EL PILAR
EUROPED EN LAS RELACIONES CON LOS
ESTADDS UNIDOS Y CANADA.

Cuadra nim. 2:
PAISES QUE HAN OCUPADO LA PRESIDENCIA
DEL GEIP
ITALIA 1976 - 1979
NORUEGA 1980 - 1981
PORTUGAL 1982 - 1983
PAISES BAJOS 1984 - 1985
ESPANA 1986 - 1988
REIND UNIDO 1989- 1990
TURQUIA 1991 - (Probable)

de apoyo a la presidencia del Grupo.

* Puesta en marcha del Plan de
Accion para lograr un Mercado Uni-
co Europeo de la defensa: y

* Reorganizacion de las estruc-
turas de trabajo del GEIP (Paneles),
para hacer que sean mas eficaces.

Es de esperar que todos estos
avances se consoliden con la presi-
dencia del Reino Unido, pais que
en los proximos dos anos tendra la
responsabilidad de incrementar la
colaboracion en sistemas defensivos
para mantener las fuerzas conven-
cionales a un nivel adecuado, y
asegurar y reforzar asi la industria
europea de armamentos, elemento
vital del potencial militar de las
Naciones que comparten un es-
fuerzo defensivo comuin.

ORGANIZACION ACTUAL
DEL GEIP

Enla 5.% reunion de Ministros de
Defensa del GEIP celebrada en Lu-
xemburgo, el pasado 9 de noviembre
de 1988, se aprobo la reorganiza-
cion del grupo (Figura nam. 1), que
se habia empezado a analizar y
discutir mucho tiempo antes y que
habia consumido muchas reunio-
nes y horas de trabajo. El pragma-
tismo y la flexibilidad que siempre
han sido principios a seguir en el
GEIP, han llevado a esta importante
reestructuracion, siendo los ele-
mentos que se modifican o intro-
ducen los siguientes:

Panel I
(Armonizacién de requisitos y

cooperacién en equipos)

Presidido por Noruega, en él se
han fundido los anteriores Paneles |
(antes presidido por el Reino Unido)
y Il (Bélgica era el pais que ocupaba
su presidencia). Sus tareas se ini-
cian con la busqueda y estableci-
miento de oportunidades de cola-
boracion para armonizar los requi-
sitos operativos de los sistemas y
subsistemas de armas. tomando
como base el documento "Calenda-
rios Anuales de Reemplazo de Ar-
mamentos” (ERS: "Equipment Re-
placement Schedules”). Cuando dos
0 mas paises se encuentran intere-
sados se forman Grupos de Inter-
cambio de Informacion o Grupos
Exploratorios.

Apoyandose en el Sistema de pro-
gramacién de Armamentos por Fa-
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Los trece ministros de Detensa de los paises de Ja OTAN en Ja altima reunidn del Grupo
Europeo Independiente de Programas, en Sevilla.

ses: PAPS ("Programme Armaments
Phased System”) de la OTAN, si la
cooperacion resulta satisfactoria se
avanzara creando Grupos de Pro-
yectos, de Produccién Dual o Grupos

de Familias de Armas, cuyo ultimo
objetivo sera la produccion completa
puesta en servicio del sistema o
subsistema de armas en cuestion
(Cuadro num. 3).

Figura nim. 1: ORGANIZACION ACTUAL DEL GEIP

MINISTROS
DEFENSA
(Reino Unido)
SECRETARIDS
DE
ESTADD
(Reino Unido)
SECRETARIADD DIRECTORES GRUPOD
PERMANENTE NACIONALES DE
; DE ARMAMENTO APOYD
|Espaia) (Reino Unido) [Reino Unido)
T
: GRUPD INDUSTRIAL
L __| EuRoPED DE
DEFENSA
(Reino Unido)
GRUPD DE ARMONIZACION INVESTIGACION ECONOMIA DE
TRABAJO C3 REQUISITOS Y Y DEFENSA
COOPERACION TECNOLOGIA PROCEDIMIENTOS
A EN EQUIPOS
- (Noruega) (Francia) (Aiemania)
PANEL | PANEL 11 PANEL 11l

También dentro de este Panel se
ha constituido un Grupo Ad-Hoc
para el examen de las necesidades
militares de equipos a largo plazo
(15 a 20 anos), a fin de mejorar la
identificacion de las oportunidades
de cooperacion y de proponer vias
para una mas activa participacion
de la intustria de defensa europea
en el GEIP.

Panel II
(Investigacién y Tecnologia)

Este Panel es de nueva creacion y
sera presidido por Francia.

Hasta ahora las actividades en
Investigacion y tecnologia (I + T)
del GEIP se centralizaban en el
Subgrupo 6 del Panel III, pasando
sus tareas: Proyectos de Cooperacion
Tecnologica (CTP: “"Cooperative Tech-
nological Projects”) a depender de
este nuevo Panel IL

Cuando a Europa se le requiere
por un lado mayor esfuerzo en su
contribucién a la defensa aliada y,
por otro lado, la opinién publica
demanda un mayor ajuste de los
presupuestos econémicos defensi-
vos, se hace imprescindible racio-
nalizar el empleo de los fondos y
recursos dedicados a investigacion
y desarrollo tecnolégico, tanto por
su importancia estratégica como
para evitar duplicacion de esfuerzos.

Los dos inmediatos cometidos
que tendra que afrontar este Panel
seran:

* Desarrollar un Programa tec-
nolégico Europeo (ETP: "European
Technology Programme”) basado en
areas tecnologicas prioritarias, y

* Establecer un método de apor-
taciones nacionales a un fondo co-
muin para proyectos de colaboracion
tecnologica, utilizando quiza siste-
mas similares a los que se emplean
en los programas EUREKA Y ES-
PRIT.

Panel III
(Economia de Defensa y
procedimientos)

Creado para establecer normas,
principios y procedimientos comu-
nes a los paises del GEIP para fa-
cilitar y agilizar la cooperacion, ha
tenido cinco Subgrupos. hoy todos
inactivos, que se han encargado de
diversos asuntos desde los procedi-
mientos y compensaciones a aplicar
en programas de colaboracion, hasta
el analisis de las legislaciones na-
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Cuadro nim. 3:
EVOLUCION DE LA COOPERACION EN EQUIPOS DENTROD DEL GEIP

PRODUCCION DUAL
0 FAMILIAS DE ARMAS

* *

% DOCUMENTO DE NECESIDAD DE LA

GRUPDS (1 e TS MND
BOSQUEJO DE OBJETIVO EUROPED DE
EXPLORATORICS ESTADO MAYOR .. .............. 0EST
*  OBJETIVO EUROPEO DE ESTADD MAYOR. ST EVOLUCION
DE
*  ESPECIFICACION EUROPEA DE ESTADO LA
LU N v T R ESR COOPERACION
# (BJETIVO EUROPEO DE DISEND Y
GAUPOS DE
PRRTEETE: BE DESARROLLD ................... EDDO

OBJETIVO EURDPED DE PRODUCCION.  EPD

OBJETIVO EUROPED DE UTILIZACION
OPERATIVA . ..

cionales sobre exportacion de ma-
terial de defensa.

Incluia también al Subgrupo 6.
ahora en el Panel Il. Su tinico Sub-
grupo activo. funcionando desde
1987. es el 7. Estudia y analiza
medidas que puedan contribuir al
impulso de la industria de defensa
de los paises europeos que la tienen
menos desarrollada: Grecia. Portugal
y Turquia.

Su actividad mas importante sin
embargo se centra en la creacion de
un mercado tnico europeo de ar-
mamentos, para cuyo analisis y
puesta en marcha de medidas apro-
piadas se crearon tres Grupos Ad-

“Hoc, y cuyo trabajo empieza a dar
sus frutos mediante la redaccion de
un Plan de Accion que se trata de
implantar. La base de todo el trabajo
fue el documento: “Towards a Stron-
ger Europe”, redactado por un grupo
de expertos europeos por encargo
de los Ministros de Defensa del
GEIP.

Los objetivos actuales del Plan de
Accion Son:

* Promulgar los requisitos na-
cionales que permitan a las indus-
trias europeas participar en los
concursos de adquisicion de mate-
rial de defensa en cualquier pais.

* Nombrar puntos de contacto
en cada Nacion para facilitar los
intercambios de formacion en los
aspectos anteriores.

* Proponer mecanismos que [a-
ciliten las transferencias de tecno-
logia y procedimientos de compen-
saciones..

* Promover la formacion de con-
sorcios industriales multinacionales.

Es clara la trascendencia de este
Mercado Unico Europeo de la De-
fensa y la dificultad de su logro.
Habra que proceder paso a paso
con prudencia y flexibilidad, y sin
duda su entrada en funcionamiento
llevara varios anos. pero los esfuer-
zos de Europa en coordinar y armo-
nizar sus politicas de defensa pasan
por el delicado asunto de lograr una
mas amplia apertura a la compe-
tencia economica internacional en
programas de adquisicion y mante-
nimiento nacionales. También se le

ha encomendado al Panel Il la
tarea, estrechamente relacionada
con la anterior, de analizar y estu-
diar el impacto del Acta Unica Euro-
pea para 1992 en el sector de la
Defensa.

Secretariado permanente

El incremento y la trascendencia
de las actividades del GEIP ha lleva-
do al establecimiento de un reducido
Secretariado Permanente, que sin
pretender modificar uno de los prin-
cipios lundacionales del GEIP, como
era el de emplear estructuras agiles
y flexibles que evitaran burocracias,
trata de mejorar su funcionamiento.
La necesidad de este 6rgano perma-
nente, surgida hace tiempo, se ha
impuesto en la tltima reunion mi-
nisterial al establecerse este orga-
nismo directamente responsable
ante la presidencia del GEIP. Sera
dirigido por un espanol, contara
probablemente con cuatro personas
procedentes de Dinamarca. Italia,
Paises Bajos y Portugal. se estable-
cera en Lisboa y tendra como pri-
meros cometidos impulsar la im-
plantacion de las medidas relativas
a la creacion del mercado europeo
de armamentos y equipos de defensa.

Las otras estructuras del GEIP
que permanecen inalterables (Figu-
ra num. 1) son: MINISTROS DE

Cuadro nim. 4:
VENTAJAS QUE DFRECE LA COOPERACION INTERNACIONAL

— CONCEPTOS OPERATIVOS COMUNES.

UPIL':::TWD — REQUISITOS SIMILARES PARA LOS NUEVOS SISTEMAS DE ARMAS.
— DEFINICION E NUEVAS NECESIDADES DE ORDEN TACTICO Y ESTRATEGICO.
— NORMALIZACION MEDIOS DPERATIVOS.
N — PROGRAMAS LOGISTICOS Y DE ADIESTRAMIENTO IGUALES.
FLARS — FACILITAR LA PLANIFICACION DE LAS NECESIDADES DE FUERZA.
061S — FACILITAR EL APOYO LDGISTICO EN PAZ Y EN GUERRA.
URRIETISS — UTILIZACION CONJUNTA DE INSTALACIONES DE PRUEBA E INSTRUCCION.
— ADQUIRIR EXPERIENCIA EN LA GESTION Y ADMINISTRACION PROGRAMAS
COLABDRACIDNES.
— ARMONIZAR METODOS Y MEDIOS DEL PROCESO DISEND - FABRICACION,
PLAND — ADQUISICION INDUSTRIA NACIONAL MAYOR CAPACIDAD CIENTIFICA Y
TECNOLOBICA.
ECNOLOGI
' e — LARGO PLAZO: ADQUIRIR CAPACIDAD PRODUCTIVA INTERIOR REDUCIENDD
DEP. EXT.
PLAND — ECONOMIAS DE ESCALA.
ECONOMICO — AMORTIZACION COSTES INVESTIGACION Y DESARROLLD.
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Cuadro nim. 5:
PARTICIPACION DEL E.A. EN EL GEIP
’ TIPO DE NACIONES F. INiCIO FASE 0 HITO
- GRUPO EETIRRE. PARTICIPANTES (1) F. CLAUSURA ALCANZADO
1 Exploratorio Aviones dirigidos por control remoto ES-BE-FR-IT-NO-PO-RU | 1983/1986 | Incorpofado al Grupo 5
2 | Proyecto (2) Misil Superficie-Aire alcance intermedio | RU-AI-ES-FR-IT-NO-PB 1984 Aprobado EST
Familia de Misiles avanzados aire-aire corto y medio NN-RI-ES.IT.
3 e alcance ASRAAM. AMRAAM AL-ND-RU-ES-IT-PB 1984 En estudio el inicio desarrollo
4 | Exploratorio Futuro Avién de Transporte RU-AL-BE-ES-FR-IT 1985 Aprobado OEST
5 | Exploratorio (2) | Sistemas Vigilancia y Adquisicidn de Objetivos | RU-BE-ES-FR-IT-PB 1985 Estudio OEST
6 | Proyecto Sistemas de Aterrizajes por Microondas | FR-BE-ES-IT-RU 1985 Aprobado DEST
7 | Produccion Dual | Misil Aire-Superficie MAVERICK IT-DI-ES-PB-TU 1985 ;:'r‘l'}';': Ieiclo produscide
8 | Exploratorio Bombas Aviacidn Usos Generales RU-BE-ES-FR-PB-P0 1986/1986 | Intercambios Informacidn
9 | Ad-Hoc Colaboracion Aerondutica Europea TODOS 1986/1987 | Intercambios Informacion
Intercambios Radares de interceptacin a bordo EQ.
10 iiermastia e FR-ES-RU 1987/1988 | Intercambios Informacitn
Intercambios PR i
11 Ileemscide Entrenamiento Avanzado de Pilolos ES-PO-TU 1989 Intercambio Informacion
(1) En primer lugar la Nacidn que preside o ha presidido el Grupo. Las iniciales corresponde AL: Alemania; BE: Bélgica; DI: Dinamarca: ES: Espaiia; FA: Francia;
IT: ltalia; NO: Noruega: PB: Paises Bajos: PO: Portugal: RU: Reino Unido: TU: Turquia.
(2) El Ejército del Aire parlicipa como observador.

DEFENSAY SECRETARIOS DE ES-
TADO DE DEFENSA, cuyas reunio-
nes constituyen el maximo nivel del
GEIP y significan el nivel politico.
Se retinen normalmente una vez al
ano, revisan la actuacion del grupo
y dan nuevas directrices e impulsos
a los trabajos en curso;

DIRECTORES NACIONALES DE
ARMAMENTO, érganos de direccion
y asesoramiento que enlazan el
nivel politico con el técnico de los
Paneles y Grupos de trabajo. Se
retinen dos veces al ano (normal-
mente en marzo y septiembre) y
son los que marcan el ritmo de
trabajo del GEIP;

GRUPO DE APOYO, organo de
coordinacion y de trabajo de los
Directores de Armamento;

GRUPO INDUSTRIAL ASESOR
EUROPEO DE DEFENSA, formado

por una relevante personalidad de
la industria de defensa en cada
pais, es un grupo consultivo y de
estudio de los temas relevantes al
sector;

GRUPO DE TRABAJO C3. des-
arrolla el programa sobre el “Sistema
Europeo de Distribucion de Datos”
(EDDS: "EUROPEAN DATA DIS-
TRIBUTION SYSTEM") cuyo objetivo
final es conseguir la interconexion
e interoperabilidad entre los siste-
mas C3 europeos.

EL FUTURO DEL GEIP

Aunque no todas tienen el mismo
valor, muchas son las ventajas que
proporciona la colaboracion inter-
nacional. y en este caso la europea.
a las Fuerzas Armadas de una

Nacion v a la industria de defensa
que las apoya. En el Cuadro ntm. 4,
se recoge en forma sintetizada las
diversas ventajas en los aspectos
operativo, logistico. tecnolégico vy
economico.

El GEIP, organizacion que pre-
tende en tiltima instancia una Euro-
pa de la defensa mas sélida. y por
tanto una Europa mas unida, avan-
za decididamente en este camino.

Espana. que participa activamen-
te en diversos programas de coope-
racion internacional (véase a modo
de ejemplo en el Cuadro num. 5,
todos los grupos y comisiones del
GEIP en los que ha participado o
participa el Ejército del Aire), es
decidida partidaria de estrechar la
colaboracion europea en la defensa.
y reforzar asi el pilar europeo de la
Alianza Atlantica. m
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