Contribucion militar espanola

ala OTAN

JOSE PARDO DE SANTAYANA Y COLOMA,

Teniente General del Ejército de Tierra

1. NA vez celebrado el refe-
rendum que aprobo la per-
manencia de Espana en

la Alianza Atlantica con las tres

conocidas condiciones de:
— no entrar en la estructura
militar integrada de la OTAN,

— desnuclearizacion del territo-
rio espanol, y

— reduccion de la presencia mi-
litar norteamericana en Espana.

el Representante permanente es-
panol, Embajador Ojeda, encargado
por el Gobierno espanol de resolver
el problema de nuestra participa-
cion en la Alianza, presento en
Bruselas. el dia 13 de mayo de
1986. los 9 principios, que consti-
tuyeron la base del llamado “modelo
espanol”, diferente del [rancés y de
los demas 14 paises miembros,
quienes salvando sus peculiarida-
des nacionales, forman parte, todos
ellos de la estructura militar inte-
grada de la OTAN.

2. Para desarrollar estos princi-

pios se cred un “Grupo Ad Hoc”

[ormado por militares y civiles. es-
panoles y de los organismos de la
Alianza. Este grupo celebro tres
rondas de conversaciones. en octu-
bre del 86, enero y octubre del 87,
llegando a determinar. principal
mente, las condiciones de:

— la participacion espanola en
el ciclo bienal del proceso de pla-
neamiento de fuerzas de la OTAN,
mediante un procedimiento "ana
logico™ derivado de nuestra no in-
tegracion en la estructura de los
mandos OTAN. De este modo se
coordinaran los objetivos de fuerza
de nuestro Plan Estratégico Con-
junto con los de la OTAN, en aras
de la defensa comun contra la
amenaza compartida, y

— la contribucion de las Fuerzas
Armadas Espanolas a la defensa
comtin, mediante Acuerdos de Co-

ordinacion entre el Jefe de EM. de
la Defensa y los Mandos Supremos
de la OTAN, de Europa (SACEUR) y
del Atlantico (SACLANT).

3. Hecho este trabajo preparato-
rio y con la conviccion de que las
propuestas espanolas eran compa-
tibles con la organizacion y el fun-
cionamiento de la OTAN, se dio el
paso definitivo: presentar la pro-
puesta de contribucién militar es-
panola al Comité de Planeamiento
de la Defensa con objeto de obtener
la aprobacion de todas las naciones
miembros de la estructura militar.
Dicha presentacion se hizo me-
diante una carta del Representante
Permanente Espanol al Secretario
General, Lord Carrington. el dia 18
de enero de 1988. Al mismo tiempo
se notificaba lo mismo al Consejo
Atlantico. en el que esta represen-
tada también Francia, para que
también esta nacion tuviera cono-
cimiento oficial de la propuesta
espanola.

4. El Comité de Planeamiento de
la Defensa (DPC) encargd al Presi-
dente del Comité Militar de la OTAN,
General Altenburg, que, conjunta-
mente con las autoridades espano-
las. preparara unas Directrices Ge-
nerales para los Acuerdos de
Coordinacion entre Espana y los
Mandos Supremos de la OTAN
(MNC,s). Al mismo tiempo establecio
que dichas Directrices deberian
ser aprobadas por el Comité Militar,
que el DPC daria su conformidad y
el Consejo Atlantico tomaria nota
de ellas. Bien es sabido que las
decisiones en los tres casos requie-
ren la unanimidad de todos los
paises miembros.

5. La finalidad de las Directrices
era doble:
— establecer el marco politico-mi-

litar, dentro del cual se desarrolla-
ran los Acuerdos de Coordinacion

(AC). con las condiciones siguien-
tes:

* no entrada en la estructura de
los mandos,

mando operativo siempre en ma-
nos espanolas, con cesion mutua
del control operativo, entre Man-
dos espanoles y MNC.s,

acciones espanolas. dentro de la
zona normal de operaciones y de
interés espanol, preferentemente,
y sin perjuicio de la obligacion
general, aceptada por Espana al
firmar el Tratado. de actuar en
toda la zona establecida en el
mismo (Europa, Mediterraneo y
Atlantico Norte),

no reconocimiento espanol de
mandos aliados en Gibraltar, y

— dar un mandato a los MNC.s
para que pudieran establecer los
Acuerdos de Coordinacion, siguien-
do 7 directrices:

.

1) Contribucién militar espanola
en las seis areas de:

» Impedir la ocupacion del terri-
torio espanol.

* Defensa aérea en cooperacion
con Francia, ltalia y Portugal.

* Defensay control del Estrecho
de Gibraltar.

* Operaciones aeronavales en el
Atlantico Oriental.

« Operaciones aeronavales en el
Mediterraneo Occidental, y

= Utilizacion de nuestro territo-
rio como base logistica.
Normas para el mando y control,
incluyendo el contenido de los
Acuerdos de Coordinacion.

3) Planeamiento militar: estados de
alerta, de disponibilidad y de
grado de preparacion, asi como
categorias de [uerzas para dicho
planeamiento: permanentemen-
te dispuestas, asignadas, reser-
vadas y otras fuerzas.
Participacion en ejercicios e ins-
truccion.
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5) Adopcion de doctrina. procedi-
mientos vy documentacion
OTAN.

6) Organismos de enlace.

7) Disposiciones generales: forma
to. revision y desarrollo de los
Acuerdos de Coordinacion.

6. Las discusiones necesarias
para la redaccion de las Directrices
han durado del mes de febrero al de
noviembre de 1988, Se han llevado
a cabo entre miembros de la Repre-
sentacion Militar Espanola en el
Comité Militar de la OTAN y miem-
bros del Estado Mayor Internacio-
nal, organismo de (rabajo del Co-
mité Militar. La Representacion
Permanente ha cooperado en todo
momento. En Madrid los Ministe-
rios de Defensa y de Asuntos Exte-
riores intervinieron activamente
para dar instrucciones o resolver
problemas bilaterales con determi-
nadas naciones.

7. El primer borrador. acordado
entre las autoridades espanolas y el
general Altenburg. fue distribuido
al Comité Militar el 3 de mayo de
1988. Ya se habia resuelto el pro-
blema de Gibraltar por acuerdo
entre los ministros Serra y Younger
en el mes de abril. Llego a creerse
que seria posible que la reunion del
Consejo Atlantico, por primera vez
en Madrid a primeros de junio,
podria celebrar ya la aceptacion de
las Directrices. Pero las naciones
retrasaron sus contestaciones al
Comité Militar y surgieron las difi-
cultades siguientes:

— rechazo a la mencion a una
zona de interés estratégico es-
panol por tres paises, argumen-
tando que ello iba en contra del
principio de responsabilidad de
cada nacion en toda la zona del
Tratado.

— oposicion de un pais a la cesion
del control operativo vy de la
autoridad de coordinacion de
unidades aliadas a Mandos es-
panoles, lo que requirio poste-
riores entrevistas entre los Mi-
nistros de Asuntos Exteriores
espanol y de dicha nacion vy,
mas tarde, de los de Delensa,

— necesidad de aclaracion de nue-
vos conceplos establecidos para
Espana en las Directrices, tales
como:

* tipos de operaciones
* condiciones para los acuerdos
de mando y control,

El ministro de Defensa espanol y el Jefe de Estado Mayor de la Delensa durante la reunion del

Comité de Planes de Defensa a nivel ministerial, que tuvo lugar en el Cuartel General de la

OTAN el 1 de diciembre de 1988 y en el que se aprobaron las directrices generales que servirdn

- de marco para la elaboracién de los acuerdos de coordinacion entre las autoridades militares
esparniolas y las de la Alianza.

* categoria de las fuerzas es-
panolas con vistas al planea-
miento de fuerzas,

« consulta e informacion a Fran-
cia.

8. Tras numerosas conversacio-
nes., a todos los niveles. se llego
después de la reunion del Comité
Militar en Bonn el 17 de septiembre,
a un segundo borrador que ya soélo
encontro objeciones de dos nacio:
nes. Estas se referian a la zona y al
mando y control. Hay que senalar

. que ya se habia llegado a un acuer-

do bilateral hispano-norteamerica-
no en aquellas fechas. Tuvo que
celebrarse la entrevista de Ministros
de Defensa antes mencionada. Gre-
cia se contentd con incluir una
frase en el escrito introductorio a
las Directrices. en la que aceptaba
la mencion a la zona solo para este
caso particular.

9. Con ello se llego a un tercer

borrador que lue aprobado por el
Comité Militar en sesion de Repre
sentantes Militares el 10 de no-
viembre. El Comité del Planeamien-
to de la Defensa dio su conformidad
en sesion de Representantes Per-
manentes el dia 23 siguiente. con
lo que estaba abierto el camino a
que estos dos organismos ratifica-

ran solemnemente ambas decisio-
nes a nivel de Jefes de EM. de la
Defensa vy Ministros de Defensa.
respectivamente, en las reuniones
del 29 de noviembre y 1 de diciem-
bre. El Consejo Atlantico tomé nota
de las Directrices en lorma analoga.
tras incluir la necesidad de consulta
e informacion con Francia.

10. Las Directrices, con su apro-
baciéon por el Comité Militar, pasa-
ron a ser el documento MC 313.

11. Ya han comenzado los con-
tactos para iniciar las necesarias
conversaciones preparatorias de los
Acuerdos de Coordinacion. Esta es
va una nueva etapa en la que la
responsabilidad, por parte espanola.
se ha confiado al Jefe de EM. de la
Defensa. Los Acuerdos de Coordi-
nacion son ya documentos militares
para concretar la forma en que las
unidades espanolas contribuiran a
la defensa comun en tiempo de paz,
de crisis o de guerra, determinando
sus misiones, zonas de accion. nor-
mas para el mando y control y
demas condiciones de ejecucion.
De los Acuerdos se derivaran los
correspondientes planes de defensa
o de contingencia nacionales o de
los MNC,s en que participen las
Fuerzas Armadas Espanolas. B
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