1987:

Un ano muy estratégico

RAFAEL LuUIS BARDAJI,

Director del Grupo de Estudos Estralégicos

il novecientos ochenta y siete
M ha terminado bajo el signo

del desarme. El presidente
norteamericano, Ronald Reagan, y el
lider soviético, Mijail Gorbachov, sella-
ron en Washington el pasado 8 de
diciembre la desmantelacion de los
misiles de alcance medio con un
radio de accion entre los 500 y
5.000 km. Y lo hicieron a bombo y
platillo, en la cumbre de una intensa
campana propagandistica que habia
preparado el jubilo publico por el
que se ha calificado como primer
acuerdo de destruccion de armas
nucleares nunca antes firmado.

En términos estratégicos, en reali-
dad. el ano 1987 habia comenzado
meses antes, paradojicamente a fina-
les de 1986, cuando en la cumbre
mantenida por los dos lideres mun-
diales en Reikiavik se dejara entre-
ver la posibilidad de un acuerdo de
eliminacion de los euromisiles.
desde ese momento, todo 1987 ven-
dria definido por “el espiritu de
Reikiavik”, esto es, lograr un com-
promiso soviético-americano de con-
trol de armamentos a toda costa,
como ha sucedido finalmente. En
ese sentido, 1987. puede calificarse
del ano de las negociaciones o del
desarme.

También es verdad que si el
acuerdo del pasado diciembre ha
sido posible por causa de la necesi-
dad politica de Ronald Reagan de
mejorar su posicion en la Casa
Blanca. no lo es menos que la modi-
ficacion de la actitud soviética se ha
presentado como un segundo factor
esencial para la firma del tratado.
Cuanto de modificacion sustancial
o cuanto de cosmética hay en la
actual politica del equipo dirigente
del Kremlin es todavia un tema
sujeto a acalorados debates. pero es
cierto que junto al ano del desarme.
1987 puede muy bien llamarse el
ano de Gorbachov, el ano de la
perestroika. La reforma interna en
la URSS. su modernizacién asi como
el brio y la nueva imagen de la poli-
tica internacional de los dirigentes
de la Union Soviética han impac-

tado la vida politica occidental obli-
gando a replantearse las relaciones
Este-Oeste en muchos casos y en
muchos temas.

En cualquier caso, 1987 no ha
sido un camino de rosas por mucho
que las relaciones entre los grandes
hayan mejorado. Quedan problemas
sin soluciéon que han planteado y
plantean dudas sobre el futuro de la
dinamica de entendimiento relan-
zada este ano acabado. Un tema
sigue siendo la controvertida Inicia-
tiva de Defensa Estratégica. nina
bonita del presidente americano
pero que paraliza mayores entedi-
mientos con los soviéticos. Otro, las
implicaciones para la defensa de
Europa de esta ola de enamora-
miento de los grandes. Desde que la
llamada “opcion doble cero™ que-
dara sobre la mesa negociadora en
marzo, los europeos no han dejado
de incrementar los gestos politicos
conducentes a una mayor integra-
cion defensiva al margen de los
americanos. Es mas. por vez pri-
mera. la Comunidad Europea, tras
que entrara en vigor el Acta Unica.
quiere v puede legalmente discutir
de los problemas politicos de la
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seguridad. lo que no hara sino
ensanchar sus competencias. Ya ha
habido ensayos, aunque timidos,
para ello.

Por ultimo, 1987 también ha sido
un ano “caliente” en otras zonas del
globo, fundamentalmente en el Golfo
Pérsico donde, al cumplirse el sép-
timo aniversario del estallido de la
guerra entre Irak e Irdan, el enfren-
tamiento fue creciendo en violencia,
particularmente con la nueva “gue-
rra de los petroleros” a mediados de
verano, apaciguada relativamente
con la intervencion de buques alia-
dos destacados a la zona. Para
Oriente Medio y el Golfo, 1987 no
fue el ano del desarme sino. en todo
caso. de la compra de armas por
todos los medios. Negocio que comen-
z6 salpicando a la Casa Blanca a
primeros de ano, pero que terminé
alcanzando a casi todos los grandes
exportadores de armas, incluidas
Suecia, Italia y Francia.

El espiritu de Reikiavik

Mucho se ha dicho y escrito
acerca del encuentro que Reagan y
Gorbachov mantuvieron en octubre

P s L e del commproniso entre dos grandes, puede caliticarse: de ane del desarne
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En mayo, los moscovitas y turistas
deambulando por la Plaza Roja de
Moscu se quedarian asombrados al
ver como una avioneta Cessna ate-
rrizaba en la mismisima Plaza. El
piloto, el joven aleman Mathias Rust
habia burlado las defensas antiaéreas
de la URSS consiguiendo atravesar
mas de 500 km. hasta llegar a la
capital soviética. Hubo quien inter-
pretd el suceso como una mofa a las
capacidades militares soviéticas asi
como una demostracion de sus vul-
nerabilidades pero la mayoria de
analistas vieron en el vuelo de Rust
un intento de desprestigio a Gorba-
chov —quien se encontraba de via-
je— que, sin embargo, seria aprove-
chado finalmente por éste: Tanto el
ministro de defensa, el mariscal
Sokolov, como el jefe de la defensa
aérea, Alexander Koldunov, ambos
miembros de la “vieja guardia"” serian
destituidos de sus puestos, siendo
nombrado nuevo ministro de defensa
el general Yazov, mas ligado a la
linea de la “perestroika’.

de 1986 en la capital de Islandia. La
mitad de los analistas consideraron
la cumbre como un fracaso porque,
a pesar de las buenas expectativas,
no salié de ella ningiin acuerdo real
de limitacion de armamento. ni
estratégico, ni intermedio. ni espa-
cial. Sin embargo. la otra porcién de
expertos tomaron esa falta de resul-
tados concretos con mucho mas
optimismo y han entendido Reikia-
vik como un “espiritu” mas que
como una mera reunion de los dos
lideres. Una actitud que acababa
con el duro enfrentamiento soviético-
americano de la llamada “segunda
guerra [ria” (1981-1985) y que abria
las puertas al dialogo y al entendi-
miento futuro entre los grandes.

Sea como fuere, lo cierto es que
en Reikiavik se anunciaron al mun-
do sorprendentes propuestas de
desarme —la reduccion del 50% de
las cabezas nucleares. por ejemplo—
que por diversas circunstancias no
llegaron a buen puerto. Por otra
parte, si parece que Reikiavik relan-
z6 el dialogo entre las dos superpo-
tencias ya que alli quedé practica-
mente sellado el deseo de conseguir
un acuerdo sobre la reduccion de
los misiles de medio alcance (INF).
Acuerdo cuya negociacion se ha
desarrollado con distinta intensidad
a lo largo de todo el ano 87 hasta
culminar en su firma el pasado mes
de diciembre.

Precisamente porque 1987 ha con-
ducido a un primer acuerdo de
desmantelacion de fuerzas nuclea-
res, el papel de la reunion de Rei-
Kiavik se ha interpretado mas positi
vamente de lo que posiblemente
fuera en realidad. En cualquier
caso, ya por sus resultados, ya por el

clima de didlogo que ha imperado
entre los grandes, ya por el propio
giro que supusiera en su relacion la
cumbre de Islandia, Reikiavik pasara
a la historia como un simbolo de
cambio en la arena estratégica.

Perestroika y glasnot en la URSS

Que 1987 haya visto a los dos
lideres firmando en Washington el
Tratado INF tiene su causa en inte-
reses particulares de los dos lideres
mundiales. En el caso del presidente
americano una necesidad politica
de reflotar su administracion en
medio de escandalos. debilidades
politicas y en sus ultimos meses de
existencia. En el caso de Mijail Gor-
bachov suele aceptarse que el con-
trol de armamento es un medio
para conseguir distension con los
EE.UU. y sus aliados occidentales en
aras a profundizar los cambios y las
reformas que el sistema social y
econémico de la URSS necesita para
seguir siendo una  potencia mun-
dial.

En ese sentido y de la mano de
una habil presentacion de la poli-
tica llevada desde el Kremlin. 1987
también ha sido el ano de la peres-
troika. Reforma y apertura han sido
las dos palabras claves que se han
repetido a lo largo del ano insisten-
temente y que, incluso, han llegado
a plasmarse en dos libros escritos
por el lider soviético. publicados en
Occidente en el ultimo mes del ano
y explicativos de lo que esta suce-
diendo en la URSS de Gorbachov.

Y lo que esta sucediendo no es
otra cosa que lo que parecia inevi-
table. una modernizacion en pro-
fundidad de la URSS, de su econo-

mia y posiblemente de su politica
exterior. Parece ser que no cabia
otra alternativa para un pais que
ultimamente conocia un constante
incremento de los precios de los
productos de todo tipo, que conti-
nuaba incapaz de satisfacer las
demandas loégicas de los consumi-
dores privados y que se mostraba
incapaz de mantener un ritmo de
innovacion tecnologica sostenido. es
mas, hay quien afirma que la rees-
tructuracion economica también es
una necesidad del aparato militar
de la URSS. el anico sector moderno
del pais. cuyos requerimientos tec-
noldgicos exigen la investigacion y
la produccion de elementos mas y
mas sofisticados. Justo en una socie-
dad donde la calidad ha brillado por
su ausencia.

De ahi que no extrane que las
medidas econémicas adoptadas por
Gorbachov apunten a lograr pro-
ductividad en el trabajo de los sovié-
ticos y competitividad para los pro-
ductos de la URSS. El control de la
calidad emerge en el discurso e
incluso se piensa en el precio como
un elemento de la racionalizacion
en tanto que expresion del coste-
efectividad de un producto.

Ahora bien, las reformas econd-
micas no siempre van acompanadas
de cambios politicos. En el caso de
la perestroika, la reforma suele pre-
sentarse junto con la politica de
glasnot o de transparencia: para
que todo marche mejor es necesario
un minimo conocimiento de los
errores pasados y de las condiciones
del futuro. El Glasnot no es una
democratizacion de la estructura del
poder en el sentido occidental, no
obstante, ha levantado fuertes corrien-
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tes de oposicion en quienes encuen-
tran en la transparencia un poten-
cial peligro para sus privilegios, al
fin y al cabo la expresion del sis-
tema de poder en la URSS.

De hecho. las pérdidas de algunas
votaciones en el Politburé —como
cuando la catastrofe de Chernobyl—
o el mas reciente episodio de la
destitucion forzosa de Yeltsin, uno
de los “"cachorros” de la perestroika,
no hacen sino revelar las dificulta-
des del propio Gorbachov para llevar
adelante su programa.

Sea como [uere, algo ha quedado
claro durante 1987: Gorbachov ha
logrado modificar la actitud de los
aliados occidentales hacia el Krem-
lin. Ante la pregunta de ;qué hacer?,
muchos occidentales ven con bue-
nos ojos gestos de cooperacion que
apuntalen el movimiento reforma-
dor en la URSS: otros piensan que
es mejor esperar un poco o colabo-
rar alli donde los intereses occiden-
tales coinciden con los soviéticos:
hay también quienes, desconfiando
ya de Gorbachov. ya de las posibili-
dades reales de reformas en una
sociedad totalitaria como la URSS,
se asustan de ver como la amenaza
fundamental a la paz se dota de
mejores vy mayores recursos que
podrian incrementar cualitativa-
mente su capacidad de agresion.

Tal vez 1988 logre aclarar las
incertidumbres que pesan sobre los
aliados respecto del futuro de su
relacion con la Union Soviética.

Algunos problemas pendientes

Mil novecientos ochenta y siete
también ha conocido distintos pro-
blemas que han empanado en al-
guna medida la cordialidad entre
las dos superpotencias, como es el
caso de la SDI. v acontecimientos
que han puesto seriamente en peli-
gro la estabilidad y la paz en algu-
nas zonas del globo. particularmente
la guerra mantenida por Iran e Irak
en la zona del Golfo Pérsico.

Quiza como reaccion de los gru-
pos mas duros y conservadores de
la Administracion americana ante la
nueva era que prometia el "espiritu
de Reikiavik”, nada mas finalizar
dicha cumbre, lanzaban la posibili-
dad y la necesidad de adoptar una
decision para el despliegue de la
SDI o Iniciativa de Defensa Estraté-
gica. Seria la propuesta del “des-
pliegue anticipado”, un sistema defen-
sivo limitado en eficacia y alcance
pero emplazable alrededor de 1992,

En aquel momento los resultados
técnicos que se presentaban y los
requerimientos de una defensa de
misiles puntual parecian coincidir y
solo faltaba una voluntad politica
para avanzar en la construccion de

A mediados de diciembre se espar-
ciria el rumor de que el lider irani, el
ayatola Jomeini, se encontraba gra-
visimamente enfermo o, incluso, que
podria haber fallecido. La noticia
seria desmentida oficiaimente desde
Teheran, pero en cualquier caso,
parece claro que Iran se enfrenta a
un problema sucesorio no muy a
largo plazo. Hasta la fecha, el suce-
sor designado para sustituir a Jomei-
ni tras su muerte es el ayatola Mon-
tazeri, sin embargo, las presiones de
Rafsanyani y el ayatola conservador
Asaro Quomi han hecho que Jomeini
alterase su testamento justo a comien-
zos de diciembre. Todo parece indi-
car que se busca una futura sucesion
colegiada y no un unico heredero
politico.

tal sistema. La propuesta del des-
pliegue anticipado pretendia lograr
dicho apoyo en el Congreso ameri-
cano. Sin embargo, proseguir con la
SDI significaria violar tarde o tem-
prano el Tratado ABM, todo un
simbolo de la politica de control de
armamentos, algo que encajaba mal
en el tono general de la politica
exterior americana post-Reikiavik y
de la nueva linea defensiva basada
mas en el entendimiento que en la
confrontacion. Efectivamente. la pro-
puesta para desplegar la SDI rapi-
damente fracas6 en sus intereses
politicos y su derrota revelaria poco
a poco una nueva concepcion del
programa defensivo americano en la
que la SDI podria llegar a conver-
tirse en un elemento de negociacion
Irente a los soviéticos v no en algo
irrenunciable. La dimision de Ri-
chard Perle, primero, y la sustitu-
cion de Weinberger por Frank Car
lucci a finales de ano no pueden

sino entenderse como la progresiva
marginacion de la linea mas dura
del equipo de Reagan.

En fin. que el mundo no es de las
superpotencias ha quedado demos-
trado una vez mas por una guerra
regional. No obstante, con el recru-
decimiento de las hostilidades entre
Irak e Iran a mediados del verano
del ano pasado. los aliados se han
visto en la necesidad de dar algin
tipo de respuesta a una guerra que
amenazaba con escalar en su vio-
lencia y en su alcance. Con la gue-
rra de los petroleros sostenida por
Irak, Iran esgrimio la posibilidad de
cerrar el estrecho de Ormuz al tra-
fico maritimo en la zona. Es mas, de
manera subrepticia sembré de mi-
nas la entrada al golfo poniendo
serias dificultades al libre transito
por esas aguas. Los EE.UU. fueron
los primeros en dar una respuesta a
tal peligro enviando material y bu-
ques en apovo de los petroleros
—incluso admitiendo el cambio de
pabellon de buques kuwaities— y
finalmente, de una forma individual
aunque minimamente coordinada,
otros cinco aliados de la OTAN tam-
bién destacaron sus fuerzas con el
objeto de limpiar de minas las
aguas del Golfo y acrecentar la pre-
sion sobre Iran para que no impi-
diese el transito del petroleo por la
zona,

De momento la presencia aliada
en el Golfo ha coincidido con cierta
calma de la guerra, pero solo los
proximos meses podran decirnos
acerca del efecto benéfico de la
misma,

Por ultimo. coincidiendo con algu-
nas de las criticas suscitadas por el
acuerdo INF —pérdida de un ele-
mento necesario de la respuesta fle-
xible. cierto abandono americano.
etc.— los europeos han relanzado
sus esfuerzos en aras de una mayor
cooperacion en el terreno militar.
Por un lado. Francia y la RFA deci-
dieron la creacion de una brigada
conjunta y de un Consejo de Segu-
ridad que fue visto con muy buenos
ojos tanto por italianos como espa-
noles. Por otro, la Comunidad Euro-
pea no ha dejado de celebrar reunio-
nes en las que el peso de los
problemas de la seguridad se ha
hecho evidente.

De todas formas. 1987 no consi-
guié dar respuesta a algunas cues-
tiones claves de la defensa europea
como una defensa entre quién, a
partir de qué oérgano. con qué rela-
ciones con los EE.UU., con qué sen-
tido dentro o fuera de la OTAN y un
largo etc.

Al menos. 1988, el ano sin euro-
misiles tendra que contemplar mu-
chas reflexiones sobre las condicio-
nes y el futuro de la seguridad
aliada. Eso es seguro. B
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