Vista general de la reunion en la cumbre de la OTAN. Praga 21 de noviembre de 2002
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En ruta hacia una nueva OTAN

El objetivo para el 2003 es responder al reto lanzado en Praga

ios de tnta se han vertido expli-

cando la necesidad de la adapta-

cion de la OTAN y ¢cémo en la
Cumbre de Praga se iba a redefinir la
Alianza. En unos casos eran comenta-
rios de expertos, en otros manifestacio-
nes de autoridades nacionales y a ve-
ces declaraciones del propio Secretario
General y de otros funcionarios de la
Alianza. La variedad de lo escrito so-
bre el tema ha sido notable y aunque
las ideas principales se repetian en casi
todos los articulos siempre quedaba es-
pacio para aproximaciones originales.
Algunos analistas, sobre todo al otro
lado del Atlantico, piensan que la
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OTAN sdlo tiene valor para los Esta-
dos Unidos si los europeos son capa-
ces de crear una fuerza de ataque con
armas modernas “para desarrollar ope-
raciones ofensivas al lado de los ame-
ricanos en cualquier parte del mundo™.
Por otro parte. también consideran que
“para los Estados Unidos, la OTAN si-
gue siendo un instrumento de un in-
menso valor. Es indispensable para las
operaciones militares estadounidenses
en Europa, el Oriente Medio y Asia
Central y Occidental. Proporciona una
compleja y completa infraestructura
militar y una serie de bases en Europa,
financiada en su mayor parte por los

aliados™. Opiniones como éstas sobre
el valor de la Alianza Atldntica para
los EE.UU. y sobre lo que se espera de
ella al otro lado del Atlantico, confir-
man la importancia que para todos los
aliados tiene la mayor v mds eficaz
alianza defensiva de la historia. Sin
embargo, casi todos estin de acuerdo
que es preciso un ajuste de estructuras,
doctrinas y procedimientos para que
una nueva OTAN ampliada y transfor-
mada pueda responder eficazmente a
las necesidades defensivas de sus
miembros. Esas necesidades son ahora
muy distintas de las existentes cuando
en 1949 la Alianza inicié su andadura.
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ANTES DE PRAGA

En las dltimas cumbres de Bruselas,
Madrid y Washington, se han ido dan-
do pasos firmes para adaptarse a un
entorno estratégico cambiante y para
responder al vacio creado por la desa-
paricion del Pacto de Varsovia. Pro-
yectos como la Asociacion para la Paz
(APP) y otras iniciativas de la Alianza
en los pasados anos han sido aplicadas
con éxito notable. En efecto, tanto las
relaciones con los 27 socios de la APP
como con los paises del Didlogo Medi-
terrdneo se han desarrollado de forma
muy positiva. Por otra lado con Ucra-
nia se mantiene una asociacion distin-
guida que ha demostrado su capacidad
de permanencia pese a las dificultades
politicas existentes.

Una mencidn especial merecen las
nuevas relaciones con Rusia. Es un he-
cho reconocido por todos que en los
dltimos meses esas relaciones se han
desarrollado de una forma dramadtica.
Tras la Cumbre OTAN-Rusia del 28
de mayo pasado se han puesto en mar-
cha los mecanismos previstos en la
Declaracién firmada por los jefes de
Estado y Gobierno de los paises alia-
dos y Rusia, El Consejo OTAN-Rusia
(NRC) y los comités dependientes,
principalmente el que retine a los re-
presentantes militares (NRC-MR), han
trabajado intensamente apoyados por
los comités preparatorios y los grupos
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El Presidente del Gobierno Sr. Aznar entrando a la Cumbre de Praga. 21 de noviembre

2002,

ad-hoc y de expertos. El nuevo estilo
de las reuniones a 20 han hecho que se
haya progresado notablemente en los
trabajos en las dreas de interés comdn
contempladas en la Declaracion de
Roma. Por otro lado, la celebracion de
seminarios sobre la reforma de la de-
lensa y sobre el papel militar en la Tu-
cha contra el terrorismo han contribui-
do a establecer relaciones personales e
intercambiar ideas sobre temas tan re-

Bl Sr. Solana y el Sr. Robertson dirigiendose a la prensa tras la reunion OTAN-UE. 16 de

diciembre de 2002.

REVISTA DE AERONAUTICA Y ASTRONAUTICA / Enero-Febrero 2003

levantes en la situacién actual. Tanto
en el Colegio de Delensa de la OTAN
(NADEFCOL) como en Moscd, el es-
tilo de los seminarios fue abierto y las
discusiones muy provechosas. La pri-
mera reunion del Consejo OTAN-Ru-
sia a nivel de jefes de Estado Mayor de
la Defensa celebrada el 3 de diciembre
en Bruselas, confirmé que las relacio-
nes en el campo militar avanzan rapi-
damente en la direccion correcta.

Como se ha senalado. los cambios
en la Alianza y en su postura estraté-
gica han sido muy notables en los il-
timos afos. Sin embargo, en los me-
ses anteriores a la Cumbre de Praga
se han producido cambios irreversi-
bles en el panorama internacional. El
mids significativo es que. tras el 11 de
septiembre de 2001, muchos conside-
ran que la principal amenaza no pro-
cede ahora de un estado o grupo de
estados sino del terrorismo y de la
posible proliferacion de las armas de
destruccién masiva. Este y otros
cambios convirtieron la que se consi-
deraba la Cumbre de la ampliacion
en la Cumbre de la transformacion de
la Alianza. Algunos expertos han lle-
gado a apuntar una refundacion de la
OTAN y otros han senalado el peli-
gro de supervivencia de la Alianza si
no asume cambios estructurales y
doctrinales profundos.




SAR el Principe de Asturias entrando en el Cuartel General de la OTAN el [6 de septiembre de 2002

REUNION EN EL CORAZON
DE EUROPA

Los jefes de Estado y Gobierno alia-
dos reunidos en Praga el 21 de no-
viembre pasado escribieron una nueva
pdgina de la historia de la OTAN y
también de Europa. La meticulosa pre-
paracion de la Cumbre no dejo précti-
camente ninguna oportunidad para sor-
presas. Todo se desarrollé de acuerdo
con lo planeado y la Declaracion de 19
puntos confirmo de forma oficial lo
que ya era conocido por todos. Sin em-
bargo, esta realidad no quita ningtn
merito a las decisiones tomadas. antes
al contrario demuestra la capacidad de
organizacion y planeamiento de una
alianza que ha decidido ampliar el ni-
mero de miembros, reformar sus es-
tructuras y en definitiva transformarse
para responder a una situacion drama-
ticamente distinta de la existente sola-
mente unos meses atras.
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El lenguaje de la “Declaracion de la
Cumbre de Praga’™ es claro y el conte-
nido conocido por muchos. No obstan-
te, es preciso dedicar unas lineas a esa
declaracién en este articulo que preten-
de servir de puente entre las activida-
des del ano pasado y las preocupacio-
nes y trabajos del 2003. Ademds de los
puntos dedicados a reafirmacion de
principios y a agradecimientos, el con-
tenido de la Declaracién se puede divi-
dir en cuatro dreas bien definidas:

-Ampliacion: Se invita a Bulgaria,
Eslovaquia, Eslovenia, Estonia. Leto-
nia, Lituania y Rumania a comenzar
conversaciones de acceso para unirse a
la Alianza. En otros puntos se resaltan
los esfuerzos y progresos realizados
por el resto de los aspirantes. se indica
que continuard el Plan de Accion para
aspirantes y se afirma que los invitados
ahora no serdn los tltimos.

-Adaptacion y Transformacion: En
diversos puntos se recoge la voluntad

de adaptar y transformar las estructu-
ras de la Alianza segin sea convenien-
te. En este campo se puede destacar: la
creacién de la Fuerza de Respuesta
OTAN; el ajuste de la Estructura de
Mando con dos mandos estratégicos,
uno para Operaciones y olro para
Transformacién: la aprobacion del
Compromiso de Capacidades orienta-
do a incrementar las capacidades en
areas tales como la defensa quimica,
biolégica y nuclear y el despliegue ri-
pido de fuerzas a zonas en crisis: el en-
dose del concepto militar para la de-
fensa contra el terrorismo; el endose de
la implementacion de cuatro iniciativas
de defensa contra armas nucleares,
bioldgicas y bacteriologicas; el fortale-
cimiento de las capacidades de defensa
contra ataques cibernéticos; por ilti-
mo, el mandato de estudiar opciones
para responder a la creciente amenaza
de misiles contra el territorio de los pa-
ises de la Alianza. En este apartado se
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puede incluir ¢l punto dedicado a la
iniciativa OTAN + orientada a mejorar
la efectividad del CG de la Alianza en
Bruselas.

-Relaciones con los diversos socios:
Las relaciones OTAN-Rusia, las rela-
ciones con Ucrania y las relaciones
con los socios de la Asociacion para la
Paz y el Didlogo Mediterrinco, ocupan
un gran espacio en la Declaracién indi-
cando claramente la importancia que la
Alianza concede a esas relaciones sin
las cuales la OTAN no podria ser en-
tendida hoy dia.

-Relaciones con diversas organiza-
ciones internacionales: La OTAN rea-
firma en la declaracién su voluntad de
cooperar con la UE, la OSCE y de res-
ponder a las llamadas de las Naciones
Unidas para asistir a gobiernos como
el de Afganistan. La continuacion del
trabajo con esos organismos en SFOR
y KFOR puede incluirse en este apar-
tado.

LA OTAN Y LA UE ADOPTAN
UN MARCO PARA LA
COOPERACION

En el punto 11 de la declaracion de
Praga se senala que la OTAN y la UE
comparten intereses estratégicos co-
munes. El punto termina reafirmando
el compromiso de progresar para al-
canzar una verdadera asociacion estra-
tégica. Ese progreso parece ser ahora
muy réapido, produciéndose en los tlti-

diciembre de 2002.

mos dias del afio 2002 un hecho que
parece servird para avanzar de forma
decisiva en el desarrollo de la Iniciati-
va BEuropea de Seguridad y Defensa y
en la Politica Europea de Seguridad y
Defensa. En efecto, en una declaracion
conjunta adoptada por la Unién Euro-
pea y la OTAN el 16 de diciembre se
abrid el camino para una cooperacion
politica y militar mds estrecha entre las
dos organizaciones. La Declaracion
sobre Politica Europea de Seguridad y
Defensa proporciona la base formal
para la cooperacién entre las dos orga-
nizaciones en los campos de gestion de
crisis y prevencion de conflictos. En

El general Kujat el dia de su toma de posesion del puesto de Presidente del Comité Mili-

tar. 3 de julio de 2002.
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CHAIRMAN

El Presidente del Comité Militar y el Jefe del Estado Mayor General de las Fuerzas Ar-
madas de Ucrania, general Zatynaiko en la reunion del Comité Militar con Ucrania. 3 de

ella se bosquejan los principios politi-
cos para la cooperacion OTAN-UE y
se asegura a la Union Europea, para
sus propias operaciones militares. el
acceso a las capacidades de planea-
miento y logisticas de la Alianza.

Las consecuencias de este acuerdo
pueden ser transcendentales para con-
seguir evitar la situacion de los pasa-
dos meses en que, pese a la fructifera
colaboracién en la gestion de crisis en
la antigua Repablica Yugoslava de
Macedonia, no existia un marco for-
mal para esa cooperacion. Los prime-
ros meses de este ano serdn cruciales
para la aplicacion prictica de lo acor-
dado. En efecto, la implementacion del
acuerdo de seguridad OTAN-UE de-
berd hacerse en marzo y otros acuer-
dos sobre el papel del Adjunto al Co-
mandante Supremo Aliado en Europa
(DSACEUR) deberdn también ser
concluidos con urgencia.

ALGUNOS COMENTARIOS,
REFLEXIONES Y RECUERDOS

El dia 7 de diciembre de 2002 tuve
el honor de presidir los actos que todos
los afos celebran los aviadores desti-
nados en Bélgica y zonas limitrofes
para honrar a nuestra Patrona la Virgen
de Loreto. Tras la Santa Misa en la Ca-
pilla del Palacio Real, nos trasladamos
al Club Principe Alberto para cenar

juntos y luego continuar la velada con

musica. Antes de comenzar la cena to-

| dos los presentes cantamos el himno

I



de nuestro Ejército del Aire. Tengo
que confesar que en aquellos momen-
tos me senti emocionado. Mas de 60
personas, generales, oficiales y subofi-
ciales, en muchos casos acompanados
de sus esposas, unian sus voces con
entusiasmo y sentimiento cantando
esas bellas estrofas que nos hablan de
las “alas gloriosas de Espana”™. Los alli
reunidos éramos conscientes del privi-
legio y el honor que representa trabajar
por nuestra Patria y por nuestras Fuer-
zas Armadas en un puesto en el extran-
jero. Al mismo tiempo creo que todos
pensdbamos en la especial entrega que
se espera de nosotros y que nunca de-
berfamos olvidar nuestro compromiso
con el Ejército del Aire.

En la actualidad y en el futuro previ-
sible la presencia de militares espano-
les en el exterior es muy significativa y
las misiones en que se participa y los
puestos que se ocupan son cada vez
mds diversos. Para que nuestra contri-
bucion sea fructifera en todos los senti-
dos es preciso asegurar la preparacion
adecuada del personal para desempe-
far en cada caso los cometidos senala-
dos. En nuestra participacion en misio-
nes de cardcter operalivo esa prepara-
cién se consigue con el adecuado
entrenamiento de las unidades desig-
nadas. Siempre aprovechando las ex-
periencias adquiridas que han sido
muy positivas en la abrumadora mayo-
ria de las ocasiones. En el caso de los
diversos puestos que a titulo individual
se ocupan en el exterior, es esencial un
riguroso proceso de seleccion y una
orientacion particularizada que permita
el maximo rendimiento en el puesto a
ocupar.

Recordando acontecimientos del pa-
sado ano con especial significado para
Espafia, el mas destacado en el CG de
la OTAN en Bruselas fue sin duda la
visita de Su Alteza Real Don Felipe de
Borbén y Greceia dias 16 y 18 de sep-
tiembre de 2002. El dia 16, ¢l Principe
de Asturias fue recibido por el Secreta-
rio General Adjunto Embajador Minu-
to Rizzo. Tras entrevistarse con el Sr.
Rizzo, el Principe se dirigio a la Re-
presentacion Permanente de Espana y
posteriormente a la Representacion
Militar. Durante su recorrido por las
instalaciones. S.A.R. tuvo la oportuni-
dad de conocer a los espanoles destina-
dos en ambas representaciones, en el

Estado Mayor Internacional (EMT) y
en otros organismos de la OTAN. Los
presentes tuvieron ocasion de informar
al egregio visitante sobre los temas re-
levantes en los que trabajan y contestar
a las preguntas de Su Alteza. Por la
tarde, Don Felipe se entrevisto con el
Presidente del Comité Militar, general
Kujat, y con el Director del Estado
Mayor Internacional, vicecalmirante
Haddacks. El dia |8 de septiembre, el
Principe volvio a la sede de la Alianza
Atldntica para participar en la reunién
del Consejo del Atlantico Norte vy en-
trevistarse con el Secretario General y
otros dirigentes de la OTAN. Durante
las reuniones, S.A.R. fue informado
sobre temas clave relativos a la seguri-
dad del drea Euro-Atldntica y otros
asuntos de actualidad en la Alianza. En
su discurso en el Consejo, el Principe
senald que: “A lo largo de los afos, la
OTAN ha resultado ser la organiza-
cion de defensa y seguridad mds fiable
v ha demostrado una capacidad dnica
para adaptarse a un entorno de seguri-
dad cambiante y para enfrentarse a
nuevos retos y amenazas.”....."Estoy
seguro que la Cumbre de Jefes de Es-
tado y de Gobierno de los paises de la
OTAN en Praga en noviembre, serd un
momento definitorio para el futuro de
la Alianza y confio que las decisiones
adoptadas en la Cumbre ayudarin a
asegurar que la OTAN continte siendo
-como lo ha sido desde 1949- una
alianza para la Paz. una fuente de se-
guridad y estabilidad bien entrado el
siglo XXI.7" Las palabras del Principe
fueron acogidas con simpatia y respeto
por el Consejo. Hoy podemos decir
que, al indicar que la Cumbre seria un
momento definitorio para el futuro de
la Alianza, S.A.R hizo la mejor defini-
¢ion anticipada de una reunién que ya
ha pasado a la historia.

Otro hecho importante ocurrido los
pasados meses fue el relevo en la cu-
pula del Comité Militar (CM), el mas
alto érgano militar de la Alianza. El
dia 3 de julio tuvo lugar el relevo del
almirante Guido Venturoni (Marina
italiana) por el general Harald Kujat
(Fuerza Aérea alemana) en la Presi-
dencia del Comité Militar de la
OTAN. La ceremonia se celebré en el
Cuartel General de Bruselas durante
una reunion extraordinaria del CM con
asistencia de los jefes del Estado Ma-

yor de la Defensa de los paises aliados
y los comandantes de los Mandos Es-
tratégicos. El Presidente saliente pro-
nuncié unas palabras de despedida y
entregd al Presidente entrante el marti-
llo con el que se marca el comienzo y
fin de cada reunion del Comité. A con-
tinuacién, el almirante Venturoni
abandond la sala y se reanudo la se-
si6n bajo la presidencia del general
Kujat. Tras las palabras de bienvenida
del decano del Comité almirante Her-
teleer, Jefe del Estado Mayor de la De-
fensa de Bélgica. el nuevo Presidente
expreso su agradecimiento por la con-
fianza depositada en él y golpeando
con el martillo recién recibido, declard
cerrada la sesion.

El anterior Presidente, almirante
Venturoni, fue designado el 6 de mayo
de 1999 y desempeiié su cargo durante
una etapa caracterizada por el esfuerzo
continuado de la Alianza para la esta-
hilizacién de la situacién en los Balca-
nes. Por otra parte, en los tres afos de
mandato del Almirante Venturoni se
continuaron los trabajos para finalizar
la implementacién de los mandatos re-
cibidos en la Cumbre de Washington y
se consiguieron logros muy notables
como el reforzamiento de la Asocia-
ci6n para la Paz y la mejora de las rela-
ciones con Rusia. En efecto, el 27 de
mayo el almirante Venturoni inauguré
la sede de la Mision Militar en Mosci
y asistié a la Cumbre OTAN-Rusia.
En estos dos actos tuve el honor de
acompaiar al entonces Presidente y fui
testigo de su satisfaccion por el trabajo
realizado por el CM en los aios que
estuvo al frente del mismo.

El general Kujat ha desarrollado en
los pasados seis meses una intensa ac-
tividad participando muy activamente
en los estudios y trabajos relacionados
con la nueva estructura militar, el com-
promiso de capacidades y olros asun-
tos de interés para el Comité Militar.
Ademas, ha tenido que realizar nume-
rasos desplazamientos fuera de Bruse-
las. En efecto, una semana después de
su posesion participo en la reunion de
la Comision OTAN-Ucrania celebrada
en Kiev. En septiembre se desplazo a
Berlin y Praga en la gira anual del Co-
mité Militar y posteriormente realizé
visitas oficiales a varias capitales alia-
das y viajo a Moscl para entrevistarse
con diversas autoridades rusas. Las
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reuniones del Comité Militar a nivel
de jefes de Estado Mayor de la Defen-
sa (CHODs) celebradas los dias 3 y 4
de diciembre, fueron un ejemplo del li-
derazgo del general Kujat como Presi-
dente del CM. El almirante general
Don Antonio Moreno Barberd, nuestro
JEMAD, representd a Espafia en di-
chas reuniones. La sesion del MC/CS
(reunién de los CHODs aliados) el dia
4 tenia en su agenda, entre otros asun-
los, temas tan importantes como la
nueva estructura de mando, el desarro-

llo del concepto de la “Fuerza de Res-
puesta OTAN" y los esfuerzos para
avanzar en el compromiso sobre capa-
cidades aprobado en Praga. Las discu-
siones fueron francas, abiertas y dirigi-
das a conseguir avanzar en los temas
tratados. Es preciso destacar también
que el dia 3 de diciembre se celebra-
ron las reuniones de los CHODs alia-
dos con los de los paises socios de la
Asociacién para la Paz (EAPMC/CS),
con el CHOD de Ucrania (MC/
CS+UKR) vy por primera vez con el
CHOD ruso en el nuevo formato a 20
(NRC-MR/CS) creado tras la cumbre
OTAN-Rusia del 28 de mayo de 2002.
En estas tres reuniones se puso de ma-

nifiesto la importancia que para la ver-
tiente militar de la Alianza tiene la re-
lacién con esos paises y el esfuerzo
significativo que se estd haciendo por
el CM y su drgano de trabajo, el Esta-
do Mayor Internacional (EMI), para
incrementar la cooperacion con ellos.
La Divisién de Cooperacién y Seguri-
dad Regional juega un papel central en
ese esfuerzo. Como Director adjunto
del EMI para Cooperacidn y Seguri-
dad Regional, tuve el honor de dirigir-
me a los CHODs con cuatro presenta-

ciones sobre el desarrollo de los pro-
gramas de colaboracidn con los paises
socios de la Asociacién para la Paz,
con Ucrania y con Rusia.

UN MENSAJE DE ESPERANZA

En los nimeros de la Revista del ano
pasado se ha podido seguir en “Pano-
rama de la OTAN" diversas activida-
des de la Alianza. En verdad se puede
decir que ha sido un aflo importante.
Como el Secretario General indicaba
en su mensaje de fin de ano. durante
los doce meses del 2002 se ha invitado
a siete paises a unirse a la Alianza, se
ha iniciado una nueva asociacién con
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| este nuevo siglo.

Rusia vy se ha estrechado la relacion
con todos los socios. Al mismo tiem-
po. el fuerte compromiso aliado por la
paz, la estabilidad y cooperacion en los
Balcanes empezd a mostrar resultados
concretos.

Por otra parte, la Cumbre de Praga
marcé el rumbo de la Alianza para el
futuro y desarrollando sus decisiones
se logrard una OTAN que estard bien
preparada para afrontar el nuevo y
complejo entorno de seguridad, inclu-
yendo las amenazas que constituyen el

La Division de
Cooperacion ¥
Seguridad Re-
gional es dentro
del Estado Ma-
vor Internacio-
nal la encarga-
det de maniener
la coordinacion
con los paises
socios de la
OTAN.

terrorismo y las armas de destruccion
masiva. Una Alianza que estd en ¢l co-
razon de una vibrante y dindmica co-
munidad Euro-Atlantica de naciones,
en la cual principios v valores compar-
tidos forman la base de una coopera-
cién cada vez mds estrecha. Al entrar
en el ano en que la Alianza celebra su
34 aniversario se puede decir que sigue
tan fuerte y relevante como siempre.
La OTAN continda siendo un instru-
mento clave para enfrentarse a los re-
tos presentes y futuros a la seguridad.
La Alianza continuard jugando un pa-
pel crucial en extender la paz, la segu-
ridad, la democracia y la tolerancia en
]
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