REFILEXIONES SOBRE
LA SEGURIDAD

“...los occidentales empezaron a darse cuenia durante los iltimos afos, de quienes eran
sus verdaderos enemigos: sociedades que no se comportan de acuerdo a lo que los esque-
mas occidentales establecen como racional, que son capaces de atrocidades dificiles de des-
cribir con simples palabras y que no les importa sacrificar @ muchos de los suyos..."

“ _.con nuesta estrategia se convirtié en mucho mas brutal que nunca, por lo menos a los
ojos de los civdadanos occidentales que ahora eran capaces, desde sus casas, de meterse

lentro del campo de batalla, gracias a los nuevos sistemas de comunicaciones utilizados por

las agencias de noficias... "

*...los mercados econémicos fueron victimas del panico y lo economia occidental cayé en

el mas profundo caos...”

“..Pero aunque el éxito nos acompaiié en esta estrategia, nuestro gran objetivo era atacar

el corazén de Europa y Estados Unidos...

as citas, arriba expuestas, del coronel
Mestre Barea, pertenecen a un articulo
publicado en la Revista Aeronautica y As-
trondutica de abril del afio 2001, sPor
vé perdimos la guerra de 20142, Unos meses
jespués hemos asistido aténitos al atentado te-
rrorista perpetrado sobre las Torres Gemelas de
Nueva York y al Pentégono en Washington, y
un helado escalofrio me ha traido a la memoria
este articulo que mas parece una premonicion o
una profecia.

Mucho ha cambiado el mundo desde la caida
del Muro de Berlin y muchos son tam-
bién los que piensan cuan wulnerables
son las sociedades actuales pese a su
desarrollo y avances tecnologicos,
cuando ya se creia que, desapareci-
do el ofro bloque, enfrariamos en una
etapa duradera de estabilidad y de

az. El atentado contra los Estados

nidos no es mas que el punto y se-
guido de una larga lista de conflictos
surgidos en la dlima década y, posi-
blemente, segin algunos analistas,
marcard el punto de arranque de las
Fuerros del siglo XXI, especialmente
as llevadas a cabo por Estados pe-
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quefios que ven en el terrorismo una forma de rei-
vindicar y conseguir sus intereses polificos.

El descalabro de la URSS como potencia, con-
secuencia de su ineficacia e inoperancia econé-
mica, trastocé los fundamentos del escenario estrar
tégico sobre los que se habia sustentado la Gue-
rra Fria. Un mundo bipolar, inseguro pero muy
estable dio lugar a ofro, con claro liderazgo ame-
ricano, caracterizado por la seguridad a nivel plo-
netario, pero muy inestable, desde el punto de vis-
ta del surgimiento de multitud de confliclos regio-
nales, limitados en tiempo y espacio.

la amenaza nuclear que habia si-
do la principal fuente de disuasion
durante la segunda mitad del siglo
XX, daba paso nuevamente al armo-
mento convencional, como elemento
decisivo en la resolucién de los con-
flictos. En este sentido el poder aé-
reo, susceptible de conjugar capaci-
dad destructora y precisién “quirr-
gica”, ha adquirido un protagonismo
sin precedentes. Su ofro rol ge frans-

orte aéreo tactico ha permitido a
r:)s Estados contar con un fabuloso
poder de proyeccidn sobre cualquier
parte del Globo.

871



Ana Belén Martinez Ferrer

a desaparicion del Pacto de Varsovia llevd
a los gobiemnos a una sustancial reduccién
de los presupuestos destinados a la defensa
con el objeto de “invertir” en el Estado del
Bienestar. Se fralaba de aprovechar los “dividen-
dos de la paz”. Por otra parte, en Europa, los crite-
rios de convergencia para entrar en el selecto grr
po del Euro, provocaron politicas presupuestarias
rigurosas. Consecuencia CE} esle rigor presupuesiar
rio ha sido lanfo la revision de la poliica de com-
pras de material bélico como la redefinicién de
ejércitos profesionales, reducidos en nimero y alla-
menite cualificados. No se trala ya de parar ttnv'rsio-
nes acorazadas soviélicas en el Oder sino de par
ticipar en misiones humanitarias, proyectando el
poder militar a miles de kildbmetros de distancia,
con una sosprendenre COpOCldOd de reaccion

El intervencionismo militar a nivel infernacional
para hacer valer el respeto de los derechos hu-
manos, alli donde éstos fueren violados, ha lle-
vado a una creciente parficipacion de las Fuer-
zas Armadas en operaciones de Imposicion y
Mantenimiento de la Paz. Se ha producido, asi
un cambio de papeles entre civiles y militares
que ha acabado mejorando la imagen y el pres-
figio de estos Oltimos, con el consiguiente reco-
nocimiento de la sociedad.

El lento pero irreversible proceso de unifica-
cion europea vy el liderazgo indiscutido de Esto-
dos Unidos en el (ltimo conflicto sobre Kosovo,
como consecuencia de lo incapacidad material
y organizativa de Europa, puso de relieve lo ne-
cesidad de avanzar en la creacién de una politi-
ca de seguridad y defensa comin europea. Ello
esld obligando no sélo a una reorganizacién de
las Fuerzas Armadas sino fambién a una reestruc-
luracién de la industria militar, capaz de conse
guir la suficiente autonomia del ofi)odo america-
no. la OTAN, lejos de desaparecer, ha reconli-
gurado sus tradicionales cometidos y ha
acabado siendo esencial en el actual escenario.
Se esla produciendo, por tanto, una poten
ciacion de los alianzas internacionales de seguri
dad comin y defensa colectiva.

Y por dltimo, el fendmeno de la globalizacién
en el terreno econdmico y cultural ha provocado
igualmente una internacionalizaciéon de fenome:
nos tales como el terrorismo y el crimen organiza:
do que campean a sus anchas en un mundo cada
vez mas libre de fronleras y trabas econdmicas
Desaparece de esta forma el radicional concepto
de Seguridad, mas ligado a la amenoza del terri
torio, para pasar a un concepto més general y
ambiguo. la seguridad hay que conectarla, no s&
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lo con la proteccién de la integridad territorial sino
también con la defensa de ofos intereses naciono-
les, bien en el propio ferritorio bien en el exterior,
lales como la economia, la estabilidad social, el
sistema juridico-politico, el bienestar de la socie-
dad efc. la amenaza ya no estd definida y con:
cretada en un espacio y un liempo sino que se
frata de una amenaza “multidireccional y asimé-
Irica”, a veces, in-
cluso, arraigada en
nuestra propia so-
ciedad. Conceptos
como el terrorismo
y sus conexiones
con el crimen orgo-
nizado, los na-
cionalismos exacer-
bados, la inmigra-
cion indiscriminada
y sin ningln fipo de
control, la droga,
la proliferacién de
enfermedades an-
tes desconocidas,
la geoeconomia, lo
pirateria informati-
ca, el “terrorismo”
ecoldgico o medio-
ambiental, el funda-
mentalismo religio-
so efc pueden po-
ner en riesgo, y de
hecho lo hacen, los
intereses antes alu-

didos.

Todo este cam-
bio estratégico pro-
ducido en las pos-
trimerias del siglo
XX hace que se es-
tén replanteando
conceplos como el
de Seguridad y De-
fensa. Asistimos a
una nueva dimension de la seguridad, eminente-
mente preventiva e infegradora de todos los me-
dios humanos y materiales disponibles en una
nacién, desde las infraestructuras y estructuras de
proteccion civil hasta la economia, pasando [6-
gicamente por las Fuerzas Armadas. la preven-
cion, basada principalmente en la disposicion
de fondos para la cooperacién y desarrollo de
terceros y en la informacién, ha pasado a consti-
tuir un instrumento fundamental en lo consecucion
de la Seguridad Nacional. Ello, no obstante, no
deberia persuadirnos de la suficiencia de este
nico elemento. En ocasiones, la fuerza militar,
al sevicio de Estados complejos, es el mejor me-

dio para la proteccion del pais y la defensa de
los intereses nacionales. Todavia sigue siendo
vélida la sentencia clasica de que la mejor for-
ma de preservar la paz es estar preparado para
la guerra. Y si nuevas son eslas aporlaciones
dio?éc!iccs al conceplo de Seguridad, no menos
novedoso es su conexion a organizaciones su-
pranacionales de seguridad compartida y defen-
sa colectiva.

odo este
plantea-
miento es-
tratégico no
ha pasado desa-
percibido a los 0lti-
mos gobiemnos, que
pese a su distinta
posicion ideologi-
ca, han formulado
objetivos comunes
a conseguir, en las
fres Oltimas Directi-
vas de Defensa No-

cional (1/92,
1/96y 1/00), a
saber:

® Consolidacion
de la presencia es-
panola en organi-
zaciones interna-
cionales de Seguri-
dad y Defensa.

* Mejora de la
eficacia de las FAS
mediante progra-
mas de moderniza-
cion y profesionali-
zacion para hacer
frente a las reduc-
ciones presupuesia-
rias en Defensa.

¢ fomenio de
una cultura de de-
fensa en la socie-
dad y el respaldo de ésta a la Politica de Defen:
sa del Gobiemno.

Se hace, por lanto, imperativo avanzar, junto
con ofras naciones aliadas, en el andlisis profun-
do de la nueva redlidad y determinar las implicar
ciones que las amenazas surgidas del nuevo esce-
nario pueden representar a la estabilidad y sequri
dad de todas aquéllas sociedades que
compartimos modelos econémicos, sociales, politi-
cos y cullurales semejantes. Sélo desde esta pers-

ecliva y poniendo a disposicion de los Estados
os recursos e insrumenlos necesarios serG posible
combatir los nuevos riesgos, que nunca desapare-
cieron sino que solo se ransformaron m

José Francisco Campos Vila
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