un Cougar de las FAMET para socorrer a la po-
blacién mozambiquena, fue una de las conse-
cuencias de la decision tomada por el Gobierno de
Espana de colaborar con el Gobierno de Mozambi-
que, en apoyo a los damnificados por las inundacio-
nes ocurridas en este pais, el pasado mes de febrero.
Este ha sido un caso mas de utilizacion de medios
aéreos para paliar las dramaticas consecuencias ori-
ginadas por una catastrofe natural. En esta ocasion,
se trataba ademas de responder a la solicitud de un
gobierno, que ya antes de la catastrofe dependia de
la cooperacion internacional, y por lo tanto, no podia
hacer frente a la catastrofe con sus escasos medios.
Asi como en el campo de las acciones aéreas de
transporte, hay multitud de antecedentes en nuestro
Ejército del Aire en apoyo de situaciones similares en
paises muy distantes del territorio nacional, se puede
decir que El Servicio de Busqueda y Salvamento del
Ejército del Aire con la operacion India-Mike, ha pro-

E | envio de dos helicépteros Superpuma del SAR y
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yectado sus medios en una mision de ayuda humani-
taria, de una forma sin precedentes, en cuanto a la
distancia de la zona de operaciones (situada en el
Africa Austral). Este hecho, del que sin duda se han
extraido valiosas conclusiones y ensenanzas, en los
campos operativo y logistico, debe servir también pa-
ra contemplar distintos aspectos doctrinales, aplica- |
bles en intervenciones futuras. |

IDONEIDAD DE UTILIZACION DE MEDIOS SAR

a idoneidad de utilizacion de medios especificos

SAR para estas operaciones, la encontramos de
una manera concreta, en el Decreto de creacion del
SAR espaiiol, en el que ademas de la consabida mi-
sion de localizacion de aeronaves siniestradas (rol
primario), se le asigna también la de cooperar con
otros organismos civiles y militares, con ocasion de
haberse producido un accidente, catastrofe o calami-
dad publica (rol secundario). Puede afirmarse por lo
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. tanto, que las unidades SAR del Ejército del Aire es-
tan permanentemente entrenadas y listas para ac-
| tuar en situaciones de similar naturaleza (inundacio-
nes) a la requerida en el caso de Mozambique, co-
mo asi ha quedado patente en sus multiples
actuaciones en inundaciones, durante sus cincuenta
anos de existencia.

De la lectura de su mision, se deduce también, la
multitud de ocasiones en las que el SAR espanol ha
tenido que coordinar sus medios con otros pertene-
' cientes a organismos civiles y militares. De esta for-
ma, el citado servicio ha forjado a lo largo de su exis-
| tencia, una acendrada vocacion de Cooperacion Civi-
| co Militar (CIMIC), término doctrinal de indudable
vigencia. Esta vocacion cooperante, no se ha limitado
al ambito nacional, sino que se ha desarrollado tam-
| bién de forma importante en el campo de la Coopera-
| cién Internacional, como lo demuestra la pertenencia

del SAR al Convenio de Busqueda y Salvamento Aé-
| reo del Mediterraneo Occidental (SARMEDOQOC), asi
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CARTA DE LAS NACIONES UNIDAS

* Mantener la poz y seguridad internacionales.

* Fomentar entre las naciones relaciones de amistad basadas en
el respeto al principio de igualdad de derechos y al de la libre
determinacion de los pueblos.

® Contribuir a la solucién de los problemas internacionales de
cardcter econémico, social, cultural o humanitario, al
dESGrrO”O y a IU Prﬂmﬂcién dE ICIS dErCI'IDS humonos.
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La llegada de ayuda humanitaria *choca”
con la escasez de infraestructuras.

Desembargue de material de ayuda humanitaria
en una poblacion del sur del pais.

como a los numerosos tratados y acuerdos, firmados
por Espana en el ambito del salvamento aéreo, con
numerosos paises del continente Europeo y Africano
(con Senegal y Marruecos, en proyecto con Cabo
Verde y Mauritania).

En el marco de la Cooperacion Internacional, debe-
mos considerar por un lado, el marcado interés del
denominado mundo occidental, en intervenir en todas
las situaciones de inestabilidad o crisis del resto de
los paises, y por otro, la existencia en la actualidad
de una manifiesta corriente de solidaridad interna-
cional con los pueblos mas necesitados de la tierra.
Es este un sentimiento moral, que tal y como se reco-
ge en el prologo del Libro Blanco de la Defensa, com-
promete a quienes disfrutamos de paz y seguridad,
con cuantos carecen de la estabilidad necesaria para
atender a sus necesidades mas elementales de sub-
sistencia. Esta corriente solidaria mundial, se ha he-
cho patente en la creacién de multitud de organismos
civiles internacionales, gubemamentales y no guber-
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namentales, entre las cuales hay que destacar a Las
Naciones Unidas, como organismo pionero del actual
espiritu integrador de valores universales. La labor de
estos organismos civiles es primordial, pues actian
como eficaces detectores de situaciones de emergen-
cia, en permanente estado de alerta, capaces de lo-
calizar geograficamente la zona afectada, por su ex-
tenso despliegue en paises del tercer mundo, asi co-
mo la naturaleza y gravedad de la situacion. Por lo
tanto, no supone un problema hoy en dia, el hecho de
localizar la necesidad y evaluar su importancia, el pro-
blema siempre radica en hacerla llegar. Es precisa-
mente en este aspecto: en el de “hacerla llegar”, don-
de debemos enmacar la utilizacion de los medios aé-
reos.

Hay un factor comtn a contemplar en todas las si-
tuaciones de catastrofe o0 emergencia ocurridas en
paises del tercer mundo, y es el de que la llegada de
ayuda humanitaria choca contra la escasez de me-
dios de distribucion y de infraestructuras de comuni-
caciones. Estas infraestructuras, ya de por si poco de-
sarrolladas antes de ocurrir la emergencia, quedan
normalmente inutilizadas después de ocurrida la ca-
tastrofe natural (inundaciones, terremotos, etc...). Es
facil de entender, por lo tanto, que una vez obtenida y
trasladada la ayuda humanitaria al pais necesitado,
por las distintas organizaciones civiles internaciona-
les, gubernamentales o no, la tnica forma de hacerla
llegar a la poblacién damnificada, al no existir normal-
mente vias terrestres de comunicacion, es mediante
aviones de transporte y helicopteros. Estos ultimos
ademas, resultan idoneos en una primera fase, inhe-
rente a toda catastrofe natural, en la cual la ayuda so-
licitada suele requerir en exclusividad, misiones de
busqueda y salvamento y aeroevacuaciones médicas.

AEELS s

Trasladando alimentos con personal de ONG,s.
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Si se tiene en cuenta la naturaleza y composicion
de las Organizaciones Humanitarias (por el caracter
voluntario del personal de muchas de ellas), es logico
pensar que el mejor aliado que pueden tener a la hora
de materializar la solidaridad internacional sobre el te-
rreno, sean precisamente las Fuerzas Armadas de los
paises cooperantes.

Es esta una doctrina de empleo, que junto con las
operaciones de mantenimiento de la paz, contribuye
al conseguimiento de los objetivos de las Naciones
Unidas. Hay que tener en cuenta la enorme eficacia,
que imprime a las operaciones de ayuda humanitaria
y a su coordinacion, la existencia de estructuras orga-
nizadas y jerarquizadas, dotadas de medios apropia-
dos y personal entrenado, como lo son las fuerzas ar-
madas, y en el caso que nos ocupa, las fuerzas aéere-
as. En este aspecto, cabria también resenar el
elevado coste que supondria la utilizacion de aerona-
ves de ala fija o rotatoria, pertenecientes a empresas
o companias privadas locales, y el riesgo de especu-
lacién de los precios, que en un caso extremo podria
provocar la situacion indeseable de salvar “al mejor
postor”.

MARCO DE ACTUACION

U na vez decidido el envio de medios adecuados de
salvamento, para actuar fuera del territorio na-
cional, es fundamental contar a priori con la existencia
de una organizacion que asuma la coordinacion de
las acciones aéreas. Esta circunstancia suele estar
suficientemente garantizada, si se trata de paises de
nuestro entorno, en los cuales existen organizaciones
gubernamentales suficientemente desarrolladas y ex-
perimentadas para asumir la coordinacion de medios

t'n\lu“‘ S
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ajenos. En muchos
casos ademas, la per-
tenencia de los paises
implicados, incluido el
anfitrion, a las mismas
organizaciones de ca-
racter internacional,
asegura aun mas su
coordinacion.

Pero desgraciada-
mente ésta, no suele
ser la situacion de los
paises susceptibles
de ser asistidos por la
comunidad interna-
cional (normalmente
pertenecientes al ter-
cer mundo), cuando
una catastrofe natural
destruye sus, ya de
por si fragiles, infraes-
tructuras. La subsistencia de muchos de ellos depen-
de, incluso previamente a la emergencia, de la coo-
peracion internacional. Por esta razon es presumible
que carezcan de organizaciones propias capaces de
dirigir medios cooperantes extranjeros.

En esta situacion de ausencia de organizaciones o
estructuras de direccion es cuando la coordinacion de
los medios no esta previamente garantizada, y es ne-
cesario por lo tanto organizar “sobre el terreno” un
centro de coordinacion de operaciones aéreas. Esta
organizacion, improvisada en el caso de Mozambi-
que, dio un excelente resultado gracias a la presencia
en la zona de unidades aéreas pertenecientes a pai-
ses con gran experiencia en la coordinacion interna-
cional como lo son Estados Unidos, Gran Bretana,
Alemania, Francia y Espana, y a la presencia, de in-
calculable valor, de un pais vecino al damnificado,
gran conocedor de la zona y de las posibilidades de
operar en la misma, como lo es Sudafrica. Estas fue-
ron las circunstancias que favorecieron la constitu-
cién de un efectivo Centro Combinado de Operacio-
nes Aéreas de Ayuda Humanitaria, es decir un autén-
tico CAOC de Ayuda Humanitaria. En este centro de
operaciones, como en cualquier otro, se realizaba un
tasking de misiones de ayuda humanitaria entre los
medios aéreos de las naciones cooperantes. En el
aspecto de las organizaciones civiles cooperantes,
también fue decisiva para la eficacia de la coordina-
cion de las misiones, la presencia de organizaciones
de probada experiencia internacional, como lo son el
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo y el
Programa Mundial de Alimentos (World Food Pro-
gram), también dependiente de Naciones Unidas. Es
decir, gracias a la presencia de organizaciones inter-
nacionales pudo paliarse la situacion de aislamiento y
descoordinacion inicial, al operar en una zona tan
alejada del mundo occidental, creandose de forma
espontanea, pero no por casualidad, una estructura
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Evacuacion de una madre con su hijo al Hospital Central de Maputo.

muy aceptable de Co-
operacion Interna-
cional Civico Militar en
Operaciones Aéreas
Distintas de la Guerra.

Esta organizacion
ideal no esta asegura-
da normalmente en
todos los paises sus-
ceptibles de ser objeto
de cooperacion con
ocasion de una catas-
trofe natural, maxime
en una primera fase
de la emergencia, ca-
£ racterizada por la Uni-
g ca presencia de
& ONG,s, muy entrega-
¢ das pero dotadas con
“ poco personal y me-

dios, y con obvias limi-
taciones de coordinacion con medios aéreos. Por lo
tanto, seria deseable en estos primeros momentos
contar con el apoyo de instituciones u organismos del
pais afectado o de sus paises vecinos, con el fin de
asegurar una coordinacion local eficaz que asegure
el éxito de las misiones de salvamento humanitario,
hasta que aparezcan en la zona organizaciones coor-
dinadoras de caracter internacional

Por todas estas razones, puede ser acertado extra-
polar el modelo de colaboracion internacional (basa-
do en convenios y acuerdos) utilizado por el SAR en
su rol primario, al caso de su rol secundario. Estos
acuerdos facilitarian, con un coste nulo, futuras ac-
tuaciones de dicho Servicio en catastrofes naturales,
pues aseguran la coordinacion con los organismos ci-
viles y militares del pais afectado u otros préximos o
cooperantes.

MISION DE “CAJON DE SASTRE”

C omo podria denominarse la operacion realizada
é en Mozambique dentro de la doctrina de las
operaciones aéreas?

El interés y resonancia, que sin duda despierta en
la actualidad, toda accion de cooperacién interna-
cional, en el ambito de la ayuda humanitaria, han ani-
mado a muchos estudiosos y autores, no solamente
extranjeros, sino afortunadamente también pertene-
cientes a nuestro Ejército del Aire, a acunar términos
doctrinales relativos al entorno CIMIC y, mas concre-
tamente en nuestro caso, al de las acciones aéreas
susceptibles de llevarse a cabo en operaciones de
paz y humanitarias (dossier de la RAA, mes de abril
de 2000).

Una vez encontrado el entorno CIMIC como el mas
adecuado sin duda para encuadrar una operacion de
ayuda humanitaria realizada por el SAR con ocasion
de una catastrofe o calamidad publica, se debe bus-
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Desembarco de enfermos en el Hospital Central de Maputo.

car un marco apropiado dentro de las operaciones
aéreas, teniendo en cuenta que estas misiones se re-
alizan con medios aéreos. Por esta razén y por el ca-
racter humanitario de la mision, es sin duda coherente
encuadrar la operacion dentro de las operaciones aé-
reas distintas de la guerra, pero seguidamente viene
“la pregunta del millon" que algunos autores han for-
mulado con anterioridad y que ahora, después de re-
alizada la misién se vuelve a formular: ;qué tipo de
accion aérea es el salvamento, el suministro de ayuda
humanitaria en colaboracién con ONG,s, y las aeroe-
vacuaciones de enfermos, realizadas conjuntamente,
en una zona de no conflicto?. Para contestar a esta
pregunta habra que emplear el procedimiento mate-
matico de reduccion al absurdo: ¢Es una accién de
fuego o lo requiere?, ;, Es una accién de reconoci-
miento?. Quizas, de alguna manera, si podemos decir
que entra en juego la accion de transporte; pero lo
que sin lugar a dudas podemos afirmar es que se tra-
ta de una “operacion especial’.

Por lo tanto, y acudiendo al concepto de operacion
especial aprendido de los libros y articulos, podemos
decir que se trata de una accién aé-
rea que se caracteriza por no consi-
derarse en su totalidad como fuego,
transporte o reconocimiento. Es de-
cir, es una accién aérea mas que de
libro, “de cajon” y, mas concretamen-
te de “cajon de sastre”, tal y como de
una manera coloquial, pero muy
acertada, se ha denominado en algu-
na ocasion a las operaciones espe-
ciales. Dentro de este “cajon de sas-
tre", podemos revolver todo lo que
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queramos e incluso complicarnos hasta el punto de
no saber salir de él.

De cualquier forma, lo mas importante de esta
cuestion, es meditar en la idea de que el SAR, junto
con las FAMET, y el resto del contingente espafol de
ayuda a Mozambique han sabido reaccionar ante la
solicitud del Gobierno extranjero para proporcionar ali-
vio humanitario a su poblacién damnificada. Quizas
hayamos encontrado ahora las palabras clave, alivio
humanitario, y ya podamos unirlas con las ya defini-
das operaciones especiales distintas de la guerra. Asi
pues, teniendo en cuenta el caracter internacional de
este tipo de cooperaciones, solo resta que alguien
con dominio del idioma inglés y de la colocacion de
las palabras, encuentre algo parecido a: RELIEF HU-
MANITARIAN OPERATIONS.

A pesar de todo lo expuesto, me sigue pareciendo
adecuado el concepto de “cajon de sastre” que, aun-
que coloquial y de marcado caracter generalista, si-
gue definiendo perfectamente al conjunto de distintas
acciones aéreas que con mucha satisfaccion profesio-
nal y personal, han desarrollado en Mozambique al-
gunos miembros del Ejército del Aire,
en perfecta coordinacién con el Ejér-
cito de Tierra y otros organismos civi-
les y militares, nacionales y extranje-
ros.

Todos los que hemos participado en
la operacion India-Mike, nos sentimos
orgullosos de haber hecho patente una
vez mas la solidaridad espanola, po-

SAR espaiol: “VADE ET TU FAC SI-
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niendo en practica el conocido lema del |

MILITER" y, esto si que es doctrina. m





