Hacia el futuro con una estructura de transicion
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Mayor de la Defensa (EMAD)

era, hasta el dia 8 de enero de
1998, la establecida por la Instruc-
cion de Organizacion 1-01/86 de
agosto de 1986. Esta instruccion,
aprobada dos aios después de la cre-
acion del Estado Mayor Conjunto de
la Defensa (EMACON) por la Ley
Orgdnica 1/84, recogia la organiza-
cion y misiones del EMAD de
acuerdo con la normativa entonces
vigente y las necesidades del mo-

I a estructura orgdnica del Estado

mento. En la citada Ley Orgdnica
1/84 se creaba también la figura del
Jefe del Estado Mayor de la Defensa
(JEMAD). En normativas posterio-
res se ha completado el marco que
sefala las funciones del JEMAD y
sus dreas de responsabilidad hasta
llegar a la situacion de 19998 muy
distinta de la de 1986.

En ese proceso normativo es de
destacar, como un importante esla-
bén, el Real Decreto 1883/1996, de 2
de agosto, de estructura orgdnica bd-
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sica del Ministerio de Defensa, en cu-
yo articulo siete las funciones del JE-
MAD quedaron claramente definidas.

En el mismo R.D. se contempla la |

existencia del Cuartel General del Es-
tado Mayor de la Defensa (CG del
EMAD) y se hace asi posible una es-
tructura que sittie en nuevos érganos
funcionales, dentro del citado CG del
EMAD, las actividades de gestion
que se realizaban en el EMACON.
Por otra parte, el R.D. 1250/97 actua-
lizaba la estructura de Mando Opera-
tivo de las Fuerzas Armadas y aiadia
una nueva razon para actualizar la re-
organizacion del EMAD, definiendo
la estructura de un Cuartel General
capaz de auxiliar eficazmente al JE-
MAD. Este apoyo tiene que ser no
sélo en el desempeiio de sus funcio-
nes al frente del Estado Mayor de la
Defensa, sino también en su condi-
cién de Comandante del Mando Ope-
rativo Conjunto de las Fuerzas Arma-
das (CMOC).

NUEVOS TIEMPOS
NUEVAS FUNCIONES

Para mejor entender la necesidad de
la reestructuracién del Cuartel General
del EMAD, es preciso recordar las
atribuciones que actualmente tiene el
Jefe del Estado Mayor de la Defensa a
quien ese Cuartel General debe auxi-
liar en el desempeio de sus funciones.

El JEMAD es el principal colabora-
dor del Ministro en el planteamiento y
ejecucion de los aspectos operativos
de la politica militar y tiene las atribu-
ciones y competencias que le otorga
la Ley Orgdnica 6/1980, de 1 de julio,
modificada por la Ley Orgdnica
1/1984, de 5 de enero, por la que se

regulan los criterios bdsicos de la de- |

fensa nacional y la organizacion mili-
tar, detalladas posteriormente en otras
normativas. Las funciones del Jefe del
Estado Mayor de la Defensa contem-
pladas en articulo once bis de la cita-
da Ley Orgdnica son las siguientes:

a) Presidir las reuniones de la Jun-
ta de Jefes de Estado Mayor, cuando
no asista a las mismas el Presidente
del Gobierno o el Ministro de Defen-
sa; convocarlas por delegacion del
Ministro de Defensa y fijar su orden
del dia, y elevar los informes y pro-
puestas elaborados por la Junta.

455



b) Formular para su aprobacion por
el Ministro de Defensa, las directivas
operativas v logisticas de cardcter com-
binade o conjunto y hacerlas cumplir.

¢) Ejercer el mando de los Unifica-
dos v Especificados v, en su caso, de-
legarlo en el Jefe del Estado Mayor
del Ejército que conviniera.

d) Proponer al Ministro de Defen-
sa, previa deliberacion de la Junta de
Jefes de Estado Mayor, la unifica-
cion de los servicios cuva mision no
sea exclusiva de un solo Ejército, con
el fin de lograr su funcionamiento
conjunto con criterios de eficacia vy
economia de medios.

Posteriormente, las funciones del
JEMAD fueron desarrolladas en suce-
sivos reales decretos referidos a la es-
tructura del Ministerio de Defensa. El

su cargo los aspectos operativos de la
politica militar y sus actividades pue-
den agruparse en dos grandes conjun-
tos. El primero comprende todo lo re-
lacionado con el Mando Operativo
(sobre é] se hace mads adelante un
andlisis detallado). En el segundo se
pueden agrupar las funciones de ca-
ricter general y aquellas relacionadas
con el Planeamiento de Defensa.

Al Jefe del Estado Mayor de la De-
fensa, en el campo no puramente
operativo, le corresponden las si-
guientes funciones:

* Elaborar, con el asesoramiento
de la Junta de Jefes de Estado Ma-
vor, la propuesta del Plan Estratégi-
co Conjunto, que posteriormenie se
somete al Ministro de Defensa para
su formulacion.

ESTADO MAYOR DE LA DEFENSA

REPRESENTACIONES
MILITARES

ultimo de ellos, que derogo a los ante-
riores, es el Real Decreto 1883/1996
de 2 de agosto, de estructura orginica
bdsica del Ministerio de Defensa, En
ese decreto se define con detalle las
funciones del JEMAD y se refuerza su
posicion en el drea operativa con la
asignacion de nuevas responsabilida-
des en ese campo, que posteriormente
han sido detalladas en el R.D.
1250/97.

De acuerdo con lo indicado en el
R.D. 1883/96 y como ya senalaba la
L.O. citada anteriormente, el Jefe del
Estado Mayor de la Defensa tiene a
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# Proponer las prioridades opera-
tivas para la elaboracion del Objeti-
vo de Fuerza Conjunto e informar
sobre la adecuacion de la programa-
cion de recursos del departamento a
dichas prioridades.

(Funcion puente entre ¢l drea de
planeamiento general o de fuerzas v
el drea operativa).

* Establecer la doctrina para la
accion conjunta, en el marco de la
Junta de Jefes de Estado Mavor,

* Proponer al Ministro, previa deli-
beracion de la Junta de Jefes de Esta-
do Mayor, la unificacion de los servi-

cios cuva mision no sea exclusiva de
un solo ejército, siempre que su fun-
cionamiento conjunito represente una
mayor eficacia y economia de medios.

* Dirigir la implantacion, opera-
cion v explotacion de los sistemas
conjuntos de mando y control, inteli-
gencia, telecomunicaciones y guerra
electronica, coordinando, e integran-
do en caso necesario, los correspon-
dientes de los ejércitos.

* Determinar las necesidades de re-
cursos en materia de movilizacion de-
rivadas de los planes de operaciones.

# Coordinar la participacion mili-
tar espaiiola en el sistema de planea-
miento de las organizaciones o alian-
zas de cardcter militar a las que Es-
paiia pertenezca.

* Ostentar, por delegacion del Mi-
nistro, la representacion del departa-
mento en los casos en que éste se la
encomiende v, en especial, la de las
Fuerzas Armadas en las organizacio-
nes militares internacionales.

EL MANDO OPERATIVO
DE LAS FUERZAS ARMADAS

El Real Decreto 1883/96. que co-
mo se ha dicho es la dltima normati-
va sobre estructura orgdnica bdsica
del Ministerio de Defensa, senala en
el punto 2 del articulo 7 de manera
muy clara que el JEMAD es la auto-
ridad militar responsable en el cum-
plimiento de las misiones operativas.
no so6lo derivadas del Plan Estratégi-
co Conjunto, como anteriormente, si-
no también de aquellas otras que pue-
dan surgir en situaciones de crisis o
que el Gobierno encomiende a las
Fuerzas Armadas. De esa forma que-
da ampliada la responsabilidad del
JEMAD a todo tipo de misiones ope-
rativas'. Los puntos 3, 4 y 5 del mis-
mo articulo 7 sefalan inequivoca-
mente que el JEMAD ejerce el man-
do operativo de las fuerzas asignadas,
que puede establecer las estructuras
operativas necesarias y que puede
asignar misiones a los Mandos Ope-
rativos. El punto 4 del articulo 19 se-
nala claramente las funciones de los
Jefes del Estado Mayor del Ejército
de Tierra, de la Armada y del Ejérci-
‘Salvo las que. en tiempo de paz. se realizan de

forma permanente y con caricter especifico,
responsabilidad de los JEME.s (art, 19.5).
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to del Aire en este contexto.

En el punto 6 del citado articulo 7
del Real Decreto 1883/1996, el JE-
MAD ve completada su posicion en
el campo operativo con las siguientes
funciones:

* Elaborar los documentos y direc-
tivas operativas y logisticas conjun-
tas para el planeamiento de las ope-
raciones militares.

* Supervisar, por delegacion del
Ministro, el estado de adiestramiento
v eficacia operativa de las Fuerzas
Armadas.

# Programar y conducir la realiza-
cion de ejercicios que permitan eva-
luar la eficacia de los planes operati-
vos v el adiestramiento conjunto de
las Fuerzas Armadas.

#* Coordinar con los mandos milita-
res de naciones aliadas u organizacio-
nes internacionales el planeamiento y
ejecucion de las operaciones militares
v ejercicios que deban desarrollarse
en el marco de los acuerdos interna-
cionales en materia de defensa en los
que Espaiia sea parte.

Las nuevas responsabilidades del
JEMAD en el cumplimiento de mi-
siones operativas exigian una revi-
sion de la Orden 7/1989, de 3 de fe-
brero, de constitucion de la Estructu-
ra de Mando Operativo. El Real
Decreto 1250/1997, de 24 de julio,
por el que se constituye la estructura
de Mando Operativo desarrolla lo
contemplado en el R.D. 1883/96.

El general del Aire Valderas con el entonces su colega rumano, general Degeratu.

En el R.D. 1250/97 se constituye la
estructura de Mando Operativo de las
Fuerzas Armadas para llevar a cabo
el planeamiento, conduccién y ejecu-
cion de las operaciones necesarias
para cumplir las misiones operativas
derivadas del Plan Estratégico Con-
junto y de aquellas otras operaciones
que puedan surgir en situaciones de
crisis o que el Gobierno encomiende
a las Fuerzas Armadas, asi como de

C.G. DEL ESTADO MAYOR DE LA DEFENSA

INTEL

ORGANOS
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los ejercicios conjuntos y conjunto-
combinados precisos para su adies-
tramiento y para la evaluacion de los
planes operativos en vigor. En el cita-
do R.D. se seiala también que la es-
tructura de Mando Operativo de las
Fuerzas Armadas estard integrada,
con cardcter p{‘!'fﬂﬂ”(‘f”(’, pnr el
Mando Operativo Conjunto de las
Fuerzas Armadas y, bajo su depen-
dencia, por los Mandos Operativos
Terrestre, Naval y Aéreo. También se
integrardn en esta estructura aquellos
otros mandos operativos que even-
tualmente pudieran crearse,

Por otra parte, el R.D. 1250/97 deja
claro que el JEMAD es el Coman-
dante del Mando Operativo Conjunto
(CMOC) de las Fuerzas Armadas vy,
que sin perjuicio del ejercicio de la
conduccion estratégica de las opera-

ciones, asumird el mando operativo |

de las fuerzas terrestres, navales y
aéreas que sean asignadas para lle-
var a cabo las misiones v ejercicios,
y que, previa aprobacion del Ministro
de Defensa, establecerd la organiza-
cién operativa adecuada para el cum-
plimiento de cada misién y para el
desarrollo de cada ejercicio, asumien-
do directamente el mando o desig-
nando un comandante que actuard en
su nombre y bajo su mando.

457



DIRECTIVA 38/96 27 FEB. 96

Especialmente importante desde el
punto de vista de la necesidad de re-
organizar el EMAD es el hecho de
que el R.D. citado senala que para el
ejercicio de sus funciones, el CMOC

de las Fuerzas Armadas dispondrd |

como organo auxiliar, en el seno del
Cuartel General del Estado Mayor de
la Defensa, del Estado Mayor Con-
junto y que tendrd un Puesto de Man-
do con los elementos de apoyo nece-
sarios para la conduccién de opera-
ciones y ejercicios asi como para el
seguimiento de situaciones de crisis.
UN DISENO PARA RESPONDER
A UN RETO

El Cuartel General del EMAD es,
como ya se ha dicho, el érgano que
auxilia al JEMAD/CMOC en el de-
sarrollo de las numerosas funciones y
responsabilidades que tiene atribui-
das y hemos visto anteriormente. La
estructura del EMAD establecida por
la Instruccion 1-01/86, pese a modifi-
caciones parciales no podia respon-
der a las necesidades de apoyo que
precisa el JEMAD como tal y como
CMOC de las Fuerzas Armadas. Los
cambios parciales realizados a lo lar-
go de los afios en la organizacion del
EMAD, no fueron recogidos en nin-
giin documento que los agrupase co-
mo una revision de la Instruccién de
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ESTRUCTURA OPERATIVA

EVOLUCION NORMATIVA

Organizacién 1-01/86. Aunque en va-
rias ocasiones fueron iniciados pro-
yectos para reorganizar completa-
mente el EMAD, nunca llegaron a
plasmarse oficialmente. De todo lo

R.D. 1250/1997

i anterior se deduce la absoluta necesi-
dad que habia de actualizar la estruc-
tura del EMAD para poder respon-
der a las atribuciones que las nor-
mativas mencionadas atribuyen al
JEMAD/CMOC.

En los estudios preparatorios para
diseiar una nueva estructura del CG
del EMAD que fuese plasmada en
una nueva Instruccion de Organiza-

| cidn, se tuvieron presentes las funcio-

| nes del JEMAD/CMOC que hemos

| descrito anteriormente. Durante di-
chos estudios se agruparon esas fun-
ciones en grandes dreas en las que

‘ tiene actualmente responsabilidad el
JEMAD/CMOC: inteligencia militar,

‘ estrategia militar, representacion de

‘ las fuerzas armadas, planeamiento de
defensa tanto de fuerzas como opera-

[ tivo, seguimiento de crisis, conduc-
cién de operaciones y ejercicios y di-
reccion de sistemas conjuntos. Del
andlisis de la informacion disponible
se constaté que en algunos paises
aliados existen, a veces, organismos
distintos para auxiliar al JEMAD vy al
CMOC o a las autoridades equivalen-
tes en el desempeiio de sus distintas
funciones y responsabilidades. En

| efecto, en un pais vecino existe un
organismo que tiene funciones espe-
cificas en el drea estrategica militar y
planeamiento de fuerzas, otro en el
campo de planeamiento operativo y
de ejercicios, y un tercero en el se-
guimiento de situaciones de crisis y
la conduccién de operaciones y ejer-
cicios. Sin embargo, de los estudios
realizados se dedujo que ésta no era
la tnica solucion al problema orgdni-
co y que ni siquiera se pude decir que
la citada fuese la solucién mds exten-
dida. En general, en los paises de
nuestro entorno, existen soluciones
orgdnicas diferentes para dar respues-
ta a necesidades semejantes.

Durante el desarrollo de los traba-
jos de la Comision creada al efecto,
el primer criterio seguido fue ade-
cuar el modelo a las funciones que
tiene que cubrir, Otro criterio guia
fue tratar de conseguir la maxima
economia de medios y por ello se
contempla la existencia de un tinico
Estado Mayor dentro del CG del
EMAD. Este principal érgano auxi-
liar, es el Estado Mayor Conjunto de
la Defensa (EMACON) que apoya al
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El JEMAD, general del Aire Valderas, con el actual Presidente del Comité Militar de la OTAN, almirante Venturoni.

JEMAD en sus cometidos como tal y
como CMOC de las Fuerzas Arma-
das. Por la misma razon, el Puesto de
Mando previsto en el R.D. 1250/97
se articula en la Divisién de Opera-
ciones del EMACON.

Al definir la nueva estructura se
conto con la colaboracidn de las dis-
tintas divisiones y organismos del
EMAD vy se recogieron todos los co-
metidos que desempenaban éstos.
Cuando fue preciso se definieron
nuevos cometidos para desarrollar
nuevas funciones como las derivadas
del Mando Operativo Conjunto de las
Fuerzas Armadas. Por otra parte, en
la nueva estructura se busco el esta-
blecimiento de un agrupamiento en
dreas funcionales homogéneas si-
guiendo a grandes rasgos las dreas
analizadas en los estudios preparato-
rios y descritas anteriormente. Esta
agrupacion permite concentrar la
atencion en asuntos fuertemente rela-
cionados. Esa concentracion no era
posible anteriormente pues con las
sucesivas modificaciones parciales de
la Instruccion 1-01/86 se habia perdi-
do la deseada agrupacién de dreas
funcionales homogéneas.

ESTRUCTURA DE MANDO OPERATIVO DE LAS FAS

MANDO OPERATIVO
CONJUNTO
(MOC)

PUESTO DE MANDO |

ESTRUCTURA DE FUERZA

EJERCITO
DE TIERRA
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En el diseio de la nueva estructura
se tuvo en cuenta el futuro previsible
de que aumentase nuestra partici-
pacién en organizaciones defensivas
internacionales y en fuerzas multina-
cionales, como ha ocurrido. Por otra
parte se pretendié conseguir que fue-
se posible anticiparse a los aconteci-
mientos y preparar de antemano res-
puestas ante una situacion estratégica
y general en cambio continuo. En los
drganos que se creasen se pretendia
también una especializacién que ase-
gurase una actuacion eficiente tanto
en el campo del personal como en el
de los sistemas dependientes del JE-
MAD/CMOC.

LA NUEVA ESTRUCTURA

Antes de comenzar con la descrip-
cién de la estructura del CG del
EMAD, es conveniente recordar que,
fuera de dicho CG. dependen directa-
mente del JEMAD: el CESEDEN, las
Representaciones Militares ante alian-
zas y organizaciones defensivas inter-
nacionales, y el Gabinete del que dis-
pone el JEMAD de acuerdo con lo
previsto en el articulo 12.3 del R.D.
839/1996, de 10 de mayo. De acuerdo

con los criterios expuestos para disefar

el modelo, en la nueva estructura del
CG del EMAD se distinguen los si-
guientes tipos de elementos: el EMA-
CON. los érganos de gestién del
EMAD, los 6rganos de asistencia di-
recta al JEMAD y los 6rganos de apo-
yo. La Instruccion de Organizacién
01/98 del JEMAD recoge con detalle
todos los aspectos de la estructura del
CG del EMAD y ademds presenta las
funciones, cometidos y relaciones de
los distintos érganos que la componen.

El EMACON se estructura en
cinco divisiones: Planes, Inteligen-
cia, Operaciones (de la que depende
el Puesto de Mando), Estrategia y
Cooperacion Militar, y Sistemas de
Informacion y Comunicaciones. Las
funciones desempenadas por la anti-
gua Division de Logistica son asumi-
das por las divisiones de Planes y
Operaciones y por la nueva Jefatura
de Personal del EMAD.

A continuacion se resumen las
principales funciones de las divisio-
nes del EMACON:

La Division de Planes se ocupa del
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Planeamiento de la Defensa Militar
nacional y de nuestra participacion en
el planeamiento de las organizaciones
defensivas internacionales a las que
Espana pertenece. La Division de In-
teligencia tiene como funcion satisfa-
cer las necesidades de Inteligencia del
Planeamiento de la Defensa Militar y
del Mando Operativo Conjunto, asi
como de coordinar el esfuerzo de In-
teligencia de las FAS y mantener las
relaciones de inteligencia en el marco
de las alianzas en las que participan
nuestras FAS. La Division de Opera-
ciones se ocupa del planeamiento y
coordinacién de las operaciones y
ejercicios conjuntos y conjuntocombi-
nados y de auxiliar al JEMAD como
CMOC. La nueva Division de Estra-
tegia y Cooperacion Militar auxilia al
JEMAD en la realizacion de estudios
de cardcter estratégico, en las relacio-
nes militares no especificas que se
mantienen con organizaciones defen-
sivas internacionales y en las relacio-
nes militares bilaterales y multilatera-
les de cardcter general. La Division
de Sistemas de Comunicaciones e In-
formacion auxilia al JEMAD en el
planeamiento de las materias relacio-
nadas con dichos sistemas.

Los organos de asistencia directa
al JEMAD/CMOC son:

* El Gabinete Técnico del que de-
pende la Oficina de Relaciones Infor-
mativas y Piblicas del EMAD.

» La Asesoria Juridica.

Los érganos de gestion del CG
del EMAD son:

e La Jefatura de Personal del
EMAD (JEPE-MAD) que se ocupa,
en su nivel de competencia, del per-
sonal dependiente del JEMAD.

» La Jefatura de Sistemas y Progra-
mas del EMAD (JESPREMAD) que
asume la direccion y coordinacion de
los Sistemas de Informacion y Comu-
nicaciones, el desarrollo de los Pro-
gramas Conjuntos y el apoyo logisti-
co de sus correspondientes sistemas,
asi como la gestion de la infraestruc-
tura y servicios de las instalaciones
dependientes del EMAD.

* El Gobierno del CG que apoya a los
diferentes 6rganos del CG del EMAD.

* La Seccion Econémico Adminis-
trativa que apoya al JEMAD en la
gestion de los recursos financieros
puestos a disposicion del EMAD.

Por su parte, la Intervencion Dele-
gada cjerce el control interno de la
gestion econémicofinanciera, desa-
rrollada en el ambito del Estado Ma-
yor de la Defensa. Ademads asesora al
JEMAD/CMOC en los temas de ca-
racter econémico fiscal.

MIRANDO AL FUTURO

La puesta en vigor de esta estructu-
ra, se realizé por fases, segiin lo dis-
puesto en la Directiva 01/98 del JE-
MAD, habiéndose implementado la
tercera y tltima el uno de octubre de
1998. En esa directiva se sefialaba el
cardcter provisional de la implanta-
cion y su realizacion por etapas. Es-
tas dos circunstancias permitieron ha-
cer las modificaciones precisas y mi-
nimizaron las molestias que un
cambio de este tipo supone. Durante
el periodo de implantacion, se ajustoé
el modelo teniendo en cuenta las ex-
periencias adquiridas y las sugeren-
cias recibidas de los diversos érganos
envueltos en cada fase del proceso.

La estructura anteriormente ex-
puesta ha servido. tras un periodo de
rodaje y ajuste, para apoyar al JE-
MAD/CMOC en el cumplimiento de
sus funciones durante mds de dos
anos de intensa actividad. La partici-
pacién en la nueva Estructura de
Mando y la creacion del Cuartel Ge-
neral del Mando Conjunto del Sudo-
este de la OTAN son sélo dos ejem-
plos de la gran actividad del EMA-
CON., principal érgano del CG del
EMAD. durante los afios 1998 y
1999. La actividad sigue siendo muy
intensa desde comienzos de afio. La
racionalizacién de la Inteligencia de
las FAS, el final del dltimo ciclo del
Planeamiento de Defensa Nacional y
el planeamiento y seguimiento de la
participacion de nuestras FAS en di-
versas operaciones de Paz y de ayuda
humanitaria son, entre otras muchas,
las tareas que ocupan al mdximo a los
destinados en el CG de EMAD. La
estructura creada en 1998 ha permiti-
do realizar el trabajo encomendado.

Las realidades de cada momento pue-
den aconsejar su revision pero, con la
estructura descrita en la Instruccion de
Organizacién 01/1998. existe un punto
de partida que servird de referencia para
acometer cualquier modificacion m
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