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den publico que el uso indebido de las drogas y su

trafico ilicito ocasionan a la sociedad, tanto a nivel
individual como colectivo, han obligado a ésta, funda-
mentalmente a traves de los poderes publicos, pero
también mediante la accion de los colectivos sociales,
a adoptar medidas tendentes a paliar sus consecuen-
cias, tomando como punto de partida una estrategia
global de promocion de la salud y el bienestar social.

Junto a las medidas de prevencion de las toxicoma-
nias y de asistencia e insercion social y laboral de los
drogodependientes, se considera necesario potenciar
las actuaciones dirigidas a conseguir una reduccion de
la oferta de estupefacientes y sustancias psicotropicas,
siendo el control de este mercado ilicito y la persecu-
cién de sus principales redes de enriquecimiento uno
de los principales objetivos de gran parte de los gaobier-
nos y organizaciones internacionales.

Asimismo, el notable crecimiento del narcotrafico y
su cada vez mayor universalizacion ha provocado la
busqueda de lineas de cooperacion internacional, sien-
do ésta uno de los elementos clave de la eficacia de to-
da politica de drogas.

Como consecuencia de esta realidad, la “Convencion
de Naciones Unidas contra el trafico ilicito de estupefa-
cientes y sustancias psicotropicas”, celebrada en Viena
en diciembre de 1988, y de la que Espana es parte
desde julio de 1990, estipula, en su articulo 5, que para
realizar una eficaz lucha contra el narcotrafico es im-
prescindible despojar a los responsables del trafico ilici-
to tanto de los instrumentos utilizados en la comision
del hecho delictivo como de aquellos bienes gque se hu-
biesen generado como consecuencia del mismo.

El poder econémico que para las organizaciones cri-
minales genera el narcotrafico ha obligado a los Esta-
dos a adoptar acciones dirigidas a contrarrestar esos
beneficios economicos. De esta manera, se considera
que en la lucha contra el narcotrafico no sélo deben uti-
lizarse la multa y la pena privativa de libertad, sino que
también es necesario, como senala la citada Conven-
cién de Naciones Unidas en su Preambulo “privar a las
personas dedicada al trafico ilicito del producto de sus
actividades delictivas y eliminar asi su principal incenti-
vo para tal actividad”.

I os graves problemas sociales, sanitarios y de or-
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En este contexto, el ordenamiento juridico espanol
ha experimentado, en los ultimos anos, una revitaliza-
cion de la figura del comiso mediante sucesivas refor-
mas de la Legislacion Penal, iniciadas en 1988. Estas
modificaciones han introducido una regulacion especifi-
ca para los delitos de trafico ilicito de drogas y blan-
queo de capitales derivados de dicho trafico. Esta regu-
lacion especifica ha ampliado la figura general del co-
miso para incluir en él el “provecho o ganancias
obtenidas con el delito”, y ha reforzado sus posibilida-
des de aplicacion, en la acertada creencia, “de que las
sanciones econdmicas son tanto o mas eficaces que
las privativas de libertad para combatir un tipo de delin-
cuencia que genera importantes beneficios econo-
micos”.

Esta linea politico-criminal en materia de trafico de
drogas encuentra su plasmacion en el articulo 374 del
Cadigo Penal, cuyas principales caracteristicas son las
siguientes:

1¢ Seran objeto de decomiso las drogas toxicas, los
estupefacientes, las sustancias psicotropicas, los deno-
minados precursores (aquellos equipos, materiales o
sustancias necesarios para el cultivo, produccion y fa-
bricacion ilicita de estupefacientes, drogas toxicas o
sustancias psicotrépicas), y los efectos y bienes que |
hayan servido de instrumento para la comision del deli-
to y las ganancias de ellos obtenidas.
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Buque intervenido, asignado provisionalmente a Vigilancia Aduanera, y posteriormente subastado.

27 El tercero no responsable del delito y propietario
de la cosa, ha de serlo de buena fe para que no le re-
sulte aplicable el comiso.

3? Se preve también la posibilidad de autorizacion
por la autoridad judicial de la utilizacion provisional de
los bienes decomisados por parte de la policia judicial
encargada de la represion del trafico ilegal de drogas,
en tanto no se dicte la sentencia definitiva que determi-
ne su adjudicacion al Estado o su devolucion al encau-
sado.

4° Por ultimo, se determina que: “los bienes, efectos
e instrumentos definitivamente decomisados por sen-
tencia se adjudicaran al Estado”.

Con esta mencion expresa se excluye el regimen es-
pecifico de comiso en el ambito de la drogodelincuen-
cia del régimen genérico del Cadigo Penal, en el que si
bien los bienes decomisados pasan a ser titularidad
del Estado, el producto de su venta esta sujeto al cum-
plimiento de las responsabilidades civiles del culpable
del delito (pago de multas, de costas procesales, etc.).

Con este réegimen de comiso especifico, los bienes
decomisados pasan directamente, en virtud de senten-
cia firme, a la titularidad del Estado, por lo que desde
ese instante no pueden considerarse del penado y, por
tanto, no integran el patrimonio susceptible de cubrir la
reparacion del dano causado y la indemnizacion de
perjuicios a la victima.

La concrecion de los fines y usos que han de darse
a los bienes, efectos y ganancias que hayan sido obje-
to de comiso se ha llevado a cabo a través de la Ley
36/1.995, de 11 de diciembre, de creacion de un fondo
procedente de los bienes decomisados por trafico de
drogas y otros delitos relacionados, posteriormente de-
sarrollada por el Real Decreto 864/1997, de 6 de junio.

En virtud de esta normativa, los bienes, efectos e
instrumentos objeto de comiso por delitos contra la sa-
lud publica mediante sentencia judicial firme son adju-
dicados definitivamente al Estado e integrados en un
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Fondo cuyos recursos estan destinados a satisfacer al-
gunas de las necesidades materiales que se vienen
planteando en Espana en torno al fenédmeno de las
drogas, tanto en su vertiente del control del trafico ilici-
to de éstas, como en el ambito de la reduccion de la
demanda.

Los fines a los que se destina este Fondo son, en
particular:

- los programas de prevencion de toxicomanias,
asistencia de drogodependientes e insercion social y
laboral de los mismos.

— la intensificacion y mejora de las actuaciones de
prevencion, investigacion, persecucion y control de los
delitos relacionados con el trafico de drogas.

—y la cooperacion internacional en las anteriores
materias.

En cuanto a los destinatarios y beneficiarios de los
bienes y cantidades liquidas que forman el Fondo, la
Ley efectua una relacion de los organismos publicos e
instituciones sociales que, por su actuacion en el desa-
rrollo de los fines antes citados, son los adecuados pa-
ra llevarlos a cabo: Delegacion del Gobierno para el
Plan Nacional sobre Drogas, Comunidades Auténo-
mas y Entes Locales, organizaciones no gubernamen-
tales o entidades privadas sin animo de lucro cuya la-
bor se desarrolla en materia de drogodependencias,
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, Servicio
de Vigilancia Aduanera, Fiscalia Especial para la Pre-
vencion y Represion del Trafico llegal de Drogas, orga-
nismos internacionales para el desarrollo de progra-
mas en esta materia y cualquier otro 6rgano de la Ad-
ministracion General del Estado para el desarrollo de
programas dirigidos a la lucha contra las drogodepen-
dencias.

En todo caso, al menos el 50% de las cantidades
existentes en el Fondo deben destinarse a financiar
programas de prevencion de toxicomanias, asisten-
cia de drogodependientes e insercion social y laboral
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de los mismos, puesto que son los drogodependien-
tes los grandes perjudicados por este tipo de delin-
cuencia.

La Mesa de Coordinacion de Adjudicaciones es el 6r-
gano encargado de gestionar la actividad del Fondo.
Es un drgano colegiado, presidido por el Delegado del

- Gobierno para el Plan Nacional sobre Drogas, y del

que forman parte, ademas, tres Vocales representan-
tes del Ministerio de Hacienda, un representante del
Ministerio de Justicia y dos del Ministerio del Interior.
Tiene atribuidas la competencia de decidir sobre el
destino final de los bienes del Fondo, de concretar los
beneficiarios y destinatarios de éstos si se opta por su
cesion, y de distribuir las cantidades liquidas entre los
posibles beneficiarios. En el desemperio de sus funcio-
nes cuenta con la colaboracion de la Subdireccion Ge-
neral de Gestion y Relaciones Institucionales de la De-
legacion del Gobierno para el Plan Nacional sobre Dro-
gas y de las Delegaciones provinciales y especiales de
Economia y Hacienda.

El proceso que se sigue desde que un bien es incau-
tado hasta que se decide sobre su ltimo destino, pue-
de dividirse en tres grandes fases:

12 Desde la incautacion del bien hasta que se dicta
sentencia

Una vez realizada la operacion policial se ponen a
disposicion de la autoridad judicial el bien o los bienes
incautados.

El juez decide si se procede o no al decomiso provi-
sional de los mismos.

Durante el procedimiento judicial y hasta que se dicte
sentencia, los bienes decomisados pueden o bien ser
depositados o bien ser adjudicados provisionalmente a
las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad para su utilizacion
en la lucha contra la droga.

Una vez que la autoridad judicial dicta sentencia, en
la misma puede senalar que el bien se devuelva a su
propietario, si este resulta absuelto, o adjudicarlo defini-
tivamente al Estado, comunicandoselo a la Mesa de
Coordinacion de Adjudicaciones.
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2° Desde que se adjudica el bien al Fondo hasta
que se enajena, cede o abandona

Recibida la comunicacion por la Mesa ésta inicia el
procedimiento con su recepcion y tasacion. En este
momento pueden surgir una serie de problemas que
afectan, en ocasiones de manera importante, al pro-
ducto final que se pueda obtener de los bienes. Entre
estos problemas podemos destacar los siguientes:

— Defectos en la notificacién de sentencias. Es nece-
sario que la sentencia recoja claramente que la misma
se dicta en un proceso por delitos contra la salud publica
y que contenga informacion clara que permita la identifi-
cacion de los bienes y su lugar de depésito (que a veces
ha variado respecto al lugar de depésito inicial y en oca-
siones solo se senala que es el domicilio del penado). Si
la sentencia no recoge correctamente estas acotaciones
se produce una dilacion en el procedimiento que ocasio-
na importantes perjuicios econémicos, derivados tanto
de la depreciacion de los bienes por el tiempo transcurri-
do, como del aumento de los gastos de deposito.

- Importancia de la traba de los bienes incautados. Es
preciso que el érgano judicial, al incautarse o decomi-
sarse provisionalmente un bien, ordene la realizacion de
anotaciones preventivas en los Registros Publicos (de la
Propiedad, de Automoviles, de Buques o Mercantil) que
aseguren la efectividad del posible comiso definitivo.

- Deterioro de los bienes. El tiempo que transcurre has-
ta que se dicta la sentencia definitiva, la falta de vigilancia
en muchos depdsitos y la depreciacion de determinados
bienes (vehiculos y embarcaciones) por el transcurso del
tiempo, contribuyen a que el valor de los mismos no al-
cance en muchas ocasiones ni siquiera a cubrir los gas-
tos generados por su conservacion y custodia. '

Una vez que se ha identificado y tasado el bien, y a -
la vista de las circunstancias del mismo (estado de con- |
servacion, gastos derivados de su conservacion, etc.)
se decide sobre su destino final, que sera con carécter
general la enajenacion mediante subasta publica’.

Excepcionalmente, se puede optar por la cesion gra-
tuita a alguno de los beneficiarios senalados en la Ley.
En este supuesto, y a los efectos de dar la maxima pu-
blicidad, con el fin de que todos los posibles beneficia- |
rios puedan acceder en condiciones de igualdad a su |
adjudicacion, se preveé realizar una oferta que se publi- |
ca en el Boletin Oficial del Estado. Las solicitudes de
cesion deben hacer constar el destino o finalidad a los |
que se aplicaran los bienes, que deberan ser los pre-
vistos en la Ley. Los bienes asignados no pueden ser
enajenados, arrendados o cedidos por los beneficiarios
sin la autorizacion expresa de la Mesa, ingresandose el
producto de su venta o arrendamiento en el Fondo. '

También se puede acordar el abandono del bien, .
siempre que de esta manera la Mesa considere de ma-
nera motivada que se satisfacen mejor los intereses
publicos (tener unos gastos de conservacion muy ele-
vados que no se compensan con lo que pudiera obte-
nerse con su enajenacion, bien por su valor o bien por- |

! Las fotografias muestran diferentes bienes decomisados.
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que se considere que la subasta podria quedar desier-
ta), su enajenacion directa (en los supuestos previstos
en el Reglamento del Fondo) o su adscripcion definiti-
va (a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado
que dispusieran, hasta el momento, de su utilizacion
provisional acordada por la autoridad judicial).

3¢ La distribucion de las cantidades liquidas del
Fondo por parte de la Mesa

La Mesa distribuye entre los beneficiarios que sefala
la Ley, y de acuerdo con los criterios establecidos
- anualmente por el Consejo de Ministros, las sumas de
dinero decomisadas por sentencia y que hayan sido in-
gresadas en el Fondo, asi como aquellas otras que
tengan su origen en la enajenacion de los bienes.

Los criterios propuestos para el afo 2001 por la Me-
sa de Coordinacion de Adjudicaciones son una conti-
nuidad de los aprobados para el afio 2000 y respon-
den a los postulados de la Ley del Fondo y de la Estra-
tegia Nacional sobre Drogas para los afos 2000-2008.

La distribucion de estas cantidades se realiza entre
los beneficiarios previa presentacién de los programas
que en relacion con el control de la oferta o con la re-
duccion de la demanda de drogas (prevencion, asis-
tencia o insercion social y laboral de los drogodepen-
dientes) vayan a llevarse a cabo.

Toda esta actividad del Fondo es objeto de control,
como el resto de las actuaciones de la Administracion.
En particular, los recursos liquidos existentes en el
Fondo se integran en los Presupuestos Generales del
Estado, sometiéndose, por tanto, a la normativa presu-
puestaria y a los controles propios de la Intervencion
General del Estado y del Tribunal de Cuentas.

Asimismo, y dentro del primer trimestre de cada ejer-
cicio economico, el Presidente de la Mesa remite a las
Cortes Generales un informe completo sobre la activi-
dad del Fondo, en el que se recogen tanto el detalle de
las principales operaciones como los datos econé-
| micos mas destacados que permitan conocer el alcan-
| ce de sus actividades en relacion a los fines estableci-

dos por la Ley.

A pesar de que el Fondo lleva funcionando escasos
| cuatro anos, podemos senalar que el esfuerzo realizado
esta dando sus frutos. Esta afirmacion es claramente
demostrable a traves de los siguientes datos:

— Las cantidades que han engrosado el Fondo en-
tre 1996 y 2000, han ascendido a mas de 3.300 millo-
nes de pesetas, la mayor parte de los cuales proce-
den de las cantidades liquidas decomisadas y el res-
to del producto de las enajenaciones de los bienes
' que integran el Fondo.

— El volumen y los tipos de bienes decomisados
hasta diciembre de 2000, son los siguientes:
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—Los acuerdos adoptados sobre el destino de los
bienes en ese mismo periodo son los que se recogen
a continuacion:

ACUERDOS DE ABANDONO
VeHiculos | Owieros

853 | 670

ACUERDOS DE ENAJENACION

EMBARCACIONES
28

Jovas
88

| Vedicuos | Owsros Jovas | Emsarcacones |
[ 749 | 61 486 146
ACUERDOS DE ADSCRIPCIO
_ VEHICULOS | omros Jovas EMBARCACIONES
140 | 14 7
VeHiculos | OBJETOS Jovas EMBARCACIONES |
(5 7l I A T 174

—Las cantidades liquidas del Fondo se han distri-
buido entre los beneficiarios siguiendo los criterios
adoptados cada afno por el Consejo de Ministros.
Hasta finales de 2000 se ha acordado la distribucion
de 2.680 millones de pesetas. De esta cantidad, el
33,56 (899 millones) se ha destinado a actuaciones
relacionadas con los Cuerpos y Fuerzas de Seguri-
dad del Estado, el 61,26% (1.641 millones) a actua-
ciones dirigidas al control de la demanda y el 5,18%
(138 millones) para atender los gastos de gestion del
Fondo.

CONTROL DE OFERTA

D.G. Policia 360.000.000 pts
D.G. Guardia Civil 360.000.000 ps.
Servicio de Vigilancia Aduanera 141.000.000 pts.
Fiscalia Antidroga 17.000.000 pts.
Otros (CICAD, SEPBLAC, OCNE) 21.456.530 pis.
ToraL 899.456.530 pts.
Comunidades Auténomas 811.327.059 pts.
Corporaciones Locales 470.000.000 pts. |
ONG's = 240.000.000 ps.
D.G. Plan Nacional sobre Drogas 47.472.444 pts. |
Instituto Nacional de Toxicologia 39.000.000 pts. | |
CICAD (OEA) 34.000.000 pts.
ToraL ~ 1.641.799.503 pts.
Gestion del Fondo 138.855.052 pts.
TOTAL | 2.680.111.085 pts. |

Finalmente, cabe senalar que tras los primeros
anos de gestion del Fondo, los resultados obtenidos
son muy positivos, sobre todo si se tiene en conside-
racion, en particular, la falta de antecedentes y el vo-
lumen de cantidades liquidas y de bienes gestiona-
dos.

Para los proximos anos, ademas de promover algu-
na modificacion normativa que permita agilizar la ges-
tién y cubrir alguna laguna, se espera resolver los
problemas detectados (relativos principalmente a los
depdsitos y tasaciones de bienes), asi como normali-
zar la celebracion de subastas publicas en la Delega-

cion del Gobierno para el Plan Nacional sobre Drogas .

(para 2001 estan previstas trece) -
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