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CONSIDERACIONES GENERALES

n un primer acercamiento a la Ley 17/99, de Régi-

men de Personal de las Fuerzas Armadas, puede

parecer poco innovadora; pero al estudiarla dete-
nidamente cabe destacar que son multiples los cam-
| bios concretos que dan lugar a una serie de modifica-
| ciones importantes, como respuesta a inquietudes
. muy sentidas en el seno de los Ejércitos. Entre otras
se pueden citar:

Se ha suprimido el concepto “funcién militar” del arti-
' culo 1 de la Ley 17/89 que se habia prestado a inter-

pretaciones peyorativas en relacion con la imagen de

“funcionarizacion” del militar.

. Se recupera la tradicional denominacion de “milita-
res de complemento”.

| Se determina el régimen de los militares profesiona-
| les de tropa y marineria adaptado al nuevo modelo de
| Fuerzas Armadas plenamente profesionales.

Se regula en la propia Ley la formula del juramento o
promesa ante la Bandera de Espania.

Se refuerza la figura del Subsecretario de Defensa
en cuanto a sus competencias y, en especial, en sus
| relaciones con los Jefes de los Estados Mayores de
| los Ejércitos asi como en relacion con la inspeccion del

régimen de personal de los miembros de las Fuerzas
| Armadas y las condiciones de vida en buques, bases y

acuartelamientos.
| Se amplian las competencias concretas de los Jefes
. de los Estados Mayores del Ejército de Tierra, de la
Armada y del Ejército del Aire, en comparacion con el
articulo 8 de la Ley 17/89, para facilitar la gestion de
personal.

Se establece la diferencia entre la expresion “funcion
de mando” que corresponde a todo militar y el término
“mando” que se refiere especificamente al ejercicio de
la autoridad que corresponde a los miembros de los

Cuerpos Generales y de Infanteria de Marina.

- EMPLEOS

e suprime la artificiosa diferenciacién de las cate-
gorias “de Oficiales Superiores” y “de Oficiales”.
Todos los emp!eos de Alférez a Coronel quedan agru-
‘ pados en una Unica categoria de Oficiales. Los Subofi-
ciales también quedan incluidos en una sola categoria.
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Se crea en la categoria de tropa y marineria el em- |
pleo de Cabo Mayor y el grado militar de Soldado o
Marinero de Primera. '

El empleo de Capitan General queda reservado ex- |
clusivamente a S.M. el Rey. |

Se crea el empleo de General de Ejército, Almirante |
General o General del Aire, que ira unido al nombra-
miento de JEMAD y JEM,s.

Se crea el concepto de grado militar (en semejanza
a los empleos “on spot” en paises de la OTAN) que se
podra conceder con caracter eventual para ocupar
puestos en organizaciones internacionales.

La regulacién de empleos honorificos, sustituye a la
de ascensos honorificos del articulo 81.2 de la Ley
17/89, con una redaccion que permite acceder a un
empleo superior aunque se supere ¢l limite de la pro-
pia Escala.
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PLANTILLAS

e determinan las plantillas legales sin necesidad
. de derivar este asunto a una Ley distinta, tal como
- se hacia en el articulo 31.1 de la Ley 17/89.

Se elimina la rigidez de un modelo de carrera basa-
- do en tiempos medios de permanencia en los emple-
. 0s, pasando a ofro en el que las necesidades objeti-
| vas de la organizacion determinan las plantillas.

Se definen las plantillas legales de cuadros de man-
do, los efectivos de militares profesionales de tropa y
| marineria y las plantillas organicas y de destinos de
. las unidades, centros y organismos del Ministerio de

Defensa.

' Se da un mandato al Gobierno para que establezca
| un modelo genérico de provisidn de plazas en las
| Fuerzas Armadas que servira de referencia a las pro-
| visiones anuales de plazas que se aprueben en cada
ejercicio presupuestario.

' Se establece un sistema de seleccion de militares
| profesionales de tropa y marineria “de forma conti-
nua”.

' CUERPOS Y ESCALAS

e eliminan en las denominaciones de las Escalas
calificativos que generaban un malestar innecesa-
rio en los miembros de las mismas, en especial a los
de las Escalas Medias. Las nuevas denominaciones

son: Escalas Superiores de Oficiales, Escalas de Ofi-

ciales (que sustituyen a las Escalas Medias) y Escalas
de Suboficiales (que sustituyen a las Escalas Basi-
cas). Las Escalas Técnicas de los Cuerpos de Inge-
nieros de los Ejércitos mantendran la denominacién
de Escalas Técnicas de Oficiales.

Se establece que reglamentariamente se podran
determinar las circunstancias en las que el militar de
carrera puede cambiar de especialidad fundamental,
lo que supone una novedad en relacién con el articulo
12 de la Ley 17/89.

Se hace referencia a especialidades complementa-

rias para atender, en los empleos superiores, necesi- |
dades de la organizacion militar en los ambitos de |
gestién de recursos, relaciones internacionales, orga-

nizacion, inteligencia, comunicacion social y otros, cu-
yas actividades no corresponden especificamente a
ninguna especialidad fundamental.

Se incluye un nuevo articulo para regular las capaci-
dades para el gjercicio profesional de los militares y se
hace referencia a la obligacién genérica que tienen to-
dos los militares de carrera de realizar servicios y co-
misiones, que no tenia antecedentes en la Ley 17/89.

Se incluye entre los cometidos de los Cuerpos de
Ingenieros de los Ejércitos los de caracter técnico o lo-

gistico relacionados con el mantenimiento propio de |

sus especialidades en el ambito de su respectivo Ejér-
cito.

Se incluye como cometidos de los Cuerpos de Es-
pecialistas de los Ejércitos el de gestion de recursos.

Entre los cometidos de los miembros del Cuerpo Mi- |
litar de Sanidad se han incluido los relacionados con |

la psicologia.

Se regula con mucho mayor detalle que en la Ley
17/89 el régimen, adscripcion a Cuerpos, y cometidos
profesionales de los militares de complemento.

Se regula el encuadramiento, cometidos profesiona-
les y cambio de especialidad de los militares profesio-
nales de tropa y marineria para adaptarse al nuevo
modelo de Fuerzas Armadas plenamente profesiona-
les.

SISTEMA DE ENSENANZA MILITAR

eflejados los cambios mas notorios en el trabajo

del Teniente Coronel Zamora, pueden ser desta-
cados ademas:

Se mejora la definicién del sistema de ensefianza

militar, que figuraba en el articulo 32.1 de la Ley

17/89, que debe ser concebido de acuerdo con los

principios constitucionales y tener como una de sus fi- |
nalidades la formacién integral del militar profesional,

asi como la permanente actualizacién de sus conoci-
mientos en los ambitos operativo, cientifico, técnico y
de gestion de recursos.

Se incluye la norma de que el sistema de ensenan-

za militar estara sometido a un proceso continuado de |

evaluacion.
Para promocidn interna a la ensefanza de forma-
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cion para la incorporacion a las Escalas Superiores de
Oficiales se podra reservar para los militares de carre-

| ra de las Escalas de Oficiales hasta el 20% de las pla-
| zas convocadas.

En el caso de las Escalas de Oficiales se podra re-

| servar a los militares de carrera de las Escalas de Su-
| boficiales hasta el 75% de las plazas convocadas.

Y el total de las plazas que se convoquen para la in-

| corporacion a las Escalas de Suboficiales de los Ejér-

citos se reservara a los militares profesionales de tropa
y marineria que lleven al menos tres afnos de tiempo
de servicio.

Se remite a normas reglamentarias la determinacion
de las causas por las que se podra aplazar la realiza-
cién de un curso de capacitacion y se regula la posibili-
dad de renunciar a asistir a cursos de capacitacion pa-
ra el desempenio de los cometidos de empleos supe-

| riores y las consecuencias de dicha renuncia.

Se regula el apoyo a la reincorporacion laboral de
los militares profesionales de tropa y marineria me-
diante el acceso a modulos de formacion profesional
especifica y la superacion de las pruebas académicas
correspondientes, asi como el acceso a programas de
formacion ocupacional.

La posibilidad de establecer conciertos para impartir
determinados cursos y ensefnanzas, que en el articulo
54 de la Ley 17/89 se referia exclusivamente a univer-
sidades publicas y centros del sistema educativo ge-
neral, se generaliza a universidades e instituciones
educativas, civiles y militares, nacionales o extranjeras
y se amplia el campo de los conciertos al desarrollo de
programas de investigacién o cualquier otro tipo de co-
laboraciones.

Entre las finalidades de las evaluaciones y califica-
ciones que se efectuan en los centros docentes milita-
res de formacion, se anade a la frase que figuraba en
el articulo 58.1: “sirven de base para orientar a los
alumnos sobre su rendimiento escolar’, la expresion
“... y aptitud para el servicio”.

Entre los motivos por los que se pueda acordar la
baja de un alumno en la ensenanza militar de forma-
cion se incluye la carencia de cualidades en relacion
con los principios y valores constitucionales y con las
virtudes militares de las Reales Ordenanzas para las
Fuerzas Armadas, asi como la de sentencia firme con-
denatoria por delito doloso a la pena privativa de liber-
tad superior a seis meses, inhabilitacion absoluta o in-
habilitacion especial.

HISTORIAL MILITAR

e especifica como se debe comunicar al interesa-
do toda valoracion negativa, global o de alguno de
los conceptos, en los informes personales de califica-
cién y que el interesado podra formular alegaciones al
respecto.
En los expedientes académicos figuraran también
los estudios realizados en el ambito de la ensenanza
militar de otros paises.
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A diferencia del articulo 70 de la Ley 17/89, se in-
cluye el mandato de realizar reconocimientos médi- |
cos y pruebas psicoldgicas y fisicas y ademas se |
anade que los resultados de los reconocimientos |

meédicos quedaran salvaguardados por el grado de

confidencialidad que en la legislaciéon en materia sa-

nitaria les atribuyan.

ASCENSOS

n el sistema de ascenso por antigliedad se esta-
blece un caso singular en el sentido de que en
el ascenso a Comandante de las Escalas Superio-
res de Oficiales, el orden de escalafén sera el que

resulte de la reordenacion de cada una de las pro- |

mociones.
Una vez establecidas las zonas de escalafon para

el ascenso, se abrira un plazo para que aquellos in- |

teresados que lo deseen puedan solicitar su exclu-
sion de la evaluacion.

La competencia para declarar la aptitud o no apti-
tud de los evaluados para el ascenso en los siste-
mas de seleccion y de antigliedad, la relacion de los

que ascienden por orden de clasificacion y de los |

que queden retenidos en su empleo por primera
vez, asi como la reordenacion de las promociones
para el ascenso a Comandante de la Escala Supe-
rior, se asigna al Jefe del Estado Mayor del Ejército
correspondiente, mientras que en el articulo 92 de
la Ley 17/89, la propuesta de clasificacion para el
ascenso por seleccion y las propuestas individuali-
zadas de no aptitud para el ascenso, se presenta-
ban al Ministro de Defensa al que correspondia
aprobarlas. El Proyecto de Ley reserva al Ministro

de Defensa la declaracion de retenido en su empleo |

con caracter definitivo cuando un militar sea reteni-
do por segunda vez en la evaluacion y la declara-

cion de no aptitud para el ascenso con caracter defi- |

nitivo, tras haber sido declarado no apto por segun-
da vez en la evaluacion correspondiente.

La relacion de los propuestos para asistir a los
cursos de capacitacion, que en el articulo 93 de la

Ley 17/89 era competencia del Ministro de Defensa, |
se asigna al Jefe del Estado Mayor del Ejército co- |

rrespondiente.

Se diferencia el procedimiento a seguir por el Mi- |
nistro de Defensa para proponer ascensos al Con- |

sejo de Ministros en los empleos de Teniente Gene-
ral y General de Division, que requerira oir previa-

mente al Jefe del Estado Mayor del Ejército |

correspondiente, del de los ascensos a General de |

Brigada en los que, ademas, sera preceptivo valorar
las evaluaciones efectuadas con anterioridad para
el ascenso a este Ultimo empleo.

Se establecen los sistemas de concurso o concur- |

s0-oposicion para los ascensos a los empleos de

Cabo y Cabo Primero y el de eleccion para el em- |
pleo de Cabo Mayor, asi como los requisitos y con- |

diciones.
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DESTINOS, SITUACIONES Y EVALUACIONES

as modificaciones en estos tres aspectos son de

tal calado, que han merecido una atencion espe-
cial, incluyéndose en el dossier un magnifico y docu-
mentado trabajo elaborado por el Coronel Cesteros.

- DERECHOS Y DEBERES

n el Proyecto de Ley también aparece un nuevo

Titulo XIl, “derechos y deberes de los militares
profesionales” que no existia en la Ley 17/89. Elemen-
tos fundamentales de este Titulo son los siguientes:

* El régimen de derechos, libertades y deberes se
remite a las Reales Ordenanzas para las Fuerzas Ar-
madas.

e La creacion de Consejos Asesores de Personal.
Dichos Consejos estaran formados por militares de to-
das las categorias, Cuerpos y Escalas.

* La inclusion en el Régimen especial de la Seguri-
dad Social de las Fuerzas Armadas de todos los mili-
tares profesionales.

» Las funciones de la Sanidad Militar en relacién con
la asistencia sanitaria en el &mbito logistico operativo
y, consecuentemente, la que tenga causa en acciden-
te en acto de servicio o enfermedad profesional, con
independencia de la prestacion sanitaria por pertenen-
cia al régimen especial de la Seguridad Social de las
Fuerzas Armadas. En el mismo sentido la Sanidad Mi-
litar sera la Unica competente para determinar la exis-
tencia de las condiciones psicofisicas precisas a los
efectos previstos en la Ley, asi como para dictaminar
sobre la insuficiencia temporal de dicha condicion. No
obstante, en el caso de que la baja temporal se pre-
vea inferior a un mes, el érgano competente para
acordarla podra omitir el dictamen de la Sanidad Mili-
tar si existe informe del facultativo que corresponda en
el ambito del régimen especial de la Seguridad Social
de las Fuerzas Armadas

* La regulacion de la insuficiencia temporal de condi-
ciones psicofisicas

» La referencia al derecho a la proteccién por de-
sempleo para los militares de complemento y los mili-
tares profesionales de tropa y marineria que mantie-
nen una relacion de servicios de caracter temporal, de
conformidad con la legislacion vigente.

* La Ley 17/99 recoge, con la formulacion vigente, el
derecho de peticion y se afade que su ejercicio nunca
podra generar reconocimiento de derechos que no co-
rrespondan de conformidad con el ordenamiento juri-
dico.

= Con independencia del derecho a interponer los
recursos sefalados anteriormente, se afirma que ello
se entiende sin perjuicio de las quejas que de forma
individualizada y siguiendo el conducto reglamentario
pueda presentar el militar profesional.

» El Titulo se cierra con un articulo en el que se es-
pecifica que el militar profesional podra dirigirse indivi-
dual y directamente al Defensor del Pueblo.
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RESERVISTAS

| articulado de la Ley se cierra con el Titulo XllI,

“aportacion suplementaria de recursos humanos”, |

que también supone una novedad en relacién con la
Ley 17/89. Aspectos destacables en este Titulo son
los siguientes:

* La definicion de los diferentes grupos de reservis-
tas: temporales, voluntarios y obligatorios.

* Las modalidades de incorporacion de reservistas
temporales y voluntarios que seran de caracter selec-
tivo u ordinario, que correspondera al Gobierno, asi
como la de modalidad de incorporacién de caracter
general de aplicacion a los reservistas obligatorios
que requerira autorizacién previa del Congreso de los
Diputados.

* La posibilidad de que el Gobierno autorice la incor-
poracion de reservistas temporales y voluntarios para
misiones en el extranjero.

* La regulacion de reservista activado para los tem-
porales y voluntarios, el régimen de personal, los des-
tinos y los derechos de caracter laboral

* Las normas para la declaraciéon general de re-
servistas obligatorios, modo de manifestar las pre-
ferencias para prestar servicios y las normas de in-
corporacion, centros de seleccion y régimen de per-
sonal.

* La regulacion de la objecion de conciencia a pres-
tar servicio en las Fuerzas Armadas y en otras organi-
zaciones con fines de interés general en las que se re-
quiera el empleo de armas. La declaracion efectuada
por el interesado reservista obligatorio no requerira
ningun otro tramite de aprobacion y supondra que sé-
lo puedan ser asignados a organizaciones con fines
de interés general en las que no se requiera el empleo
de armas

* Las mujeres estaran sometidas al mismo régimen,
en cuanto a la declaracion de reservista obligatorio,
que los hombres, pero no podran ser asignadas a
puestos de unidades de la fuerza, excepto si manifies-
tan expresamente su voluntariedad para ello

* La no incorporacion de un reservista supondra la
apertura de un expediente que podra ser remitido, en
su caso, al 6rgano judicial competente a los efectos
que estén previstos en el Cédigo Penal.

CONSIDERACIONES FINALES

n sendas disposiciones adicionales y transitorias,
la Ley 17/99 establece una serie de mecanismos,
dirigidos a resolver temas de caracter puntual o espe-
cificos de determinados Cuerpos, Escalas o empleos.
Su detallada exposicion podria convertir este trabajo
en una tediosa lectura que es preferible evitar en be-
neficio de plasmar claramente la idea base: la Ley
17/99 renueva aspectos fundamentales de muchas de
las disposiciones legales establecidas en la derogada
Ley 17/89, manteniendo sus parametros esenciales
en beneficio de una deseada continuidad. a
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