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Estado publicaba la Ley 17/1989, Reguladora del
Régimen del Personal Militar Profesional, co-
menzaba una nueva etapa en la gestion del Personal
profesional de las Fuerzas Armadas.
Esta Ley fue la culminacion de un importante trabajo
que tenia como finalidad sentar las bases para dotar a
la administracién militar de una herramienta que posi-

' c uando el 20 de julio de 1989 el Boletin Oficial del

. bilitase una gestién de personal moderna y capaz de
' hacer frente a los retos en que se encontraba inmer-
| sa: modernizacién de sus estructuras para conseguir
| unas Fuerzas Armadas maés reducidas y mas operati-
| vas. Para lograr sus objetivos la Ley supuso en princi-

pio una labor de simplificacién reduciendo el numero
de Cuerpos y Escalas con que contaban los Ejércitos
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y realizando un importante esfuerzo de sintesis al reu-
nir en un Unico documento la numerosa y dispersa
normativa existente en ese momento en vigor. Por
otra parte la Ley supuso una sistematica regulacion
de toda la actividad de la vida del militar profesional, al
tiempo que adecuaba las plantillas a las necesidades
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operativas de los Ejércitos, respetando un numero |

maximo de existencias, y regulaba la carrera militar de
acuerdo a la escala a que se perteneciese.

La rapida evolucién de los acontecimientos, profe-
sionalizacion total de las Fuerzas Armadas y adecua-

cién de los Ejércitos a las estructuras de la OTAN, asi |
como la experiencia que se iba obteniendo con la im- |

plantacion de la Ley 17/1989, hizo que a finales de
1996 comenzara a plantearse la necesidad de una
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| dad de la misma, decidién-
- dose finalmente que dada
| la gran cantidad de refor-
' mas que deberian incorpo-

modificacion en profundi-

Hoja de servicios

Coleccién de informes personales
Expediente académico
Expediente de aptitud psicofisica

rarse, lo mas adecuado

Cuadro 1

ter novedoso con que es '
tratado el Tema de la apor- |

tacion suplementaria de re- |

cursos humanos.

Vistos el proceso de ges- '

| seria la elaboracion de un
| nuevo documento.

Como consecuencia de esta decision, a mediados

| de 1997, se iniciaron los trabajos de redaccién de la
| nueva norma que como se sabe ha concluido con su
. aprobacion por las Cortes el 15 de mayo pasado y la
|_sancion el 18 del mismo mes.

De una lectura rapida de la Ley 17/1999, de Régi-

- men del Personal de las Fuerzas Armadas, puede sa-
' carse una impresion de continuidad con respecto a su

predecesora. Nada mas alejado de la realidad. La
nueva Ley presenta importantes novedades tanto en

su forma de presentacion como en su contenido.

Respecto a lo primero debe destacarse el tratamien-

| to conjunto que en su articulado se da a todos los mili-

tares profesionales: militares de carrera, militares de
complemento (antiguos militares de categoria oficial) y

| militares profesionales de tropa y marineria, asi como
- la mayor profundidad con que son tratados los temas,
| de los cual puede darnos una idea precisa la diferen-

cia existente entre los 112 articulos que conforman la

- antigua Ley y los 185 que configuran la recientemente

aprobada.

Con respecto a la diferencia que presentan sus con-
tenidos y dado que es motivo de otros trabajos, basta
citar algunos ejemplos: se regula el juramento o pro-

| mesa ante la Bandera de Espafia. Se crean nuevos
| empleos. Se marca una clara diferencia entre "funcion
. de mando" como ejercicio de la autoridad que corres-

ponde a todo militar en razén de su empleo, destino o
servicio en las Fuerzas Armadas y el término "mando”,

- accion de mandar cuando se aplica a la preparacion y

empleo de la fuerza de los Ejércitos y que correspon-
de exclusivamente a los miembros de los Cuerpos Ge-
nerales y de Infanteria de Marina. Aparicién de los

' Consejos Asesores de Personal como érganos res-

ponsable a los que los militares profesionales podran
dirigirse para plantear sus propuestas o sugerencias
con respecto al régimen del personal y a la condicion

| de militar. Para finalizar, cabe citar la amplitud y caréc-

TIPO
Aptitud para el ascenso a empleo superior

OBJETO

tién de la nueva Ley, asi

como presentada una rapi- |
da vision de su contenido, pasamos finalmente a expli- |

car como esta configurada la gestion de personal en

esta nueva norma, asi como a exponer las novedades |

que con respecto a la antigua presenta.

LA LEY 17/1999 EN LA GESTION DE PERSONAL

Aunque desde el punto de vista empresarial el con- |
cepto de gestion de personal se entiende como un |
conjunto de actividades encaminadas a obtener y co- |

ordinar los recursos humanos de una organizacion y
ya, en este sentido, la Ley 17/1999 en el apartado Il

de su Exposicion de Motivos indica que “aborda todos |
los aspectos que configuran el régimen de los militares |
profesionales, con el objetivo de facilitar su gestion con |

la introduccion de factores que proporcionen la nece-

saria flexibilidad”, en el presente trabajo sélo se tratara |
el capitulado de la Ley relacionado con la parte de la |
‘gestion" encargada de desarrollar todo lo concernien- |

te a la trayectoria profesional del personal de las Fuer-

zas Armadas, no abordando funciones tan importantes |

como la seleccién de personal, su formacion, la deter-

minacion de puestos de trabajo (plantillas), las retribu- |

ciones o la funcion social.

De acuerdo con lo expuesto, entenderemos, con la
Real Academia de la Lengua, como gestion “el efecto |
de la realizacion de las diligencias conducentes al lo- |
gro" del correcto desarrollo de las carreras del perso- |

nal profesional militar. Esto es, el conjunto de las ac-
tuaciones que realizan las Direcciones de Gestion de
Personal de nuestros Ejércitos. Estas funciones estan
reglamentadas mediante el contenido de los Titulos VI

(Adquisicion de la condicion de militar), VII (Historial |

Militar y evaluaciones), VIII (Régimen de ascensos), IX
(Provision de destinos), X (Situaciones) y X! (Cese de
la relacion) de la nueva Ley.

Antes de iniciar el desarrollo de la exposicion debe- |

mos aclarar que en el mismo no se hara un estudio

profundo de la nueva Ley, limitdndonos a intentar ex- |

Cuadre 2

Determinar la aptitud o la no aptitud para el ascenso y, en su caso, las

condiciones de idoneidad y prelacién que daran origen a las clasificaciones.

Aptitud para asistir @ deferminados cursos de capacitacién

Seleccionar a los concurrentes a los cursos de
empleo de Oficial General y los de Tte. Coronel de las Esca

capacitacién r:clru el ascenso ol
as

de Oficiales y de

Suboficial Mayor.

Idoneidad para desempeiar disfintos cometidos.

Asignacién de los cargos de jefe de unidad, centro u organismo que se fije y

ofros destinos de especial responsabilidad o cualificacion.

Insuficiencia de facultades profesionales
Insuficiencia de condiciones psicofisicas.
Renovacion o resolucién de compromisos

Determinar la aptitud profesional para el servicio.
Determinar la aptitud psicofisica para el servicio.
Renovacién o resolucion de compromiso a Militares de complemento y Militares

Profesionales de Tropa y Marineria,
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poner las diferen-
| cias principales
' que, desde el punto
| de vista de la ges-
tion de personal,
| presentan los docu-
| mentos objeto del
| estudio.
| Lo primero que

llama la atencion es
| que si bien hasta
[ llegar a la parte ob-
| jeto del trabajo, la
sistematica de de-
| sarrollo de ambas
| leyes es muy simi-
lar, desde el mo-
. mento en que se
| inicia lo concemien-
te a la gestion la di-
| ferencia se hace
patente, convirtién-
| dose la nueva Ley
| en mucho mas mi-
| nuciosa, precisa y
| extensa. Claro
| ejemplo de lo indi-
| cado lo obtenemos
| al comprobar que
| mientras en la anti-
gua el tema se pre-
senta a lo largo de
' dos unicos titulos
- (Militares de carrera
.y Militares de em-
pleo) que desarro-
' llan las vicisitudes
| de cada uno de es-
| tos colectivos por
. separado, en la
nueva dichas vici-
| situdes se desarro-
| llan a lo largo de
| seis titulos en los que se trata de forma conjunta a
los tres colectivos que integran los militares profesio-
| nales: militares de carrera, militares de complemento y
| militares profesionales de tropa y marineria.

' ADQUISICION DE LA CONDICION DE MILITAR

on la adquisicion, de forma provisional, de la con-

dicion de militar, al incorporarse a las Fuerzas Ar-

. madas, se inician las vicisitudes de la carrera militar.

| Esta adquisicion provisional se consolidara al terminar

| las fases de formacion regladas y obtener el primer
| empleo de la escala correspondiente.

| En el Titulo que se contempla se reglamentan, a lo

largo de los tres capitulos que lo desarrollan, tanto la

| forma de adquirir la condicién de militar, como las
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modalidades y con-
diciones de los di-
versos compromi-
sos que puedan fir-
mar los militares de
complemento y los
militares profesiona-
les de tropa y mari-
neria.

Las principales di-
ferencias que, en
relacion con el con-

Ley, pueden desta-
carse son las si-
guientes:

Su contenido es
mucho mas amplio
al incorporar en su
articulado todo lo
referente a los com-
promisos del perso-
nal no permanente,
materia que antes

diante reglamentos.
Igualmente y con
referencia a este
personal debe se-

tendran sus com-

cia en las Fuerzas
Armadas se vera
reducido a doce
anos, debiendo ce-
sar su relacién de
servicio al cumplir
treinta y ocho afios
los militares de
complemento y treinta y cinco los de tropa y marine-
ria, aunque no lleven los doce anos de servicio antes
mencionados.

Finalmente y como importante novedad con respec-
to a la reglamentacion anterior, debe resenarse el
contenido del Articulo 16, en el que se prevé la posibi-
lidad de adquirir la condicion de permanente para los

tenido de la antigua |

se desarrollaba me- |

nalarse la diferencia |
de duraciéon que |

promisos, asi como |
que su tiempo ma- |
ximo de permanen- |

militares de tropa y marineria y fija las condiciones |

que deben cumplirse para conseguirlo

HISTORIALES MILITARES, EVALUACIONES Y RE-
GIMEN DE ASCENSOS

E n los Titulos VIl y VIl se determina la documenta-

cién en la que deben quedar reflejadas las vicisitu-
des profesionales del militar, los procesos de evalua-
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ciones a los que estara sometido con la finali-

Cuadro 3 periciales que emitiran dictamenes a valorar
dad de determinar su aptitud para ascender a por una junta de evaluacién especifica. Todo
los empleos superiores, 0 desempefar come-  * Antigiiedad ello con la finalidad de simplificar y agilizar la
tidos de especiales caracteristicas, asi como | gf:ceg%ﬁ" tramitacion de los expedientes.

la seleccion para la realizacion de cursos de

capacitacion y la determinacion del manteni-
miento de las condiciones psicofisicas necesarias para
el desempeno de las funciones exigidas en el puesto
a ocupar. lgualmente se regulan el proceso y las con-
diciones para poder ascender.

Las modificaciones mas importantes que refleja la
Ley 17/1999, en relacién con lo anterior Ley 17/1989

| son las siguientes:

' HISTORIALES MILITARES

| E s importante resaltar que por primera vez se define

un modelo de historial militar comun para todos los
militares profesionales (cuadro 1) al que se confiere el

| caracter de confidencial, caracter que viene refrenda-
| do por las sucesivas alusiones que sobre el mismo se

hace en diferentes articulos.
Como importantes novedades podemos destacar:La

| cancelacién de una anotacién de sancion producira el
| efecto de anular su inscripcion en la hoja de servicios
| e implica que no pueda hacerse certificacion de ella al

igual que ocurria hasta ahora, pero si se certificara
cuando lo soliciten las autoridades competentes y con

| las finalidades de: realizar clasificaciones reglamenta-

rias, conceder recompensas u otorgar determinados
destinos.

En los informes personales los interesados podran
formular alegaciones cuando el calificador les comuni-
que una calificacién negativa global o de alguno de los

. conceptos, debiendo unirse estas alegaciones al infor-

me.

Debera desarrollarse el correspondiente reglamento
que determine las pruebas psicoldgicas y fisicas que el
personal militar debera realizar periédicamente para

- acreditar su aptitud. Esta normativa regulara las prue-

bas, que deberan realizarse, teniendo en cuenta el em-

' pleo, Cuerpo, Escala o especialidad, edad y otras cir-
| cunstancias que se determinen para cada interesado.

| EVALUACIONES

- Las evaluaciones que contempla la Ley 17/1999 pa-

ra los militares profesionales son las que figuran en
el cuadro 2.
En este apartado se establecen como novedades:

| la obligatoriedad de evaluar al personal de tropa para
| que pueda optar a las ampliaciones

de compromiso y en lo referente a
las evaluaciones extraordinarias pa-
ra determinar si existe insuficiencia
de condiciones psicofisicas, en el
desarrollo del procedimiento, la sus-
titucion de los actuales tribunales
médicos por unos érganos medicos

* Servicio activo.

® Reserva.

Cuadro 4

* Servicios especiales.
* Excedencia voluntaria.
* Suspenso de empleo.
* Suspenso de funciones.

REGIMEN DE ASCENSOS

unque las normas y sistemas de ascenso (cuadro

3) siguen siendo los mismos que contemplaba la
antigua Ley, este Titulo contiene numerosas y sobre
todo importantes modificaciones con el fin de coordi-
nar el aumento de la permanencia en las Fuerzas Ar-
madas del personal de carrera, el rejuvenecimiento de
las Escalas y el poder disponer en todo momento, en
cada empleo, de personal suficiente para poder garan- |
ticar la operatividad. En este sentido y en el sistema de |
ascenso por seleccién, un porcentaje de los evaluados
quedara retenido en el empleo hasta una nueva eva-
luacién. Este nimero de retenidos en un empleo se fi-
jara por el Ministro de Defensa, a propuesta del Jefe
del Estado Mayor del Ejército correspondiente (cuadro |
3)

Otras novedades destacables son las siguientes:

Si un militar de carrera es retenido por segunda vez, |
se le podra declarar retenido en su empleo con carac-
ter definitivo, permaneciendo en su empleo hasta su
pase a la situacién de reserva.

De la misma manera, si un militar de carrera es de-
clarado no apto para el ascenso en una evaluacion pa-
ra el ascenso y en otra retenido, o viceversa, ambos
por el sistema de seleccion y a un mismo empleo, po-
dra ser declarado retenido en el empleo con caracter
definitivo.

Las evaluaciones para el ascenso a comandante
de las Escalas Superiores de oficiales se efectuaran
por promociones. Para ello una vez obtenida la cla-
sificacién de los evaluados, la promocién se dividira
en al menos tres grupos, todos iguales, incluyéndo- |
se en su caso el resto en el primero y restablecién-
dose posteriormente en cada uno de los grupos el |
orden relativo de escalafon inicial de sus compo-
nentes, siendo este nuevo orden el que se seguira
para los ascensos.

El personal que se encuentra en una zona de esca- |
lafén para el ascenso podra solicitar su exclusion de la
evaluacion. En ese caso permanecera en su empleo |
hasta su pase a la situacion de reserva. -

Los militares de complemento seran evaluados para
el ascenso a Teniente por el sistema de antigliedad y
para el ascenso a Capitan por el sistema de eleccion.
Los ascensos de los militares profesionales de tropa |

y marineria al empleo inmedia-
tamente superior se produciran por
los sistemas de concurso, concurso-
oposicion y eleccion.

Para finalizar este apartado y aun-
que no esté incluido en el Titulo, de-
be destacarse el contenido del Arti-
culo 14 en el cual se senala que
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cuando un militar sea designado para ocupar un pues-
to, en una organizacion internacional, que correspon-
da a un empleo superior al suyo, se le podra conce-
der, con caracter eventual, el grado militar correspon-
diente a ese empleo superior, con las atribuciones y el
derecho al uso de las divisas del mismo, pero sin las
competencias sancionadoras ni las retribuciones pro-
pias de ese empleo.

PROVISION DE DESTINOS

a Ley 17/1999, de 18 de mayo, de Régimen del

Personal de las Fuerzas Armadas, introduce im-
portantes modificaciones, respecto de la anterior, en
materia de destinos, a la que dedica un titulo comple-
to, que se extiende en numerosas referencias a lo lar-
go de todo su articulado. De todo ello resulta un mar-
co muy definido y limitado por la propia Ley, que sola-
mente deja al desarrollo los procedimientos de gestion
de las vacantes y destinos.

Hay que comenzar destacando la mayor importan-
cia que la nueva Ley concede a la regulacion de los
destinos del personal militar, que se refleja en la exi-
gencia de un mayor rango normativo en su desarrollo,
pasando de hacerse mediante una Orden Ministerial a
requerir un desarrollo reglamentario aprobado por Re-
al Decreto, con lo que la materia de destinos se pone
al mismo nivel dispositivo que los demés aspectos im-
portantes regulados por la Ley, como pudieran ser las
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evaluaciones, clasificaciones, ascensos y las situacio-
nes administrativas.

La Ley amplia el ambito de aplicacion de la normati-
va en materia de destinos, al incluir a todos los milita-
res profesionales, sin otras diferencias que las deriva-
das del caracter, temporal o no, de la relacién de ser-
vicios que se mantenga con las Fuerzas Armadas vy,
por otro lado, elimina cualquier discriminacion hacia la
mujer, al no hacer distinciones en los destinos que
puedan ocupar en el desarrollo de su ejercicio profe-
sional.

Disminuye el caracter de excepcionalidad que hasta
ahora regia la provision de destinos del personal en
reserva, aun cuando la Ley hace expresa limitacion de
los puestos que puede llegar a ocupar dicho personal
manteniendo la necesaria diferenciacion con el perso-
nal en servicio activo, de modo que no se desvirtue el
contenido de estas dos situaciones administrativas.
Se previene un régimen especifico en su asignacion y
permanencia que simplifique y permita una justa distri-
bucion de tales puestos entre todos los interesados.

Se regula, asimismo, la realizaciéon de comisiones
de servicio de caracter temporal, que pueden llevar a
cabo, en determinadas circunstancias, los militares en
situacién de reserva.

La Ley amplia notablemente las causas por las que
los militares pueden tener limitaciones para ocupar
determinados destinos, asi los militares de carrera
que renuncien a asistir a un curso de capacitacion pa-
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ra el desempeno de los cometidos de empleos supe-
riores, renuncien a ser evaluados para el ascenso, se-

| an retenidos con caracter definitivo en el ascenso por
| seleccion, sean declarados con caracter definitivo no
. aptos para el ascenso, tendran dicha limitacién cesan-

do, en su caso, en el destino que tuvieran. De modo

| analogo, la existencia de insuficiencia de condiciones
| psicofisicas puede dar lugar a la limitacién para ocupar

determinados destinos.
La Ley configura una normativa tnica y comdn para

- el conjunto de las Fuerzas Armadas, dejando un am-
| plio margen de autonomia al Subsecretario de Defen-
| say a los Jefes de los Estados Mayores del Ejército

de Tierra, de la Armada y del Ejército del Aire para

. gestionar sus propias plantillas de destinos con arreglo

a las necesidades especificas de cada Ejército y Cuer-

| pos Comunes.

Tales previsiones permiten un modelo de asignacién

. de destinos basado en las peticiones de los interesa-
| dos que, de esta forma, pueden ir dirigiendo su carrera
| hacia las actividades que les resulten mas atractivas,

para pasar progresivamente, al ir alcanzando los em-
pleos mas altos de la Escala, a un sistema de mayor

. intervencién del Mando en la asignacién de los desti-
' nos segun las cualidades profesionales de los destina-
. dos.

La minuciosa regulacion legal de la provision de des-
tinos busca, en definitiva, que la adecuacion del perso-
nal militar a los diferentes puestos de las plantillas de
destinos satisfaga plenamente las necesidades de las
Fuerzas Armadas y, conseguido esto, que las légicas
preferencias de dicho personal encuentren un adecua-
do cauce administrativo con total garantia de sus dere-
chos, mediante un sistema que se ajuste a los criterios
de asignacion de destinos establecidos en la propia
ley, evitando actuaciones arbitrarias.

SITUACIONES ADMINISTRATIVAS

En el cuadro niumero cuatro se presentan las situa-
ciones administrativas definidas en la nueva Ley

Como cambio mas importante debe destacarse la
desaparicion de la situacion administrativa de “disponi-
ble", con la particularidad de que el personal proce-
dente de dicha situaciéon ha pasado a servicio activo
sin destino. Esto conlleva, para evitar situaciones ano-
malas, que no se pueda permanecer en servicio activo
sin destino mas de seis meses, debiendo asignarse un
puesto de la plantilla de destinos a quien rebase ese
tiempo.

En las situaciones de servicios especiales y exce-
dencia debe destacarse la apariciéon de un mayor nui-
mero de causas que posibilitan el pase a dichas situa-
ciones, asi como una mayor amplitud y meticulosidad
en el contenido del articulado.

La situacion de reserva es la que ha sufrido mayores
modificaciones en relacion con la Ley 17/89 por cuanto
se ha cambiado su filosofia, en base a la experiencia
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obtenida de su anterior aplicacion, en el sentido de do-

tarla de una "mayor actividad" en relacién a una mayor |

disponibilidad para ocupar destinos.
Las condiciones de pase a la reserva han sido varia-

das tanto en las edades de pase a dicha situacion, que :
se aumentan, como en el ambito de aplicacion de la
misma, igualando las edades de pase a la reserva pa- |

ra todo el personal de carrera.

También ha sufrido variacion el pase a la reserva |

por tiempo de servicio, que se ha visto incrementado

de 32 a 33 afos, aplicandose para todo el personal |
perteneciente a los Cuerpos Generales, Infanteria de |
Marina y Especialistas, con excepcion de aquellos que |
no tengan aun cumplidos los 56 anos, que pasaran en |

el momento que cumplan dicha edad.

CESE EN LA RELACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES

ste Titulo es en si otra de las importantes noveda- |
des que la Ley 17/99 incorpora. Con la antigua Ley |
el cese de la relacion de servicios se encontraba en- |

clavado dentro de un capitulo denominado "Adquisi-

cion y pérdida de la condicion de Militar de Carrera”, |
pudiendo dar a entender que el pase a retiro implicaba |

la pérdida de la condicion de militar de carrera. Para
evitar esta posibilidad se ha cambiado el nombre del
Titulo y se han separado claramente ambas vicisitu-
des, el articulo 145 reglamenta el pase a retiro, mien-

tras que en el 146 se determinan las causas por las |

que se perdera la condicion de militar de carrera.

En relacion con la "Pérdida de la condicién de militar
de carrera " con motivo de renuncia, se considera inte-
resante senalar que se reduce de 15 a 10 afos el
tiempo maximo que reglamentariamente puede el Mi-
nistro fijar como exigencias de tiempo de servicio cum-
plido para solicitar tal renuncia, igualmente y como no-
vedad se recoge la posibilidad de que atn no llevando
el tiempo de servicio reglamentariamente, fijado, se
podra acceder a la renuncia mediante una compensa-

cién econdmica acorde con el coste de la formacion |

recibida.

Con el cese en la relacion de servicios profesionales
finaliza la carrera del militar profesional e igualmente
terminan los limites que nos hemos marcado en el de-

sarrollo de este trabajo, pero aun puede senalarse una |
novedad aportada por la nueva Ley al Régimen, la po- |

sibilidad de mantener una vinculacién honorifica con

las Fuerzas Armadas para aquel personal profesional |

que haya cesado en su relacion de servicios profesio-

nales por insuficiencia de condiciones psicofisicas co- |

mo consecuencia de actos de servicio.

Hasta aqui, de una forma muy resumida, se han pre- |

tendido presentar un poco del contenido de la Ley que
pueda influir en la gestion del personal asi como las

posibles novedades que la misma aporta. No obstante |
debe senalarse que mientras no se publiquen los re- |

glamentos que la desarrollen, el trabajo quedara in-

concluso. =
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