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Analisis y evolucion
del programa SIMCA

PROGRAMA SIMOA ‘

Las grandes obras las suerian los genios locos,
las ejecutan los luchadores natos,

las disfrutan los felices cuerdos

y las critican los ignorantes cronicos

Anénimo

INTRODUCCION

los paises, es el de asignar recursos que, por

E | problema econémico a que se enfrentan todos
naturaleza, son limitados; de ahi que en las de-

| cisiones del sector publico, se puedan distinguir tres
| niveles de decisiones.

* El Técnico, que selecciona, estudia, desarrolla y

| presenta las soluciones que pueden considerarse
| como viables.

' talmente en el grado en que
| la opcidn elegida cumple los
| fines u objetivos fijados.

' los asuntos publicos impera
| la decision final de tipo politi-

Patrocinado por Indra

* El econdmico, que analiza el coste de las dife-
rentes alternativas y las ordena, de acuerdo con el
grado de beneficio neto que de las mismas pueda
derivarse. i

* El politico, o nivel mas
elevado, en el que las deci-
siones se basan fundamen-

Vemos por tanto, co6mo en

co, en gran parte de indole
intuitiva, pero susceptible de
mejora si es precedida de la
consideracion de un previo
estudio, objetivo y cuantifica-
do en cuanto sea posible.
Ademas de estos tres nive-
les, en el caso concreto del
Programa SIMCA se ha de
considerar el nivel operativo,
puesto que el programa SIM-
CA tiene por objetivo implan-
tar un sistema de Mando y
Control Aéreo que cubra to-
do el espacio de responsabi-
lidad nacional, facilite la to-
ma de decisiones y optimice
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la ejecucion de todo tipo de operaciones aéreas. La

implantacion del mencionado sistema,que se pro- |
yecta en el tiempo hasta el afio 2008, requiere la re- |

daccidn, evaluacidn, adjudicacion, seguimiento y

adaptacién de un gran numero de proyectos cuyas |

caracteristicas mas esenciales son: su gran comple-

jidad, alta tecnologia y larga duracién. Otro aspecto |

adicional del programa SIMCA es su desarrollo en |

coordinacion con su equivalente de la Alianza Atlan- |

tica (ACCS) (Air Command and Control System).

ORIGEN DEL PROGRAMA SIMCA

| Sistema de Defensa Aérea, fue realizado hace

aproximadamente 50 afos por la “United States |
Air Force” y en el aiio de 1965, el Ejército del Aire |
asumio las responsabilidades que anteriormente te- |
nia la USAF en el Centro de Operaciones, los asen- |

tamietos de radar y las comunicaciones de la red de
Alerta y Control.

Antena sobre base fija (Vista frontal).
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Como resultado del acuerdo de amistad y coope-
racion entre Espana y los Estados Unidos, firmado
en agosto de 1970, se decidié la modernizacién y
semiautomatizacién de la red de Alerta y Control.
. Como consecuencia de esta decision se crea el
programa Combat Grande. Fruto de este programa
es el sistema semiautomatico de Defensa Aérea
| (SADA), que entré en funcionamiento en abril de
| 1978 y continud prestan-
do servicio eficazmente
hasta hoy en dia.

La primera fase de este
| programa, supuso gran-
des mejoras en la defen-
| sa aérea de Espana en
| diferentes aspectos.

* Sustitucién de los anti-
| guos radares AN/FPS-6 y

ASNE/FPS-100 por los
| AN/FPS-90 y AN/FPS-
113 actualmente en servi-
cio aunque con notables
modificaciones.

* Sustitucion de los | i ¥
equipos de radio T/A/T en [ S e
los escuadrones para [ e
asegurar la comunicacién
por control remoto desde
el SOC.

* Mejora del sistema de
comunicaciones por mi-
croondas.

Finalmente y mediante
el programa Alercéan, se
modernizé y amplié la co-
bertura aérea de las Islas
Canarias, transformado
en Sistema Semiautoma-
tico de Defensa Aérea de
| Canarias (SADAC).
Espana, desde su incorporacién a la Alianza
| Atlantica en 1982, manifesté su interés en el pro-
grama ACCS (Air Comand and Control System), fu-
. turo Sistema de Mando y Control Aéreo de la Alian-
za. Espana se adhirié a este programa en 1988 y
| continta participando en su desarrollo al tiempo
| que desarrolla el Programa SIMCA con el objetivo
| de converger con el ACCS en la primera década

del proximo siglo.

. Puede considerarse que el inicio del programa
| SIMCA surge a finales de 1986, a partir de un estu-
| dio remitido por el JEMA al ministro de Defensa,
| sobre el Sistema de Mando y Control para la De-
fensa Aérea, elaborado por el Estado Mayor. Dicho
estudio aborda la situacion y problematica del cita-
| do sistema en la Peninsula y Baleares (Combat
| Grande lll) y del Archipiélago Canario (Combat
Grande |V), proponiendo soluciones minimas preci-
| sas para reducir las limitaciones existentes a fin de
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asegurar su funcionamiento con un grado acepta-
ble de operatividad en el futuro.

Las experiencias adquiridas de los programas an-
teriores, han constituido la mejor escuela para pre-
parar con optimismo el futuro siempre proximo, co-
rrigiendo o evitando los errores que, bien por falta
de preparacion técnica o por insuficientes medios
humanos y econdémicos, hayan podido cometerse.

NECESIDAD DEL
PROGRAMA SIMCA

D e acuerdo con lo dis-
puesto en el articulo
31.1 de la Ley Organica
6/1980 de criterios basi-
cos de la defensa na-
cional y de la organiza-
cién militar, el Ejército
del Aire es el responsa-
ble principal de la defen-
sa aérea del territorio y
de ejercer el control del
espacio aéreo de sobe-
rania nacional.

Para poder cumplir es-
ta mision, el Ejército del
Aire ademas de las ba-
ses donde despliegan las
fuerzas aéreas, tiene dis-
tribuida por todo el terri-
torio nacional, una red de
Escuadrones de Vigilan-
cia Aérea (EVA's) -rada-
res de largo alcance y
sistemas asociados de
extraccion y transmision
de datos y comunicacio-

suministra informacion
detallada de la situacion aérea general a los cen-

nes voz- que por un lado |

tros de operaciones encargados de realizar las fun- |

ciones de vigilancia, control y, en su caso intercep-

tacion en relacion con la Defensa Aérea, y por otra |

parte, proporciona los mismos datos a los centros
de control de la Circulacion Aérea bajo la responsa-
bilidad del organismo auténomo “Aeropuertos Es-
panoles y Navegacion Aérea AENA”", cooperando
de esta forma, al control del trafico aéreo civil.

La mision encomendada al Ejército del Aire en la
Ley y Articulo citados, asi como el aseguramiento
de la senal de los centros de control de AENA, re-
quieren dedicacion permanente, en una labor de 24
h. al dia durante los 365 dias de cada afo, de ma-
nera que ademas del personal operativo, si en cual-
quier momento del dia o de la noche se produjese
una averia en alguno de los radares (dispersos por
toda la geografia nacional y asentados en lugares
de dificil acceso), centro de operaciones o elemen-
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tos esenciales de las bases anteriormente mencio-
nadas, inmediatamente debera ser reparado, bien
por el personal de servicio en los mismos o, si su-
perara su capacidad de mantenimiento y/o abasteci-
miento, por un equipo técnico dispuesto a despla-
zarse inmediatamente con las piezas de repuesto
necesarias, al enclave operativo.

La necesidad de evolucionar desde los actuales
Sistemas de Defensa Aérea (SADA/SADAC) hacia
un sistema de Mando y Control Aéreo (SIMCA) ca-
paz de ser utilizado para llevar a cabo todas las fun-
ciones genéricas necesarias para el planeamiento,
direccién, coordinacion y ejecucion de todo tipo de
misiones aéreas, se deduce analizando el volumen
Il del ACCS Master Plan denominado “ACCS Base-
line Capabilities (SPAIN)" de fecha 12 de octubre de
1988. En el mismo se analizan las funciones de SA-
DA/SADAC en el afio 1988 y se toma como punto
de referencia para fijar la evolucion hacia el futuro.

OBJETIVOS MAS RELEVANTES

[ o riginalmente se recogieron, sin diferenciar, en un

suplemento regional al volumen IV del ACCS
Master Plan denominado “Overall ACCS Design, Re-
gional Supplement for Spain”, de fecha septiembre de
1989, en donde se definian, sin tener en cuenta limita-
ciones presupuestarias, las caracteristicas del seg-
mento del ACCS en Espaiia (SIMCA) y se adoptaban
los requisitos OTAN genéricos. Sin embargo, la reali-
dad de las disponibilidades econémicas, aliadas y
propias, para afrontar el ACCS, asi como la evolucion
de la amenaza, ha hecho que el contenido de este
documento pierda, en gran parte, su vigencia en favor
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Term design for ACCS”), en
fase de elaboracion en OTAN,

gencia en alguno de los requi-
sitos y un nuevo disefio/objeti-
vo del ACCS en su globalidad.
No obstante, cada pais dis-

alcanzar el objetivo que se
marque, pero con financiacion

los elementos o requisitos no
aceptados por la alianza. A
continuacion se indican los re-
quisitos u objetivos mas rele-
vantes por subsistemas, se-
gun las areas de actuacion del
Programa SIMCA.

A) Subsistema de Cen-
tros de Mando y Control

* La implantacion, en el pla-
Zo mas corto posible con fun-
cionalidad y requisitos ACCS,
de un nuevo Centro de Mando y Control que propor-
cione la posibilidad de descargar al SADA de las
funciones a realizar en el Norte peninsular e Islas
Baleares, pudiendo a la vez, en caso de fallo del
SADA, asumir sus funciones en toda el area de res-
ponsabilidad.

* Con el fin de sustituir al actual COC/SOC al final
de su vida operativa, se implantara un centro de si-
milares caracteristicas en la Base Aérea de Torre-
jon.

* Los dos centros mencionados anteriormente dis-
pondran del equipamiento ADP y comunicaciones
necesarias para que el CJMOA pueda llevar a cabo

de otro documento (“Long '

que incluird una menor exi- |

pondra de total libertad para |

estrictamente nacional para |

las funciones de planeamiento y coordinacién que le |

son esenciales.

* Instalar, en las bases aéreas principales, centros |
de operaciones de base y escuadrén con funcionali- |

dad ACCS.

* Instalar en las entidades de mando y control de |

nueva implantacion y en ciertos asentamientos ra-

dio los elementos necesarios para hacer posible el |
intercambio de informacién Link 11, Link 11B y Link |

14 con agencias externas (Armada, AWACS).

* Implantacion de un puesto de mando para el jefe |

del Estado Mayor del Aire. Comunicaciones e Infor-
macion (CIS) que le permita intercambiar informa-
cion con los sistemas C2 de la estructura de man-
dos operativos y de otros JEMs nacionales y man-
dos aliados ejerciendo el mando y control del
Ejército del Aire en las funciones operativas, logisti-
cas y administrativas.

* Instalar los nuevos centros de Mando y Control
en infraestructuras protegidas contra las agresiones
fisicas y EMP.
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* Alcanzar la interoperabilidad entre los distintos
sistemas y elementos del sistema mediante un soft-
ware comun que sera, cuando esté disponible para
su reutilizacion en Espana, el que OTAN utilice en
los centros similares del ACCS. Mientras tanto, se
iran implantando los nuevos centros con software
de desarrollo nacional, basado en el ya existente o
en fase de desarrollo y mejorando en lo posible sus
prestaciones.

B) Subsistema de Vigilancia
* Adquirir 14 radares 3D transportables clase |
- OTAN. De ellos, un minimo de 4 trabajaran en dis-
tinta frecuencia que los otros 10.

* Construir nuevas infraestructuras para los mis-

mos, dos de ellas con caracteristicas de silo, cuyos
proyectos estan realizados y aplazada su construc-
~ cion por falta de recursos econémicos.
* Integrar los radares de los sistemas SAM del
. Ejército de Tierra, asi como los radares primarios y
secundarios de la DGAC, tanto los situados en los
| aeropuertos como el ATC de Paracuellos.

C) Subsistema de Comunicaciones
Dentro de este subsistema se distinguen dos are-
| as basicas:

1) Area de comunicaciones tierra/aire

* Conectar mediante segmentos digitales de la
RMWEA o del SCTM los nuevos elementos del sis-

tema, dotandolos de la capacidad de cifrado de red

y de extremo a extremo.

* Adquirir estaciones de comunicaciones por sa- |

télites para disponer de redundancia en los medios
de transmision y para enlazar las unidades del Ejér-
cito del Aire desplegadas fuera del territorio na-
cional.

* Actualizar el centro de control del sistema
(CONSIS) para adaptarlo a las tecnologias digita-
les.

* Empleo de recursos de la Compaiiia Telefénica
para paliar la pérdida de elementos militares.

2) Area de comunicaciones Tierra/Aire/Tierra

* Adquirir 12 estaciones radio transportables y '

dos estaciones fijas (Tajo de la Corza y Reales).

* Implantacion de enlaces del SADA con aviones |

AEW y Fuerzas Navales para intercambio de infor-
macion tactica.

* Implantacién de capacidades EPM en los siste- |
mas de comunicaciones UHF, mediante equipos |

SATURN.
* Implantacién de capacidades COMSEC.

DIRECCION DEL PROGRAMA

on la resolucién nim. 30/87 de 8 de junio de
1987, el Secretario de Estado de la Defensa,

por la que se aprueban las normas para la actua- |

cion de los jefes de programa, asi como con la di-

RELACIONES DE LA OFICINA DEL PROGRAMA SIMCA

——— Relacién Organica = == Relaciones Funcionales
------------ Rdmiom Técnicas y de Apm Crern s Ra!,ucionas A'x,yo
===============_ Relaciones Contractuales
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rectiva nimero 20/93 del jefe del Estado Mayor del
. Aire, para el planteamiento, programacion y segui-
| miento de programas en el Ejército del Aire, se lo-
. gra la actual situacion del programa SIMCA. De la
observacion del cuadro 1, se deduce la gran diversi-
dad de relaciones que tiene la oficina del programa
SIMCA con los diferentes organismos.

Sin duda alguna, la direccion y gestion unica y
centralizada es una formula acertada para la reali-
| zacion del programa. Las decisiones involucran de
| forma directa o indirecta a todos los organismos que
| se mencionan en el cuadro n? 1, esto origina un
| gran volumen de informacion a causa del trabajo
| burocratico generado por cada uno de ellos. La in-
| comprension de algunos y el desconocimiento de
| otros, produce inquietudes y preocupaciones sin

motivo ni fundamento originando con frecuencia len-

titud en el desarrollo del Programa.

Las actuaciones de la oficina del programa se de-
- sarrollan en las siguientes areas: Cen-
. tros de Mando y Control, Infraestructu-
ra, Vigilancia, Comunicaciones, Lo-
gistica, Ensefianza, casos FMS.
Aungue la actuacion en estas are-
as se realiza de forma indepen-
diente de acuerdo con los dife-
rentes proyectos, el fin dltimo
es armonizarlos y conseguir
gue se alcance el objetivo
| asignado al Programa
| SIMCA. La ralentizacién

o los posibles atascos

del Programa se deben
- fundamentalmente a
. las tres caracteris-
ticas en un princi-
pio mencionadas,
complejidad, alta
tecnologia vy
larga dura-
cion y ade-
mas se
debe
| tener
en

de la Espina.
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cuenta el factor politico ambiental como consecuen-
cia de la actitud social frente a la defensa nacional.

1.- Implantacion de radares

La distribucién espacial, asi como el no ser seme-
jantes ni homogéneos los asentamientos, obliga a
un andélisis totalmente diferente en cada uno de
ellos, que incide no solo en la infraestructura sino
también en la ubicacion de los diferentes equipos
de comunicaciones, plantas de energia, etc.

Los aspectos politicos y medio ambientales que
han surgido en los nuevos asentamientos, asi como
las condiciones climatoldgicas, estan originando un
incremento inesperado en los costes, que inciden
de alguna manera para no poder atender otros pro- |
yectos en tiempo y en forma.

2.- Cursos
Hasta el momento se han realizado los siguientes
CUrsos:
Mantenimiento S.W. RAT 31
Mantenimiento 2° Esc. RAT 31
12 Mantenimiento 1* Esc. RAT 31
22 Mantenimiento 1% Esc. RAT 31
Desde la finalizacién de los cursos ante-
riormente mencionados, hasta la instala-
cion definitiva de los radares, habra
transcurrido el tiempo suficiente para que
no exista ningun tipo de servidumbre por
parte de los que realizaron los citados cur-
sos, por lo que se estan planificando unos
nuevos. La formacién que se debe impartir
es compleja e imprescindible para alcanzar la
operatividad exigida y no es posible sustituirla |
por la improvisacion, por lo tanto debe ser lo mas
extensa posible, sin restricciones por motivos eco-
némicos y ademas debe ser recurrente, para adap-
tarse a la movilidad inherente al personal militar y a
la extensa duracion del programa. Sélo de esta for-
ma se podra conseguir igualar o superar la eficacia
en la operatividad que hasta el momento han alcan-
zado los diferentes EVA,s.

3.- Radomos
A pesar de las garantias (de soportar fuertes vien-
tos, nevadas, etc.) que ofrecen las empresas que
nos suministran los radares, la experiencia aconseja
que deben estar
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protegidos de estas inclemencias climatoldgicas y
es de marcado interés sefalar que el Ejército del
Aire esta realizando el esfuerzo que requieren las
circunstancias y dotando las cantidades que se pre-
cisen, a fin de que los asentamientos dispongan de
los radomos correspondientes para evitar dafos
irreparables.

4.- Almacenes

La sustitucion de los radares va a traer consigo
una nueva necesidad de espacio para almacenaje
de material de todo tipo para uso de los nuevos sis-
temas. Por el mismo motivo el desmantelamiento
de los antiguos radares repercutira en el espacio
habitual asignado a este material por el CLOTRA
que actualmente tiene un tipo de organizacion ade-
cuada a unas condiciones de trabajo que se van a
ver alteradas completamente.

Durante anos el CLOTRA va a tener que atender
a las necesidades logisticas de los sistemas viejos
y modernos, asi como la de acopio de material pro-
cedente del desmantelamiento seguin se vaya pro-
duciendo. Nuevos sistemas como el EFA anadiran
su particular problematica a la ya probable satura-
cion del CLOTRA en su capacidad de almacena-
miento y mantenimiento.

La oficina del programa, tiene previsto realizar los
estudios pertinentes para conocer exactamente
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cuales seran las necesidades de almacenamiento a
las que el CLOTRA tendra que hacer frente y deter-
minar si es capaz de darlas respuesta en sus con-
diciones actuales.

CONCLUSION

s imperativo de la Defensa Nacional el disponer

de un apropiado Sistema de Defensa Aérea, y
de una operatividad adecuada; asimismo el entorno
geografico y el intercambio de informacién con pai-
ses vecinos obligan a que el sistema de Defensa
Aérea tenga suficiente fiabilidad.

Siendo la Defensa Aérea, como lo es, un servicio
nacional, el mejor producto de las inversiones reali-
zadas lo constituye una operatividad eficiente con
el menor coste y compatible con la eficacia resul-
tante de aquella operacion. Si, a la vez, se ha ele-
vado el nivel tecnolégico de la nacion, se ha contri-
buido a la investigacion de las comunicaciones y
electronica, la industria propia se ha reforzado y
ampliado y los componentes del EJército del Aire
que lo operan y mantienen, crecen en espiritu mili-
tar y profesional, si todo esto se cumple, puede
asegurarse que se habra dado un gran paso hacia
delante, augurando un futuro prometedor para las
nuevas generaciones de profesionales del Ejército
del Aire. ]
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