Entrevista al director general de Aviacion Civil,
Enrique Sanmarti Aulet

«Es necesario el uso flexible
el espacio aereo, por lo que
significa de mejor utilizacion»

A aviacion civil estd en un pro-
ceso de expansion que ha con-
vertido en bien escaso algo que
antes cabia imaginar casi ilimitado: el
espacio aéreo. La saturacion de trdfi-
co sobre el cielo europeo, con los
consiguientes reflejos en las instala-
ciones terrestres, y la necesidad de
hacer convivir con seguridad distin-
tos usos de este espacio, son algunas
de las preocupaciones -;quebraderos
de cabeza?- de los responsables aero-
' nduticos. Gestores de un medio -¢l ai-
! re- que, no olvidemos. no tiene fron-
teras y se suele utilizar por vehiculos
que se desplazan a unas velocidades
necesitadas de coordinacion instanti-
nea entre puntos muy alejados de

| nuestro continente y vecinos.

—¢Qué medidas prevé adoptar
su Direccion General ante las pre-
visiones de incremento del trifico
aéreo civil comercial en los proxi-
mos aios?

—El incremento experimentado
por el trdfico aéreo civil estd siendo
espectacular en todo el mundo y Es-
paiia, en particular, tiene unas cotas
de crecimiento muy alias. Es evidente
que, desde los foros aerorduticos in-
ternacionales, se estd actuando para
que las diversas Autoridades puedan
asegurar unos ('t‘}?”fll"fﬂﬂf.\'ﬂ.\' interna-
| cionales que no sélo garanticen la

seguridad aérea, sino que la mejoren

a nivel global.

Como formas de actuacion se esldan
| introduciendo nuevos conceptos en el

ManuEL CoRrRAL BACIERO

ENRIQUE SANMARTI AULET
director general de
Aviacion Civil

Enrique Sanmarti Aulet es ingeniero
aerondutico por la Universidad Politécnica
de Madrid, posee los titulos de piloto
privarl!o’ de avién, plclmeludor {vue?o siri
motor), licencia ultraligeros y tiene el
curso de piloto m 5 gero

El nl.llla\.rtc;-le dg«magcene:;l ocum la
jefatura i6n de Seguridad en
\'?L{:Io de la zona de Cataluiia, Zaregoza
y Huesca. Mallorquin de 52 aios era
presidente de la Delegacion de Cataluiia
de la Asociacion de Ingenieros
Aeronéuticos de Espaiia, miembro del
Comité de Gobierno del Institut
d'Enginyers de Calalunya y

lo Fundacién Parc Aeronautic de
Catalunya. Ha sido el representante
espaiiol en Holanda en organizaciones
disefio dentro de las JAA (Autoridades
Conjuntos de Aviacién de Europal y
asesor de la Direccion General de
Aviacién Civil en los gobiernos de Cabo
Verde y Andorra.

Formado en Gestion y Direccion de
empresas, Investigacién de Accidentes,
Operaciones aéreas, Procedimientos de
Certificacion, Mantenimiento, Estructuras
Aeronéduticas, Sistemas de Calidad, efc.,
ha dirigido numerosos cursos y distintas
conferencias sobre seguridad aérea,
normativa aeronautica europea y
planificacién ria, enfre ofras.
Conoce los idiomas inglés, francés y
catalén, ha dirigido varias empresas
aéreas privadas y director adjunto
del programa de certificacion del avién
CASA-Nurtanio CN-235, certificacién
espanola, i ia y estadounidense.
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control de esta seguridad v se hace
uso de las posibilidades que permite
la informdtica para tener conocimien-
to en tiempo real de bases de datos v
tomar acciones que puedan exigir de-
cisiones urgentes. Se actiia también
sobre los sistemas de gestion de las
organizaciones aeronduticas v se re-
conduce la actuacion de las Adminis-
traciones Aeronduticas hacia la ges-
tion indirecta, en lugar del tradicional
control. En definitiva, se trata de opti-
mizar los recursos humanos, informd-
ticos y de procedimientos que dispo-
nemos para hacerlos mds eficaces.

—¢ Cuiles son sus principales li-
neas de actuacion al frente de la Di-
reccion General de Aviacion Civil?

—Residen en los siguientes concep-
tos: Transparencia en la actuacion
administrativa y acercamiento de la
Administracion Aerondutica al ciuda-
dano; Simplificar v eliminar burocra-
cia en nuestros procesos internos v en
la relacion con el ciudadano; Resi-
denciar ciertas actuaciones, que ac-
tualmente realiza esta Direccion Ge-
neral, a las organizaciones aerondu-
ticas, pasando del control directo
actual a una gestion indirecta; Adop-
tar e introducir la normativa europea
(JAR) en nuestro sistema reglamenta-
rio en los plazos mds cortos posibles,
aungue con el oportuno escalona-
miento y familiarizacion del sector;
Reforzar nuestra presencia institucio-
nal en los foros internacionales del
sector, cada vez mds globalizado vy

in



«Desde los foros aeronauticos internacionales se esta actuando
para asegurar unos compromisos que no solo garanticen
la seguridad aérea, sino que la mejoren a nivel global»

con menor independencia normativa
nacional. Pienso que cuanto mds
fuertes seamos en estos foros, mds
fuerte e importante serd nuestro sec-

tor nacional. Por iiltimo, conseguir

un nuevo marco legal aerondutico
que modernice el actual v que permi-
ta futuras formulas v situaciones que
actualmente son dificiles de prever.
—A su juicio, ;Esta suficiente-
mente representada Espana en las
organizaciones internacionales —OA-
CL, JAA, EUROCONTROL...~ com-
petentes en materia de aviacion?
—Es del todo imprescindible estar
presente de forma activa en los orga-
nismos internacionales, ya que nues-

tro margen normativo se va reducien-
do v nos vemos en la obligacion de
movernos en el marco reglamentario
que aprobamos y quiero remarcar
“aprobamos”, puesto que nosotroys
intervinimos en estas aprobaciones,
tanto en Bruselas (UE y Eurocontrol)
como en Hoffdorp (JAA) o en Paris
(CEAC) o Montreal (OACI).

En cuanito al peso v presencia que
fenemaos en estos cenrros (‘!{’ f.’f’('n':.\'.':fjn ‘\’H
diria que es superior al gue correspon-

de a Espaita como pais. En la JAA, por

ejemplo, disponemos de dos funciona-
rios destinados permanentemente alli,
ademds de contar con el Chairman del
Executive Board vy estar presentes en
mds del 50% de los grupos de trabajo
existentes, asi como en los equipos de
estandarizacion de produccion (PO-
AST) vy mantenimiento (MAST/MIST).
Lo mismo podemos decir en CEAC,
U.E. y EUROCONTROL.

En OACT un funcionario nuestro es el
Presidente de la Comision de Aerona-
vegacion, la comision mds importante

de esta organizacion mundial. Ha sido
reelegido recientemente para un nievo
periodo de tres aitos en este cargo. Co-
mo se ve, nuestra presencia es impor-
tante y voy a procurar desde esta Di-
reccion que se incremente esta presen-
cia, dentro de nuestras medios, siendo
éste, ademds. un objetivo asumido to-
talmente por el Ministerio de Fomento,

«La continuada peticion de paises Iberoamericanos para que
prestemos asistencia e instruccion en temas referentes a
seguridad operacional y aeroportuarios, pone de manifiesto
el esfuerzo de la DGAC en estar presente internacionalmente»
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César Jiménez Martin

Quiero aprovechar también para
profundizar en un aspecto no citado
hasta ahora ni conocido por la socie-
dad espaiiola y que pone de manifiesto
el esfuerzo de la DGAC en estar pre-
sente internacionalmente. Me refiero a
la continuada peticion de paises Ibero-
americanos para que les prestemos
asistencia e instruccion en temas refe-
rentes a seguridad operacional y aero-
portuarios, peticiones gue estamos
atendiendo aiin a costa de un gran es-

Suerzo por parte de la DGAC.

Quiero remarcar que los grandes
beneficiados de todo este esfuerzo
van a ser las compaiiias y empresas
espaiolas que decidan acudir y esta-
blecer vinculos economicos en estos
paises; el beneficio va a ser para Es-
paia v todo ello gracias al gran es-

Sfuerzo que estamos realizando desde

la DGAC.

—Dadas las limitaciones de per-
sonal, tanto en el Ministerio de Fo-
mento como en Defensa, jcomo
cree que deberia articularse la co-
ordinacion entre la aviacion civil y
la militar?

—Son evidentes las limitaciones
de personal, tanto en Defensa como
en la DGAC. No obstante pienso que
existe una magnifica coordinacion a
través de CIDETRA y en EURO-
CONTROL, donde la presencia y
cooperacion de la aviacion militar y
civil espaiiola es modélica. Quiero
subravar, en maviisculas, el extraor-
dinario espiritu de colaboracion,
comprensicn, apove y actitudes posi-
tivas que he encontrado en todo el
personal del Ejercito del Aire que he

tenido el honor y privilegio de tratar

desde esta Direccion General, espiri-
lu que por olra parte no hace mds
que corroborar la impresion que te-
nia de la Aviacion Militar desde la
época que estuve vinculado a ella en
la Milicia Aérea Universitaria.

—¢ Cuales son los factores que
han inducido en el pasado inmedia-
to el crecimiento del trafico civil en
nuestro pais? ;Era previsible, o ha
superado la capacidad de reaccién y
adaptacion de las infraestructuras?

—La liberalizacion del trdfico aé-
reo en Europa v la favorable covun-
tera economica en el mundo han fa-
vorecido, sin lugar a dudas, este cre-
cimiento sostenido del trdafico aéreo
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civil en Espaiia. Ciertas infraestric-
turas no han podido estar a punto
cuando el tiron de la demanda ha [le-
gado, aspecto que se ha visto agrava-
do por el aumento espectacular de la
denominada aviacion regional que,
con aviones de menor capacidad.
ocupan el mismo “slot™ y espacio aé-
reo que un avion de mavor capaci-
dad. No hemos de olvidar que las to-
mas de decision para expandir la ca-
pacidad de un aeropuerto, dotar de
mavor capacidad al espacio aéreo o
CORNSLruir un nueve aeropuerto, re-
quieren un plazo entre 8 a 15 anos,
por lo que el andlisis de las previsio-
nes v la toma de decisiones deben de
hacerse con la antelacion suficiente
si no quieres verte superado por la
realidad de la demanda.

—¢Qué modificaciones normati-
vas cabe esperar a la vista del nota-
ble incremento del trifico aéreo ci-
vil (Ley de Navegacion Aérea, etc)?

—En realidad el reto normativo
mds importante que tenemos es la in-
corporacion en nuestro marco legal
de las regulaciones técnicas que emi-
ten las Joint Aviation Authorities
(JAA) v los reglamentos comunita-
rios que dfectan al transporte aéreo.
Mientras los reglamentos comunita-
rios nos vienen impuestos por nues-
tra pertenencia a la UE y se publican
en el Diario Oficial de la Comunida-
des Europeas en nuestro idioma, ma-
vor dificultad presenta la adopcion
de la normativa de la JAA, que, al no
tener capacidad legal de imponerla
de forma obligatoria en los paises
miembros y publicarse ademds en in-
elés, nos obliga a su traduccion y pu-
blicacion en Espaiia para poderlas
hacer de obligado cumplimiento.

—¢Hasta qué punto estas dispo-
siciones pueden ser actualmente
hechas sélo por y desde las autori-
dades espanolas, teniendo en cuen-
ta la creciente supranacionaliza-
cion en la toma de decisiones sobre
el trafico aéreo? ;Se va hacia una
autoridad europea en materia de
control y trifico aéreo?

—Participamos en la elaboracion
de la normativa dentro del dmbito
supranacional europeo y no debemos
olvidar que la aviacion se encuenira
regulada por OACI desde 1944 v ha
tenido siempre una componente in-

César Jménez Martin

«Los grandes beneficiados
de todo este esfuerzo van
a ser las compaiiias
y empresas espaiolas
que decidan acudir
y establecer vinculos
economicos en estos paises»

«Existe una magnifica
coordinacion a través de
CIDETRA y en
EUROCONTROL, donde
la presencia y cooperacion
de la aviacion militar y civil
espaiiola es modélica»
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ternacional muy importante. Como
consecuencia de esta europeizacion,
existe desde hace aiios EUROCON-
TROL, que coordina v regula los as-
pectos de la navegacion aérea en Eu-
ropa y en un horizonte de cinco a sie-
te aios, se piensa que existird la
EASA, en donde se englobardn las
actuales funciones de la JAA v no se
descarta gue llegue a ser la Agencia
Europea en temas aeronduticos.
—¢Resulta ficil arbitrar entre
los intereses y derechos de los ciu-
dadanos, las compaiiias aéreas y
los colectivos de tripulantes y técni-
cos de mantenimiento y operacion?
—Existe un dicho que dice que si
intentas contentar a todo el mundo
no contentas a nadie. De hecho es
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imposible aunar en una regulacion
todos los intereses de cada una de
las partes que intervienen en el sec-
tor sin que nadie ceda en alguna
cosa. Creo que lo que tenemos que
tener presente en todo momento es
quie nuestra responsabilidad es sal-
vaguardar la seguridad operacio-
nal y ordenar el transporte aéreo
de una forma aceptable para la so-
ciedad . No vamos a ceder en esos
dos conceptos. Alrededor de estos
criterios arbitramos el interés de
todos los participantes, de manera
yue el resultado sea el mejor para
la sociedad.

—Es suficiente la normativa es-
panola actual y, si la respuesta es
afirmativa , la capacidad inspecto-
ra de esta Direccion General para
garantizar la seguridad de las ope-
raciones aéreas en cuanto a régi-
men de trabajo de las tripulaciones
y seguridad en general del trans-
porte aéreo?

—Los recursos de esta Direccion
General de Aviacion Civil v, en gene-
ral, de todas las autoridades aero-
nduticas son limitados v dificilmente
pueden seguir el paso que les marca
el sector. Conscientes de ello se han
establecido en las normativas de con-
trol, por parte de la Autoridad, con-
ceptos que exigen al fabricante, man-
tenedor, operador o prestador de
servicio aerondutico elc., sistemas de
calidad que permitan a la Autoridad
pasar del control directo a una ges-
tion indirecta de la calidad del pro-

| ducto, lldmese este producto instruc-

cion de personal, fabricacion, mante-
nimiento, operacion, elc,

—¢Qué va a ocurrir en nuestro
espacio aéreo el 1 de enero del
2000, fecha en la que algunas gran-
des compaiiias han manifestado
que quizas no operen ante la posi-
bilidad de fallos en los sistemas in-
formiticos?

—Segtin nos consta, tanto los ope-
radores aéreos como el prestador de
servicios aeroportuarios v de nave-
gacion aérea (AENA), estdn traba-
Jando en firme para tener identifica-
do v resuelto este problema antes del
1 de julio del presente ano, fecha que
les daria un margen de 6 meses para
demostrar que las soluciones que van
aplicando son las correctas.
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«Quiero subrayar,
en mayusculas,
el extraordinario espiritu
de colaboracion,
comprension, apoyo
y actitudes positivas
que he encontrado
en todo el personal
del Ejercito del Aire»

«Nuestra responsabilidad
es salvaguardar la seguridad
operacional y ordenar
el transporte aéreo
de una forma aceptable
para la sociedad»

«Los operadores aéreos
y AENA estdn trabajando
en firme para tener
identificado v resuelto
el problema del Efecto 2000
antes del 1 de julio de 1999»

César Jiménez Martin

—¢ Considera que el concepto de uso
flexible del espacio aéreo (FUA), serd la
via por la que discurra la cooperacion
civil-militar, para permitir el uso com-
partido del espacio aéreo?

—Por SII‘]JH{’SFU ey un ('(Hl{'(,"pf()
cuva implantacion es necesaria y
va a ser muy bien recibido por lo
que significa de mejor uso del espa-
cio aéreo.

—¢Le pareceria un planteamien-
to realista y eficaz un hipotético
traslado de competencias en mate-
ria de aviacién civil a las Comuni-
dades Auténomas?

—Es impensable que una actividad
an f!”(’l'ﬂﬂ('iﬂ"ﬂ! comao es la aero-
ndutica pueda transferirse la autori-
dad a las Comunidades Autonomas.
No obstante, cabe pensar que ciertas
actividades de control de la actividad
aérea deportiva puedan delegarse en
otras instituciones u organizaciones,
caomo se h“('l’.’ en otros lp(”’.\'("s d(’
nuestro entorno europeo. Otra cosa
es que las CC. AA. puedan intervenir
en temas de infraestructuras, va que
disponen de competencias en la orde-
nacion de su territorio y en medio
ambiente, e intervengan en decisio-
nes que afecten a estas instalaciones
desde este punto de vista. Tampoco
hay que descartar que puedan parti-
cipar en la gestion de servicios aero-
portuarios.

—¢;Como cree que pueden afec-
tar los nuevos desarrollos en ges-
tion de transito aéreo a paises con
menos posibilidades como los del
Norte de Africa o Iberoamérica?

—Hay que distinguir dos aspectos.
Primero, al ser mds simplificados los
nuevos sistemas de gestion de transi-
to aéreo van a necesitar menor equi-
pamiento técnico, asi como menos
recursos humanos, con la consi-
guiente economia que ello significa
en zonas especialmente escasas en
ambos recursos. No obstante, al estar
basadas estas tecnologias fundamen-
talmente en el principio CNS/ATM,
puede originar que los paises no dis-
pongan individualmente de servicios
propios, dado que la tecnologia de
satélites permite gestionar el espacio
aéreo propio desde otro pais. En
cualquier caso, a corto plazo la cali-
dad de su servicio se verd notable-
mente incrementada m
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