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EL MOWERTO ACTUAL DE LOS RESTADOS IIAYORES GENERALES NAVALES.

B AN G T R o A VD S M M U T Y YRR N S

No es mi propdsito hacer aqui un amplio estudio sobre el tema
que encabeza estas 1fneas; esa labor la he realizado, en la medida que
meé lo han permitido mis limitados conocimientos, durante los dos cur-
gos que he exnlicado en la Escuela de Guerra Naval y sintesis de ellos
han sido las Conferencias dadas en los Cursillos para Tapitanes de Na-
vio y de Fragata. Este trabajo es ain mds reducido; intento solo dejar
gentados los puntos que considero fundamentales.

As{ como cuando se trata de los Zjércitos, es en Alemania y en lo
albores del siglo XIX donde hemos de buscar el origen de todos los Fs-
tados ilayores Generales, Estados Mayores Centrales o (Orandes Zstados
layores que en el mundo son o han sido, cuando estud iamos asuntos navas
les hemos de remontarmos hasta el primer cuarto del siglo XVII e inves-
tigar en los primeros pascs de la vieja Marina Britdnica para encontra
los gérmenes de los organismos semejantes.

Tomaron tal inecremento los asuntos navales del citado pafs en
tiempos de Enrique VIII, que antes de morir este monarca hubo de esatab!

cer el organismo gque luego se 1lamd »Navy Board” y que abarcaba el con-

junto de aquellas actividades que ingleses y americanos comprenden ba-
jo el nombre de Administracidn Civil de la Yarina. Hsta continud con-

fiada al Lord High Admiral que representaba la parte militar, auxilia-

do por el organismo citado.
¥d4s tarde en tiempo de Jacobo I y para ayudar en su labor militar

a Buckingham, que ejercia el cargo de Lord High Admiral, se constituyd

un Consejo de oficimles y persomas de rango enm el que podemos recono-

cer el orimen de los modernos Estados “ayores Centrales de las distin-
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tas Harinas.
El principio de la organizacidén del Alto iando Naval Inglés en
1620 s, en efecto, ol mismo que sirve de fundamento actualmente a to-

das las altas organizaciones existentes de mar y tierra., K1 Lord High

Adniral y su Consejo representaban la finalidad militar (objetivo);
el »Navy Board” tenia a su cargo todo lo concerniente a comstrucciones

y aprovisionamientos (subjetivo).

Al morir asesinado Buckingham en 1628 fueron transferidos al Con-
sejo primeramente citado, que tomd el nombre de Board of Admiralty, to-
dos los poderes y autoridad del Lord High Admiral y desde entonces,con
excepcidn del periodo de 1la Commonwealth, durante el cusl los asuntos

de ambos Boards estuvieron en manos de Comiteés Parlamentarios, la Mari-
na Inglesa ha sido dirigida bien por unm Lord Hiph Admiral asistido por
su Conesejo y por el rRavy Boardr, bien por el rAdmiralty Board» y el

+

»Navy Board”. Y esto fltimo es lo que ha venido ocurriendo desde la
muerte del Principe Jorge en 1709 hasta el afio de 1832 en que tuvo lu-
gar la trascendental reforma de que luego hablaremos, si se exceptua
el breve lapso de tiempo transcurrido desde Mayo de 1827 = Septiembre
de 1828 durante el cual serestablecid el cargo de Lord High Admiral

en la persona del Dugue de Clayencé’ que después ocupé el trono bajo

el nombre de Guillermo IV.

Aunque nominalmente, el Board que revresentaba la funcidn subje-
tiva estaba subordinado al que ejercis la objetiva, no sucedia asf en
la prdetioa; el hecho cierto es que existia marcado antagonismo entre
ambos y esto unido a los graves abusos descubiertos em los Arsenales
y Aetillercs que trascendieron a los buques y que en clerta ocasidn
dieron motivo para que Lord Jervig escribiese que »the Civil Branch

of the Navy was rotten to the very core” fueron causa de la radical




medida tomada por Lord Graham en 1832, suprimiendo el ~Navy Boardr y

ereando cinco Jefes de devartamentos o secciones civiles que fueron
puestos bajo la antoridad colectiva del »Admiralty Boardr v la indi-
vidual de los Lords; es decir, que el »Admiralty Board» (Almirantazzo)

absorbid al otro y desde esa fecha desempeiia, las funciones objetivas

y subjetivas de la Harina, o mejor dicho, desempefia las primeras y
tiene ol control directo de las dltimas.

51 bien es cierto que con esta medida de rigor se corrigieron
graves abusos, no lo es menos que el Almirantazgo, tuvo forzosamente
que dedicarse a asuntos ajenos a su principal cometido, con detrimen-
to de este no siendo por tanto de extrafiar que hayan sido muchas las
censuras que algunos'han dirigido a Lord Grsham.

A mayor abundamiento, en agquella época tuvieron lugar las gran-
des transformaciones que las aplicaciones del hierro para las construc
ciones y del vapor para la propulsidn, introdujeron en el material na~
val y varece ser que tanto tiempo de la labor del Almirantazpo consu-
mieron estos asuntos, gue los primordiales de su incumbencia, esto es,
los relacionados con la nrevaracidn de la puerra, quedaron casi total-
mente abandonados.

A tal estado de cosas, intentd poner remedio la reforma introdu-
cida, por Order in Council de 14 de Fnero de 1869, siendo 18T Lord del
Almirantazoo Mre Childers. Entonces los asuntos del Board fueron dis-
tribuidos en las tres grandes ramas gipuientes:

A = Asuntos relativos al personal y a los movimientos y eficien-

cia de la flota.

B & Asuntos relativos al material; estc es a construccion y

reparaciones de bugues, cafiones yaéprovisianamientos.

( = Aguntos financieros.



Esta divisidn de asuntos fud correcta en principioc y similar en
sugs lfneas generales a la que existid entre el Admiralty y el Navy
Boards. |

¥n A estdn incluidoe los doa asuntos principales en la conduc-
cidn de la puerra:

l= La distribucién de 1la flota o fuersza combatiente, que depen~

de de la Polftica exterior.

2 = La seleccién y entrenamiento del personal que constituye el

factor mfs importante en la guerra.

Fué eata, adends,la vez primera que awngque no de manera perfecta-
mente definida se delimitaron las funciones de los diatintos Lores y
sobre todo, se destasd la figura del 18X Lord declardndole responsable
ante la Corona y el Parlamento, de todos los ssuntos del Almirantazgo:
siendo los demds Lores responsables ante €1, de los suyos respeotivos.
Como la diviaidn antes citada establecida en el seno del Board era se-
me jante 2 la que existia en los tiempos en que funcionaban los dos,
puede decirse que quedd as{ cerrade el paréntesis de 27 atics, durante
los cuales, al menos en la forma, el Almirantazgo carecid de algo que
representase la parte objetiva de la alta Administracidn.

Claro estd que la reforma no condujo a la perfeccidn; pero ha
servido de bame para llegar al estade de cosaa actual., Desde luego
galta a la vista la debilidad de la funcidn objetiva asignada al 18K
Lord Navel sin otra ayuda que la del Jynior Naval Lord, en tanto que
la subjetiva asignada al tercer Lord contaba con la de los téenicos

colocados al frente de los distintos servicios., Sin duda por esta cau-
8a, en la nueva reforma de 1872 se aumentd un nusvo Lord Naval al gru-
po A; pero de mayor importancia fué el refuerz recibido en 1883 con

la oreacién del »Naval Intelligence Department» base del actual Esta~




do Mayor General inglds,

Cusndo en 1888 estuvieron a punto de romperse las relaciones en-
tre Rusia e Inglaterra parece ser que éasta no tenfa preparado plan al-
guno de campafia y esta falta de preparacidn, los escritos de Hahan que
éen un principio causaron en la Gran Bretafia mucho mayor efecto que en
los propios Estados Unidos y el ejemplo del Gran Estado Hayor alemén
que imitado primero por el Ejército PFrancds se extendia por todas par-
tes, hioleror que en 1837 se ensanchase el campo de accidn del Naval
Intellimence, que en un principio tuvo reducida su misién a la de wma

Seccidn de Informaciones, encargdndole de la preparacién y conserva-
0idn al dfa de un plan completo de movilizacién de la Marina inglesa
y de la redaccidén de planes de opseraciones para ser sometidos al Almi-
rantazgo. | \
En 1890 el Almirasmte Hormby publicé un artfeulo en L'United Ser-
vice Magazine que sirvid de base a una campafia en favor de la oreacidn

de un Estado Mayor Oeneral completo; pero la campafia fué poco durade-
ra y no se reprodujo hasta 1909 fecha en me el Almirante Beresford
formuld diversos ataques eontrs el Almirantasgo; como consecuencia de
estos, se nombrd una Comisién que en sa informe dijo, entre otras co-
gas, que la falta de doctrina era causa de que en el Almirantaggoe hu-
biese gran diversidad de opiniones sobre el empleo de los diferentes
tivos de buques y sobre otros asuntos de la mayor importancia.

En ests 6pooa se dividid e1 Intellirence Department en dos ramas
indevendientes: Intellimence Divisién y Mobilisation Divisidn, tenien-

do esta fltima a su cargo los planes de operaciones; pero no se nombrd
Jefe alguno que coordinase el trabajo de ambas. Su enlace se aseguré\
por la creacidn del *ilaval ¥ar Council® que quedd comstituido por el
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125 Tord Waval, los dos jefes de las sub-divisiones indicadas, el Se-
oretario Permanente del Almirantasgo y el Director del ~laval War Co-
1lege» de Portsmouth. En Febrero y Marzo de 1910 publicd el »Times”
wna serie de artfoulosg myy importantes que fueron reproducidos en los
niweros de Mayo y Junio de la Revue Maritime del mismo afio a los qus |
contestd con otros el »Naval and Military Recordr drgano oficioso del
Almirantageo. En el anexo I del II tomo de la obra del Capitaine de
Vaiseau Castex puede estudiarse con suficiente amplitud este periodo
que termind con la implantacién por Churchill del Estado Mayor Gene-
ral, para lo cual solo tuve que enlazar los distintos elementos exis-

tentes y nombrar un Jefe que los abarcase. Este Jefe fué puesto a
las drdenes directas del 18T Lord Naval, cuya personalidad habia defi-
nido la reforma del Almirantazgo de 1904 que lo declaraba Comandante
en Jefe de la Marins Inglesa.

Puede decirse que este primer Estado Mayor General fué algo as{
como un BEstado Mayor del 1€ Lord C;ﬁggﬁanta en Jefe de la YMarina; su
ocagacter fué puremente consultivo, pero se presoribid que el Primer
Lord podfa entenderse directamente no solo con el Jefe, sino con los
Jefes de Seccidn y esto, seguramente dif lugar a rozamientos con el
185 Lord Naval.

Al ocupar el puesto el Almirante Jellicoe en 1917 cambif la es-
triuctura del E.M.G, segfn puede verse en la citada obra de Castex; en-
tonces desaparecid el Jefe de Zstado Mayor y el 18¥ Lord Naval ocupd
81 carpo, poniendo a sus drdenes dos sub-jefes de Estado Hayor con las
denominaciones de Deputy Chief of Naval Staff y Assistant Chief of
Haval Staff; pero la mds importante reforma de fondo fud la que se re-
lsciona con la @ltima responsabilidad, Es bien sabido que siempre fué
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1a flexibilidad la principal caracteristica del Almirantazgo Inglés y
que esta se ha extremado tanto que hasta hace poco tiempo, relativamen-
te no habia responsabilidades definidas para nadie. Como hemos dicho
antes la Order im Council de 1869 fué la primera en definir la respon-
sabilidad del 18F Lord. La de 1904 establecid la personalidad del 18%
Lord Naval como lomandante en Jefe de la Marina y por ltimo la de

23 Octubre de 1917 definid la responsabilidad de €ste como Jefe de wn E
tado Mayor, que dejd de ser consultive y cuyo funcionamiento actual
puede estudiarse en el Brassey’s Naval 1920-1 y en nuestra Revista de
Marina de Enero de 1923.

Bsta brevisima resefia nos pone de manifiesto que la actual orga-
nizacién del Alto Mando de la ilarina Inglesa no es la obra de un hom-
bre, ni siquiera la de varios hombres en determinado periodo; es la
obra del tiempo y su desarrollo puede compararse al de una planta cu-
yas raices se extiendeén hasta los tiempos medioevales y que ha creci-
do acomoddndose a las circunstaencias del momento.

Lo mismo exactamente puede decirse de su Estado Hayor General
que iniciado en 1869 o al menos en 1883 ha ido transformdndose v ex-
pansiondndose progresivamente, no sin vencer enormes dificultades,
hasta alcanzar su actual apogeo y llegar a ser, como es, en manos del
1Y Tord Naval un instrumento de valor inapreciable y representar co-

mo representa la doctrina de la Marina Inglesa.y el frute de las en-

sefianzas de la dltima guerra; porque no debe olvidarse que despuds del
Almirante Jellicoe y hasta hace pocos dfas, ha desempefiado el Almirante
Beaty durante seis afios consecutivos el puesto de 19 Lord Naval, Jefe

de Estado Mayor General de la Marina Inglesa.



EGTADOS UNIDOS,

El Estado lMayor General de ls liarina de este Fuls ouw
yo Jefe lleve el titule de "Chief of Naval Operationg" fué este -
bleaido en 1,015 despuds de uns prolonmmdfsime campaie e su faven
en Ia gue lahan tomé una parte nmy importante. kn aguellos tiem -
pos no habia en oasi ninguns parte concepto cabal de la fumelildn de
un Estado Mayor Centrel y se temfe qus 8ste anulase o, al menos ,
mediatizese ¢l liando Supremo de la Marina, T 8sto, en un pueblo @
me o] Americano tan ocloso de 1a supremacia del Poder Civil ere
inadmisibles Por 8ste, oomo veremos an seguida, antes de la fecha
indicada hubo conatos de organismos ohjotives gue desaparecieron
tan pronto aenrm; las olrounstanéies que los habien impuestejpee

ro cusndo la liaoifn, en visperas de towar parte en la Guerra lune
dial, se decidid e tener uma Marina efices, una liarina que le pro
porecionnse el ascendiente de que hey disfruta sobre todas las poe
tenoias navales del ilunde, cuando ¥r, Danisls presentd aquel proe
grams de 1,916, célebre en los annles de ess Merina, le hiso pree
ceder de la implentacidn de 1°0fice of Naval Operations que supe-
ré, con muche, & cuanto habian pedido lishan y otros esoritores na
voles americanos, ¥ & esta iumplantaeidn precedil la reforma de la
Escuwela de Cuerra que el Aluirante Knigh llevé & cabo en 1014 y
que sirvié de base a sdelantos sucesivos de los que podenos for -
mernos una idea bastante completa por la lectura del artfoulo que



sobre 1 citade Escuels publicd nuestre Revista de Qotubre de
1.926¢
Como cusndo tratamos de Inglaterra, oreemncs ne ese

tard de mds heoer squi ws brevisimo restmen de la Historia de
estea larina que ponge de manifiesto, cumo la 18gies inflexible
de los heohos y mo sl capricho ds las peraeuns ha conducide em
todas partes o igusles resultedose

 Desmpereoids la flota ds 1o Guerre de la Independen
cla y otra de sels fragatas consiruldas en 1,798 con motivo de
slertos ataques de que fueron objetd en el lioditerrdneo algunes
buques americanos, llegamos al aflo 4o 1,768 en que los excosos
del Oobierne revelucionurlio fruneds obligeron al Congreso Ameri-
cano 2 que wutorizese en 37 de Abrdl le construcclén de doco bap
608 ouya fuerzs no excedieso de 22 saflones cada wno, En Junio
sigaiente fu nombrade el primer "Secretary of the Navy" que has
te ol final do 1a Guerre de 1,812 constituy$ por sf solo la Admi
nistrecidn Naval Americanaj pero en 1.915 8sto se hizo ys imposi
ble & causp del desarrolle que en dloha 3poca habisan touado los
asuntos del Departsmente y en 7 de Febrers se constituydun "Board
of Havy Commissioners” que eunque formade por tres Capitanes de
Nevio tuvo uns misién oasi completamente alv.{lz la de suxiliey
colestivamente sl Secretario en todos los ssuntos de la Adminise
tracifdng pero conservando 8ste por completo ol mando militar .
De suerts que ls organizacifn fué muy semejante a le inglesa cum
do esta dltima estuve constituida por el "Lord Hijh Admirel" yd
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"Nevy Board".

Cuando la reforma de la organizacidn inglesa llevie
d.atdo.hoporl.ordenhmmlm se dijo que el mévil princie
pal que la inspirabe ere el de fijar mfs clarsmente las respone
sabilldades individucles y &8 Lo sierte que §sto no se conel «
gulé mfs que de una mansre amy relativas pere slgaiendo los pae
sos do Inglaterre, 1oz anmericanos velormeron su organizacifn en
1,842 con vistas sl mismo resultado y macho uds redicalments
Desaparecil entonces el Board antes mencionade cuys responsabi-
lidad, como dijimos, era colectiva y se esiableci el sistem de
Buresus que desde entonces viene fHimclonendo sim interrupeifn .
Con arregle a &ste, ¢l Sesretarlo conserve slempre ol mando Sue
perior gue no sauparte con nadle y A& sue :a:-ﬁma;a funcionan de -
terminade ndmere de Seasclones o Negociados llamedos Buresus,ocom
pletamsate independientes entrs sl y « en aquella época » siu
otro lazo de unifn que e) propio Secrotario, de quien directs -
mente dependen, Primeromente se¢ estableoierem cince, que durtne
te la Guerra de Secesisn fuerom ampliades haste siete, que sox
lo® Bureans que hoy m:x.;stm'o |

Precisanente, con motivo de esta guerra se puso de
menifieste que al sistems faltaba algo y ese alge ere ol Auxi =
lio objetivo de que el lendo carecfa, Mahan trata &sto con tede
detalle en un articule que cen el tftulo de "The United States
Nevy Department” publicé en 1.908 y que nosotros hemos traducle
do tomandolo ds su obra "Neval Adninistration and Werfare" ,Tane
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bien hebla en el citado ertiouls del Extempore Bosrd que fun =
clon8 durente la Cuerrs conira nosotres en 1.808 y qus ful sue
primide apenas terminada, Dicho ertlsulo v adjunto a estas no
tas.

Como hesos dleko &l principle, la resistencia a es
tatlecer un Betado Mayor Conirel ful en cete puls quizfs aun
wds scentunds gue ex Inglaterva, pero el Iin ls 16gice 86 in »
puso y en 1,815 se estsblecis 1°0fice of Haval Operetions” com
atribuciones mucho mfs ampliag gue las pedides por Mahan, ‘que
se linitaban a los de esos Estados Mayores que se llamaron pen
sentesy con tantss, gqus guizfs superen & laz que debe tener wm
EdeCo blon organizade pame gue rusds responder -éebiﬂmenti‘ a
su nisiln, . ,

(V8ase Jeme’s Fighting Ships de 1,831 « Revistas de
larina de Maye de 1.918 y de Abri) y Hoviczbre de 1,916 y pima
mde detenido satudio "The United States Navy Regulations, pfizs
131)
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FRANCIA,

Es tan conocido todo lo relativo a los comienzoas de la
getual Marina Francesa, al reinado &e Luis XIV, historiss &al
Cardenal Richelieu y de ambos Colbert, que no he de tratarlo
en estas brevisimas notas; aparte de que elle mos darfa poca luz
sobre la cuestidn de Estados Mayoras; que es la que de momento
nog interesa, La carmoteristica de aquella época, como por pro-
pla experiencia supimos en Espaiia, al coplar Patifio primero y
Ensenads después, casi al ple de la letra la obra del primero de
los Colbert, fué el marcadisimo predominio del subjetivo sobre el
objetivo, que tan caramente pagamos embas Marinas.

Todo lo concerniente a modernos EFstados Mayores en Francia,
es posterior a la Ouerra del 70 y pwde decirse que desds el afio
1880, en que se sentaron sus bases, hasta nuestros &fas, esos or-
ganismos han ido evolucionando, no siempre de una manera progre-~
gsiva y en ol mismo sentido, hasta terminar por ser copias exactas
de sus similares del Ejército del mismo Pais.

La Historia completa de los Estados layores Centrales pue-
de ser estudiada con toda clase de detalles en los capitulos VI
y siguientes del 12X Tomo de 1la obra de Castex titulada "Questions
4’Etat Major» proponiendonos nosotros simplements en ecatas notas,
hacer resaltar los puntos mds salientes de aquella.

* Hasta el afio de 1;892 el Eotado Wayor Central se redujo a
un organismo de caracter cesi puramente consultivo y en esa fe-

cha tuve lugar un cambio tan radical, sze le dieron tantas atribu-
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olones, que la primordial de sus funclones se eafumd casi por
complets y no mds lejos que en 1.894 hubo necesidad de iniciar
un salto atrde quwe se cowpletd on 1.899. 4 este lapso de tiem
po de 1.892 8 1.899 que, pars algunog como el Almirante Bienai-
nd y otros, marca 1a vordsdera orientacidn on cwestidn de Eatim

dee HMayores Centrales, le llsma Castex periode de Lipertrofia

del citedo orpunismo,

[ )

on 2,099 law atrdbucliones del Tstade Mmyor Central sobre
108 sorvicios quedaron reduwoidus a tres:

17 = ] de vlsar determinados proyeotos,

H o« B1 de pedirles Informacionca.

3w Ta participacidn en todos los Cunovajos del Yinisterio,

¥1 Deoreto de 31 de Buoro de 1,902 condensd todas las me-
didas tonadan deade gue towd vomeeidn de ls Cortera Hr. de Lanos-
gson ¢ Introdnjo en la Yarine los princinios de orcaninacidn  del
Ridreito, Con nrreplo al mipno, contind el estado de cosas an-
terior con respecto a los mervicica do la Plots an construceidn;
pero a la cabezs de los de lg Plots Armada, se puso a un Almirante
neroonut{da? bien al corriente de lac necesidades del nando y que
debfa toner 21 tante de todo lo que le conviniese saber ol Jefe
de EBatado Mayor Centrel,

™ 1.907 se cayf en la cuenta de que csf como en 1.892 se
habia 1do demaniado lejou, dando ol Fstads "lavor Central exagera«
dag atribneicnes, er 1.899 y 1,902 se hsbin pecado vor defecto,
incommoitands 21 citedo orpanioms nora 1lenar dedidamente su ni-

widn de proverar y conduocir la querra. Fn conzecuencia y ein
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ocasr en antiguos errores, en ssta fecha volvierom a aumentarse
sus atribucionss.

Bn 18 de Diolenmbre de 1.909 apareoid otro Decreto ds re-
organizacidn de los Servicios Administrativos de la Marina que
dejd vigentes las prescripciones de 1.902 y 1,907,

Por {1timo los Decretos de 27 de Diciembre de 1.921 y
12 Septiembre de 1.924 sobre el Alto Hando han conferide al Jee
fe del Hetado Mayor General una resnonsabilidad afn mds marcada,
A imitaocidn de lo establecido en Inglaterra, en tiérixi;m de guerra
tome el lando en Jefe de las Puerzas Yar{timas Francesas,

Como facilmente se deduce de lo dicho, en Francia no se
ha encontrado efn solucidn a gusto de todos; oscilando sin ce -
sar entre un desarrollo de atribuciones del Jefs de Zstado Mayor
General que le proporcionaba un trebasjo abrumador y reducla 1la
autoridad del inistro, y una limitacién de sus poderes que no
le permita imponer a las Direcciones el punto de vista militar,
86 han pasado cerca de cincuenta afios. Tor esto, no es rarp gque
s¢ hayan intentado otras soluciones, como por ejemple 1la de
¥r. Lockroy sn Abril de 1.89 inspirada en la organizacidn ale-
mana, que dividfa en tres grandes agrupaciones

La flota comstruida.

La flota en construceién.

La Contabilidad general.

Un mes después el Almirante Besnard suprimis tales in-
novaciones y volvia a la antipua divisidn de personal, material
y Gontabilidads Por su parte, Hr. Lockroy vuelve a ser Ministro
en 1,898 y establece nuevamente el sistema alemdn,
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En 1,912 se intenta otra solucidn inspirada en la orga-
nizacidn del Almirantazge Inglés que se trata de conpletar em
1,913 v que se abandona en 1,917, En la primera de las fechas
citadas se crean dos Directores ilitares de aservicios, ponien~
do bajo la autoridad de uno de ellos, los mervicios de Construo-
oién (Comatruceidn Naval, Artillerfa y Trabajos Hidrdulicos) y
colooando al otro al frente de los serviclos de la Flota (Perso-
nal, Sanidad e Intendencia).

Pu la feocha segunda se instituye un Consejo del Almirantaz-
go compuesto del Jefe de Zstado MHayor General de loe dos Direo-
tores Hilitares y del Jefe del Gabinete., Fs decir, se crea un
Consejo de Almirantes, como repe tidamente se ha hecho en todas
partes; pero no ee asimilé el espiritu del Almirantazgo Inglés,
organismo dnico en el mundo. , |

Por fltimo, en la tercera fecha, desaparscen el Consejo
y los Direotores 'filitares, ‘

Una tercera solucidn, parecida a la anterior, se intentd
en 1,920, ¥n rigor es una aplicacidn menos radical de la miema
idea y su vida fud bien effmera, porque hube de ser desechada en
1,971,

La actual orpanizacién del Zstado Mayor General fud decre-
tada en 29 de Febrero de 1.920 y puede verss en la citadn obra
del Capitdn de Havio Castex.




JAPON.

Bn este pais ee muy dificil obtener Informaciones de confian-
#a, Sin embargo nuestro Arregado Naval ha enviado datos mds que su-
fioientes para formarnos una idea bastante aproximada sobre el fum-
oionamiento del Estado Mayor Central.

Rete depende directaments del Emperador, - como suoedfa en
Alemania - y se ocupa de todos los asuntos importantes de la guerra.

Los proyectos sobre esta y preparacién del persomal, los pre-
genta &l Emperador y aprobudos por ste son transmitidos al Minie-
terio. ‘ '

Para mds detalles, vease el »Jane’s Fighting Ships» de 1921
donde tanbidn me encuentran datos suficientes sobre el Estado Hew
yor General de Italia.
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ALEYANIA,

W Gl vy

Aunque de momento ha dejado de ser Gran Potencia Naval, la
breve Historia de la Marina del Imperio es interesantisima para
todo oficial que estd 1lamado a desempefiar ocarfos de importancia
en la Administracidn Naval de su Pais,

Nuestra Revista publido en sue nimeroe correspondientes a
los meses de Diciembre de 1919 y Enerc de 1920 un estudio bastan-
te completo sobre la orpanizacidn de aguella Marina debido a la
pluma del entonces Capitén de Pragata Don Joaquin Montagut cuya
lectura recomeniamos; pero con la condisidn preciea de que Ha de
ir sepuida de las Yemorias de Von Tirpits y mejor afn de las de
este Almivante acompafiadas de las de Von Schear y de las del Can-
eiller Bethmann Hollweg., De esta manera podremos opinar con cono-
¢imiento de causa sobre aquella organizagidh. (Estas obras estdn
editadas en franods por la Casa Payot).
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Del estudio reflexivo de los mds altos Centros de las distin-
tas Administraciones Havales y del de los caminos recorridoe para
. 1legar a las orpanigaciones actuales, salta a la vieta, clara y ded
finida, la idea de svatraerlos, en la medida de lo posible a los con-
tinuos vaivenes de la polftica y con elled , a los combios incesan-
tes de pensaniento director.

Y no es, clertamente, que estos ocambios afeclen, en general,

a las Polfticas pavales de los diversos paises; cualquier Fstado se-
rismente gobernado tiene la suya, que perdura a travde de infinitas
crisis y asf vemos a esa Inglaterra que lo mismo baje el rdpimen de
los monarcas absolutos, como del revolucionario, en la antiguedad;
igual con gobiernos conservadores, que oon liberales y hasta con la-
boristas, modernanente, su politica naval sigue imperterrita acomo-
dendose, claro estd, discretanente, muy discretamente, al momento
histdrico. Lo miswo sucede al Japdn, desde que se pusc en comunicas
¢ién con 81 mmdo exterior y s Italis desde que cousolidd su unided
nacional y & los Eutados Unidom desde que Mahan les indiod el camino
de su engrandecimiento.

No es, pues, la necesidad de seguir sin eoluciones de continui-
dad, la polftica exterior de cada pueblo, la que ha 1levado a estos
a prucurarse Srpanos de gobierno para sus imatitutos navales, tan
irmutables, como nosible es el concepto dentro de la humana naturale-
za, I8 que bastan los cambios continuoe de personas, para que no ha-
ya imatitucidn que resists a su accidn demoledora, (recudrdese que
1a Harina Pranceas fuf gobernada por 60 Hinjetros durante los 50 afios
que precedieron al de 1921 y que por el Almirantesgo Inglés pasaron
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Con la sola excepeidn del Japod, todas las potencias navales,
unas entes, otras deapude, han resuelto el problema, prescindiendo
/" de los Hinistros marinos y oreando ¢ reforzando sus Estados layores
Centrales, para 1o cual han tenido necesidad de vencer obstdoulos
que, para pueblos menos consiantes o menos cuidadosss de sus insti-
tutos armados, hubieran side insuperables. Basta recordar las campa-
fias contra ¢l Almiranteszge Inglés anteriores a 1912, que estuvieron
a punto de producir un verdadero cisma dentro de la solectividad y
las frases despectivas empleadas por personalidades tan eminentes co-
mo log Almirantes Fisher y Wilson cuando se referian a los citados
Tatados Hayores Oentrales. En los Estados Unidoe no se queria ni
ain oir hablar de estos organismon, porque no los concebim sin que
mediatigaran el mande supreme y exclusive del Secretary; y esto, ya
lo dijimos, en un pafs tan democrdtico donde el principio de la su-
premacia del Poder Oivil constituye un dopme, era de todo punto inad-
nieible. En Francig ol antagonismo secular entre el Cuerpo de Ofiocia~
les de 'larina y los demds que comstituyen este entidad, ha sido mo-
tivo de una lucha continuada y de wna oposicidh sistemdtica a cnan-
to envuelve el menor predominio de la funcidn objetiva sobre la sub-
jetiva.

‘ucho trabajo ha costado que el mundo nmaval y el mudo polfti-
co de esos paissu se haysn dado cuenta exacta de 1o que es {in Ustae-
do Yayor Central (Vease Castex - 1% Tomo pag. 168). Todos concebian
facilmente que un Winistro diese sus drdenes de opersciones (movie
miontos de la flota en tiempe de paz, entrenamiento, instrucci&h,ete.
por medic de su Seorstaria Hilitar; aompfandfhn perfectamente que,
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tratdndose de un Yinistro Civil, se ajustase tdcnicamente, 2 los con-
sejos de aquella y nadie vefa que el Wando supremo quedase por eso
nediatizado; perv en cuanto a e¢se Seoretario Militar le llamaban
Jefe de E.7.0, ya B0 velan tan claro el asunto. Y sin embarpo, para
el caso, un Jefe de E.M.C, nc es, hasta cierto punto, mds que un Se-
cretario Militar del Ministro, ante quien reaponde siempre con la
ventaja a su favor de que un Secretario Militar representa el crite-
- rio de una persona y al cambiar con el ¥inistro, cambia la 'farina de
cerebro director. Por #l contrario, el Jefe de un Z,7.C. tiene de-~
trds a eate; sus ideas son fruto de muchos cerebros; au.ﬂnnitinn o8
1a Doctrina de 1a Corporacidn; porque es en esto en lo que reside
1a fuerzs de los modernca Zatados Hayores Oentrales en ser los fie«
les gunrdadores de ema Dootrina, fruto intelectual de la Corvoracién.
Sin esto, no serian tales Fstados layores Cenerales. y de esto es de
1o que ha costado inmenso trabajo en todas partes que se hayan ente-
rado hasta los mismos oficisles de 'larina., Con este objeto en todas
nartes funcionan, bien las Fecuslas, bien los Institutos de Cuerra
Naval, ouys misifn no es otra quwe la de extender sea Doctrina en un
rersonal muchas veces selecciomado y que por el solo hecho de llegar
a los altos empleos lleva en s una garantia de acierto téonico que
serfa inutil buscar en ningdn otro sector del Pais respectivo.

Orear Zstados Mayores (entrales y no dotarlos con personal a
la altura de su misidh, no tiene duda que seria lo miemo que cons-
truir muchos buques y no ocuparse de fornar dotaciones iddneas para
su manejo; pero no es 880 lo que suceds en los pueblos a que he he-
cho referencis, sinoc que por el contrario y ademds de todo lo dicho,
mandan & esos organismos & los mds premtigiosos Almirantes y Jefes,
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En Inzlaterra yo sabsmos que fué uwombrado Jefe de Z.l.0. el Almi-
rante Jellicoe al dejar el mando de la Cran Flota y acompaiiado de
muchos de los que sirvieron a susdrdenes en Jutlandia y en toda la
canpafia, 1levé a tan elevado puesto el fruto de las enseiianzas ob-
tenidas en esta. Hasta hace pocos dfas y durante 7 afios, sabemos
también que ooupd igual cargo el Almirante Beaty.

Dije antes que esto habimhecho todas las grandes Potencias
Harftimas a excepcién del Japén. Y no es que eate Wltimo pafs, co-
ro hemos visto, no haya creado y sostenga un E.YM.C. y una Fscuela
de Guerra y no seleccione a su personal con tanto rigor como en
fodas las demds arinas. La diferencia consiste en que no solo sus
“inistros no son hombres civiles sino que la Constitucidn del Im-
nerio, a initacidn de lo que ocurria en la organizncidn alemana de
la pre-guerra, presoribe que sean Almirantes rrecisamente, aug li-
nigtros de Marina; pero esta exoepcidn no hace sino justificar la reg
porque ui er la Alemania antericr s 1918 ni en el Imperio Japonés
de ahora y de siempre, fueron nunca sus gobiernos parlamentarios y
esto hizo vosible que Ton Tirpitz desempeiiase la Tartera de arina
duwrante 20 afios consecutivos y hace posible que en el Japén los fi-
nigtros de arina sean inamovibles, resolviéndose dos, tres, cuatro,
diez crisis seguidas, si es necesario, sin que les afecten en lo
mds mfnimo. ds adn, cuando 1a Dieta Imperial se ha opuesto a alpin
proyecto ministerial de importancia, se han suspendide las sesiones
y on algdh case e ha llepado hasta & la disolucidn de la "dmara .
En la Yarina Japonesa se conservan vues los Ministros Almirantes
que trabajan en armonia, aparente al menos, con los Almirantes Je-
fes de £,7.C, Para tener opinidn propia sobre lo que ocourra en la
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guerra futura, se mecesitaria tener un conocimiento profundo de
sute Pale, de que nosotros carecemos y fundarse en lo ccurrido em
la pasada guerra, no serfa prudente, pues el papel que en ella juw
a6 el Japén fud poco importante. De lo que ocurrid en Alemania en-
tre loe Almirantes Tirpitz y Hollmem, en los fltimos afios del pasa-
do siglo y de lo courrido dltimamente entrs ¢l primero de los oi-
tados y los Almirantes Von Pohl y Von Muller asf como con el Canci-
1ler del Imperio y con el proplo Emperador, estamos bien enterados
por log libros de la post-guerra y ello nos hace sospechar que las
Altas organizaciones de las demds prandes Potencias Marftimas son
guperiores a la del Japfn. Is evidente que en las primeras,siemmre
" puede darse el oaso de wn Mr. Churchill que no esté conforme con
un dr. Wilson y que tenga razdn; pero Lord Wilson estaba aislado,
tento que €1 miamo blasonaba de que sus planes de campafia adlo &1

~ los conocia. Lord Wilson despreciaba altamente la ayuda de un per=-
gonal de F.M.; no concebfh a otro estratega qus a sf mismo y por 61
Ingiatorra,hubiera'intsntado el bloqueo de Alemania como los Esta~-
dos Unidos bloguearon el puerto de la Habana. En lo sucesivo serd
muy dificil que se repita el oaso, porque, ya hemos dicho antes lo
que representan hoy los modermos Eatados layores Centrales y la
fuerza que tal representacidn les dd.

Los Ministros Civiles tiemen la influencia polftica, la prdo-
tica parlamentoris y otras condiciones necesarias para desempefiar
el cargo; su instabilidad ha sido compensada con la permanencia de
los Estados Yayores Centrales,

Como hemos visto, en Inglaterra, en Francia y en Italia, al



egtallar la juerra, los Jefee de Estado "ayor Central se convier-
ten autoniticanente en Cenerales en Jefe de las flotas respeoctivaus
y aunque sn los latados Unidos no se¢ dice lo mismo de una nonera
exprosa, entendenos que el Jefe de Oneraciones {Jofo de E.M.Ce) o
gerd en la guerra como lo es en ls pas. ‘sto 44 al carso una res-
ponsabilidad extraordinaris que 1fzicancnte ha de estar en armonia
oon los medios para desenvolverse, ‘
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%1 dfa 13 de Julio de 1895 y siendo ¥inistro el Almirante
Beranger, se implantd entre nosotros el primer E,M.C. y merece la
rena leer el R.De que el mencionado Almirante sometid a la firma
de S.Y. E1 resultado prdctioce del organismo citado lo vimos en
nuestra guerra del 98, con vistas & la cual ve proyectd, como cla-
ramente se desprende de la exposicidn de motivos gque eirve de pre-
ambulo al mencionado R.D. El Almirante Concas pudo decir en el Se-
nado que rouando en Abril del 98 estaba la Zsouadra con las calde-
ras encendidas en Cartagena esperando drdenes del Cobierno, se re-
cibieron de Madrid wnas listas encabezadas por las firmas mds res-
patables para reunir fondos para corstruir una escuadra con que ha-
cer frente a la de los Istados Unidos., También dijo que se tardaron
tres sios en contratar los casquillos de los proyectiles que debia
1levar la Escuadra y qus al salir fsta no contaba mde que con 93
proyectiles buenos, Dijo mds cosas y sobre todo ahf estf la »Colec-
cidn de documentos” del Almirante Cervera, para demostrar que pars
establecsr un E.M.C. que responia a sus fines especiales, no bas-
ta con publicar un R.D., no basta con la tuena voluntad de las per-
écnaa, por dignas y honorables que estas sean.

%1 segundo E.%Ce que tuvimos fud debido al Excmo. Sre D. Joor
quin Sanchez de Tooa y dada la fecha de su implantacidn, 19 de Di-
ciembre de 1902, lo consideramos una obramaestra. Sl prednbulo que
preceds al R.D. es almirable y enclerra una doctrina que nada ha

envejecido en los 85 afios transcurrides de entonces sod. No pre-



tendfd el Sr. Sanchez de Toca hacer obra definitfva on aquel momen-
to y bien claramente lo afirma en el fltimo pdrrafo de la Exposi-
cién. Aquel E..C. tuvo suc faltas, algunas graves, como era la

- de entenderes con el Uinistro por medio de B8, 08,; pern{que obra
humane no la tiene en sus conienzos ?. Allf se hablaba ya de esta
¥scuela que hasta 23 afios despuds no ha sido establecida y que en
todas partes se ha conceptuado indispensable complemento de 1los
6% E%14®, De haber contimuado aquel hasta nuestros dfas, desen-
volviéndose progresivamente comc lo ha hecho el #.1.0. Inglés, es
posible que nuestra situacién naval fuera mejor de lo que es; pe-
ro como no gustamos de arpumentar con hipftesis y aquel organismo
86lo durd unos meses, pasemos a otra cosa, no sin antes reconenda-
ros queleais muchas veces y mediteie mucho sobre la Ixposicidn que
escribid el Sr. Sanchez de Toca.

El tercer E .C, fuf establecide paé la Ley de 8 de Inero de
1908 siendo Yiniatro el Almirante Ferrandis y es posible que la or-
ganizacién entonces imnlantada sea 1a que uds tiempo ha durado en
nuestra Marina. Ello fué debido seguramente a que en tiempos nor-
males hubiera sido necesaria otra Ley para cambiaria v esto no era
cosa facil el conseuirlo.

Por {ltimo el cuarto EJ0.C. es el que funciona actualmente
v fué imnlantado en tiempos del Directorio ¥ilitar por R.D. de 3
de Octubre de 1924,

Juzzando a los tres Wltimos & la luz de lasideas aotuales
universalmente adnitidas incluso, al varecer en el Japdn (Vease
Jane's Pighting Ships pag. 238) hemos de afirmar que sdlo ol del
Almirante Ferrandiz, encierra la nocidn voperaciones» que es la
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base de los moderncs Estados Mayores Centrales.lanto que en algin
pafs como loe Fstados Unides ni siquiera se llana Bstado Hayor Cen-
tral sino *0fice of Naval Operatioms® y en nuestro propic Zjéroito
se ha bautizads con &1 nombre de Direccién general de Preparacién
de Campafia®, a pesar de gque uno y otro son verdaderos Estados layo-
res Centrales oomo todo el mundo sabe; pero aﬁams que de haber
continuado o1 E.X.C. de 1902 se habria desarrollado prudentemente
gin haber 1133'&(10813 exaperacidn del de 1908 solo comparable com
los de la época de hipertrofia (1892-99) de que nos habla Castex
refiriendose a los de ou Pafs.

Ya 1o dijo el mismo Almirante Perrandiz en el Semado (Diario
de Sesiones pag. 2801)sl discutirse mu proyecto de Ley. El EsllsCe
que €1 fmplantd se componia de dos Secciones; una de estudios que
constituia lo que entonces se llamabam Eetados iayores pensantes
7 otra ejecutiva gue en rigor era uma Sub-Secretaria del Ministe-
rio. Y este fuf el error, del iluztrs Almirante. Los Estados Mayo-
res Centrales solo desempefian misido ejeoutiva en lo referente a
woperaciones”, que en tiempo de paz se reducen a los movimientos
al entrenamisnto y a la preparacidn de la flota para el combate;
todo lo demfs, empezando por el personal, es tarea de los Servi-
clos, sobre los cuales el E,M.C, tiene forzossmente necesidad de
sjercer una influencia nfs o menos directa segin su clase y segiin
que se esté en paz o en puerra; perc de ninguna manera debe oou-
parse de 1leno en asuntos que le consumirian un tiempo que necesis-
ta para su primordial cometido que no es otro que la preparacidn
y . conduceidn de la guerra.

Lo egencinl en aguntos de Eetado Mayor es no oonsiderar a
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estos organismos como centros independientes, porque no lo son en
modo alguno, sino como Auxiliares objetivos del mando y en fmtimo
contacto oon 1. Por esta rasdn consideramos que el actual orga=
nismo que g6 llama EM.C, no es tal cosa y si ha podido subsistir
durante estos tres afios que lleva de exlstencia ha aido porque vi-
vimos bajo un régimen excepcional. Un Ministro Civil o {litar que
turiera necesidad de asistir 2 las Cortes, y lo conservase tal oo~
mo estd, forgosamente tendria que establecer uma Secretaria ¥ilitar
que se encargas de las Overaciones Navales & ipso facto, esa Se =
oretaris se convertiria en verdadero E.M.Cs y las funciones de in-
formacidn y de estudio serfan desempefiadas probablemente por las
diversas Sociedades qué nog proveen de los ¢lementos de combate y
de cuya homorabilidad no hemos de dudar; pero cuyo principal obje-
tivo ha de ser forzosanente bien distinto del de aquellos organis-
mos que en todom los Paises cargan con Ia.a grandes responsabilida~
des de la guerra, Con Yinistros formando parte de Cabinetes par-
lamentarios desapareceria #n la realidad 1o que hoy se llama E.M.C,
y la organizacién de nuestra Yarina quedarfa sujeta a los continuos
cambios de goblernce.(Uh Sz 3enador dijo cuando me discutid 1a Ley
del Almirante Perrandiz que durante log 108 afios que precedieron
al de 1907, tuvimos 180 Ministros cada uno de los cuales, con raras
excepciones, llevd a la Gaceta su correspondiente plan de organiza-
oidn. De entonces a la fecha hemos tenido 20 Ministros mds). No de-
cimos esto de memoria sino recordande lo que ha ocwrrido giempre en
Francia con los Jefes de Zatado Mayor Cemeral y los Almirantes
Jefes de Gabinete de los ¥iniastros; recordande lo que ocurria en



Alemania entre Von Tirpitz y Von Muller.

Entendemos que la ndximp garantia de aclerto en la inspira-
oidn, o1 dfa en que sea preciso cambiar lo existente, nos la ofre~
oe ol aotual Estado Mayor Central Inglés y que en el meditado estu-
die del Cap® XIII y siguientes del 18T Tomo de la obra de Castex
hallaremos ls verdaders doctrina sobre modermos Zatados lnyorea Cen
trales.

Por §ltimo, mo nos cansaremos de repetirle, sin adecuado per-
sonal no haremos nunca nade. In esto, ocomo en todo, el factor hom-
bre es el primordidl y recordaremos para terminar, que en los Feta-
dos Unidos se elige el Jefe de Operaciones Navales entre todos los
Contralnirantes y Capitanes de Navfo de su Harine que en el Escala-
£6n de 1926 que tenemos a la vista sumeban 276. E1 interds del Paie
estd por encima de toda otra consideracién,
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Algunas organisaciones Centrales interecantes.

29 Enero 1830
w Salagar =
Oreasidn de la Junta Superior dsl Gobiernmo de la Armada,

5 Pebrero 1834
8r. D, Joed Vazquez Figueroa
Creacidn de la Junta Superior de Gobierno y Administracidn
Scondmica de la Real Armada.

4 Pebrero 1869
gr, D, Juan B. Topete
Oreacidn del ditimo Almirantasge que hemos tenido.

29 Septiembre 1873
Sr. D. Jacobo Oreyro
Organizacidn inepirada en la de los Estados Unidos.

16 Diciembre 18856
Don Josd Beranger
Organizacidn a base de Personal - liaterisl < Contabilidad,
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5 Marzo 1890
Don Juan Romero
Interesante exposicién en la que se declara que cada Ministro
no puede susiraerse a la necesidad de implantar una Organiza -
oidn Central con arreglo a su oriterio particular .
Se esboza la divisidn entre lo objetive y lo subjetivo.

28 Junio 1890
Don José M& Beranger
Organizacidn a base de la importancia de los Arsenales.

prev—

29 Diciembre 1892
Don Pascual Cervera
Organizacidn basada en la descentraliszacidn,

13 Julio 1895
Don José M® Beranger
38 orea el primer Bstado llayor Central en nuestra Marina,
El resultado obtenido y puesto de manifiesto en 1898
demuestra que no basta oon orear un organismo para resol-
ver determinado problema .

29 Harzo de 1899
Don. Jogé Gémez Imaz
Se orea la Subsecretarfs y, virtualmente, desaparece el
Estado Mayor Central,
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<?.4 Diciembre de 1902
Don Joaqufn Sénchez de Toca
lueve Betado Mayor Central =~ Documento interesantfsime y de

acuerdo, en au caei totalidad, con las ideas que imperaban
entonces en el liundo Naval base de las actuales.

17 Agosto de 19(3

Don Bduardo Cobidn
Se suprime el 2.M.0. dejando para cuando el Pafs tenga definida
una Pelitica Exterior el momento de restableserlo, |

28 Diciembre de 1903 y
85 Hnero de 1904,
Don Joeé Perrendiz
Proyecto de Ley que no llegé & ser discutido por las Cortes.

3 BEnero de 1906
Don Vietor MA (oncas
Se orea la Subsecretarfa y Sub-Direccidn de asuntos generales.

7 Enero de 1908
Don José Ferrandis
Ley de orgunizaciones marftimas y armamentos navales.
Poy primera y Unica vez se define nuestra Polftiea Naval,
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20 Febrero 1913
Don Amalio Gimeno
Deja en suspenso la aplicacidn del Reglamento orgdnico del
Ninisterio aprobado por R.D., de 28 de Abril de 191l.

22 Septiembre de 1917

Don Manuel de Floresz
Reglamento orgdnisoe del Ministerio adaptado a la Ley de
7 da HEnero de 1908,

6 de Junio de 1924

Directorio Militar
Queds derogada la Ley de 7 de Hnero de 1908 y se restablece
la Subsecretarfa.
Rezlamento de¢ 3 Cotubre del mismo afio.

4 de Pebrero de 1926
Don Honorio Cornejo
Se suprime la Subsecretarfa y crea la Secretarfa Auxiliar,




