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La reuniéon en Madrid del Comité Juridico

de la O.

Con motivo de la recienle reincorporacion
de Espana a las lareas de In Organizacion
de la Aviacion Civil Inlernacional, y duran-
te el pasado verano, el Ministerio de Asun-
los Exleriores de nueslro pais, de acuerdo
con el del Aire, cursd la correspondiente
invilacion para que la reunion de su Comi-
(¢ Juridico que habria de lener lugar en
sepliembre pasado en Montreal (Canadd) se
celebrara en Madrid. Dicha solicilud fué
aprobada por el Consejo, acordindose de
conformidad con la misma y teniendo lu-
gar, en su consecuencia, las sesiones del
Comité en nuestra capital del 11 al 28 de
sepliembre ltimo.

El Comilé Juridico.

De los cinco Comilés o Comisiones en que
la 0. A. C. 1. esla estructurada: Aeronave-
gacion, Transporle Aéreo, Juridico, Ayuda
Colecliva y Finanzas, es el Comilé Juridico
uno de los mas imporlantes. En primer lu-
gar, porque pueden parlicipar en sus deli-
beraciones lodos los Eslados conlfratanies,
cosa que no sucede en los restantes, que,
mediante una organizacién especial, eslan
formados por un namero limitado de Esta-
dos (12 el de Aeronavegacion, 12 el de Trans-
portes, 9 el de Ayuda y 9 el de Finanzas),
y en segundo lugar, porque sus trabajos y
resoluciones, una vez aprobados por los Or-
ganismos directivos de la 0. A. C. 1. y rali-
ficados por los Eslados conlralantes, consti-
tuyen aulénticos Convenios multilaterales
sobre temas de interés general en la nave-
gacion aérea, que sustituyen venlajosamen-
te para el trafico de aeronaves y relaciones
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juridico-aéreas a posibles (ratados bilatera-
les, repercutiendo la mayor parle de las ve-
ces en la legislacién inlerna de los paises
miembros de la Organizacioén, lendiendo,
ademais, a unilicar sus respeclivas jurispru-
dencias.

Segin el Acla de Constilucion del Comildé
Juridico, aprobada por la Asamblea el 23 de
mayo de 1947, sus finalidades seran:

a) Esludiar y preparar proyeclos de con-
venio referentes al Derecho aéreo inlerna-
cional, a fin de que sean adoptadas por el
mayor numero posible de Eslados.

b) Dar, cuando lo solicile el Consejo o
la Asamblea o cuando asi se pida por me-
dio de éstos, asesoramiento sobre cuesliones
juridicas de especial imporlancia para la
Organizacion, incluyendo Derecho aéreo pu-
blico y privado y la interpretacién y en-
mienda de la Convencion; y

¢) Colaborar con olras organizaciones in-
ternacionales encargadas de la unificacion
y codificacion del Derecho internacional.

Todo proyeclo de Convenio preparado por
el Comilé en el ejercicio de sus funciones,
se lransmitle a los [Estados conifratanles a
lravés del Consejo.

Reuniones anleriores.

Como anlecedente proximo de las sesio-
nes habidas recientemente en Madrid, es
muy conveniente recordar la labor del Co-
mité Juridico, siquiera de una manera es-
quemdiltica, a lo largo de las reuniones an-
leriores.
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El Comilé Juridico de la 0. A. C. L. es,
léenicamente, el sucesor del Comilé Inler-
nacional Técnico de Experlos Juridicos Aé-
reos (C. 1T, E. J. A, que fué creado en
la primera Conferencia Inlernacional de De-
recho Aéreo Privado, celebrada en Paris
en 1925. El objetivo del C. 1. T, E. J. A, era
elaborar un Codigo de Derecho Aéreo Inler-
nacional Privado, cosa que no pudo lograr,
loda vez que al eslallar la guerra se sus-
pendieron sesiones, recomendindose
en 1044 por la Conferencia de Chicago so-
bre Aviacion Civil Inlernacional la reanu-
dacion de sus aclividades y la posible coor-
dinacion con la O, A, €. L, como asi suce-
dit en la primera Asamblea de 1947, segin
hemos manifeslado,

SUs

I Comilé Juridico ha celebrado hasta la
fecha ocho reaniones: en Bruselas (sep-
liembre de 1947), en Ginebra (mayo-junio
de  1948), en  Lishoa (sepliembre - oclubre
de 1948), en Monfbreal (junio de 1949}, en
Taormina (enero de 1950), en Monftreal (ju-
nio de 1950), en Méjico (enero de 1951) v
en Madrid (sepliembre de 1951,

Duranle su primera Conlerencia en Bru-
selas, el Comilé aprobd su Reglamento in-
lerno, prepard su programa futuro de Ira-
bajo, consislenle en 17 lemas generales, y
adoplo el lexto final del Proyecto de Con-
venio sobre “Reconocimienlo internacional
de los derechos sobre aeronaves”™, basado
principalmente en ciertos aspeclos del finan-
ciamienlo de aeronaves, ayuda a las em-
presas inlernacionales de aviacion v osalvi-
guardia de los derechos de los lerceros cn
los diferentes Eslados. Esle Convenio, revi-
sado y aprobado en la segunda Asamblea
de ln O, AL C, L, quedd desde entonces abier-
lo para la firma de los Eslados miem-
bros (1).

La segunda Conferencia, que tuvo lugar
en el Palacio de las Naciones (Ginebra), de-
terming la necesidad de la revision del Con-
venio de Varsovia, que precisamente ha sido
objeto de deliberacion en la allima reunion

. (1) Los Estados que hasta el 1 de mayo
de 1951 han firmado dicho Convenio son: Ar-
gentina, Australia, Bélgica, Brasil, Colombia,
Cuba, Chile, China, Dinamarca, Estados Uni-
dos, Francia, Grecia, Holanda, Iran, Irlanda,
Islandia, Italia, Méjico, Noruega, Perd, Por-
tugal, Reino Unido, Repdblica Dominicana,
Suecia, Suiza y Venezuela.
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de Madrid. En olro orden de cuesliones, el
Comité adopld el informe del Subcomité so-
bre la revision del Convenio de Roma y el
protocolo de Bruselas: envio al Consejo el
lexlo del proyecto relalivo a la *Condicion

juridica de los comandanles de aeronaves™,
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y aprobd el informe sobre *Busqueda, ayu-
da y salvamenlo™.

151 Comité Juridico celebrd su lercera Con-
ferencia en Lisboa, a la que asistieron 33 de-
legados y observadores de quince paises v
cualro organizaciones inlernacionales, Estu-
dio a fondo el problema de la remunera-
cion de los Eslados y olras organizaciones
por las operaciones de busqueda y salva-
menlto, no adoplando en definitiva ningdn
método especial, pero aconsejando una co-
ordinacion de los aspeclos [éenicos, finan-
cieros vy juridicos del problema, que habria
de conseguirse por medio de una enmienda
al Convenio de Chicago o por un acuerdo
multilateral. Dedic sus aclividades también
a un proyeclo enmienda al articulo 94 del
Convenio de Chicago, y llegd asimismo al
acuerdo, por lo que se refiere a la cueslion
“Seguros™, de que por el momento no era
necesiaria la reglamentacion  inlernacional
de esla cuestion. Por allimo, continud la dis-
cusion, cueslionarios y anleproyectos de la
revision del Convenio de Varsovia,

La cuarla reunion del Comilé, celebrada
en Monlreal, a la que asislieron 52 delega-
dos v observadores de 21 Islados, estudid
detenidamenle las dos cuesliones mas im-
porlantes de las que el Comilé liene some-

lidas a sus deliberaciones: la revision del
Convenio de Varsovia sobre el Iransporlie
adreo inlernacional y la del convenio de

Roma sobre los dafios a lerceros en la su-
perficie causados por aeronaves. Puede de-
cirse que en esle periodo de sesiones que-
daron perfeclamente precisados los princi-
pios y fundamentos que mas tarde habrian
de ser base de los proyeclos respectivos.

La quinto Conferencia, celebrada en Taor-
mina, fué dedicada casi por entero a la dis-
cusion del proyeclo anles cilado de revision
de la Convencion de Roma.

Por lo que se refiere a la sexla reunion,
habida en Montreal en junio de 1950, la mas
corla de lodas ellas—puesto que celebré so-
lamente Ires reuniones—, ya que la mayor
parte de los miembros del Comité tuvieron
que asistir a las reuniones de la Asamblea,
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se dedicod lan s6lo a examinar el programa
de lrabajo y preparar la proxima reunion,
que habria de celebrarse en Mdéjico,

En esle séplimo periodo de sesiones se
lleg por fin, a un lexlo definitivo sobre un
nuevo Convenio de “danos a lerceros en la
superficie causados por las aeronaves”, que,
aprobado definitivimente por el Comilé, ha
sido recomendado al Consejo, quien en es-
los momentos procede a su esludio, no so-
lamente desde ¢l punlo de visla juridico,
sino lambién feniendo en cuenla los aspee-
los economico v léenico de sus decisiones,

La oclava reunion, en Madvid (2).

Exponemos a conlinuacion la labor del
Comilé Juridico de la O, A C. L. en su re-
cienle reunion en Madrid, desde el punlo
de visla téenico. Las acluaciones sociales
del mismo han sido ya debidamenle refle-
jadas y comentadas por la prensa diarvia, y
sobre ellas sdlo cabe afadir que la organi-
zacibn mas perfecta, acogedora y prodiga
fué puesla en marcha por la Comisién or-
ganizadora, cuyo Vicepresidenle, el Tenien-
te Coronel Uriarle, cuidd personalmente to-
dos los delalles, tan importanles para el
buen éxilo del programa elaborado en ho-
nor de los delegados exlranjeros, con la es-
plendidez y buena volunlad que caracleriza
la hospitalidad espanola.

Todas las sesiones, salvo la solemne inau-
gural, presidida por el Excmo, Sr. Minisiro
del Aire, v en la que pronuncié un brillan-
te discurso, luvieron lugar en el salon de
aclos del Consejo Superior de Invesligacio-
nes Cienlilicas, de Medinaceli, 4, en cuyo
edilicio y locales del “Inslitulo Francisco de
Vitoria” quedq inslalada la Seerelarin per-

(2) Los paises representados en esta re-
union fueron: Argentina, Australia, Austria,
Bélgica, Brasil, Canada, Cuba, Espana, Esta-
dos Unidos, Filipinas, Francia, Indonesia, Ita-
lia, Paises Bajos (Holanda), Portugal, Reino
Unido (Gran Bretafia), Republica Dominicana,
. Suecia, Suiza y Venezucla. Asistieron también

observadores de las siguientes organizaciones
internacionales: Federacion Internacional de
Transportes Aéreos Privados (F. 1. T. A. P.),
Asociacion Internacional de Transporte Aéreo
(1. A. T. A.), Instituto Internacional para la
Unificacion del Derecho Privado (1. I. U. D. P.)
y Union Internacional de Aseguradores de
Aviacion (U. 1. A. A.).
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manenle del Comilté. Este enfroncamiento,
debido a lag facilidades del doctor Luna,
Direclor del Insliluto v catedralico de la
Universidad de Madrid, fué principalmenle
posible merced a la exislencia en dicho cen-
lro de la Seccion de Derecho Aerondulico,
subvencionada por el Minislerio del Aire, en
lorno a la cual se polariza la actividad ju-
ridico-aérea del Consejo de Invesligaciones.

51 trabajo del Comilé se desarrolld a fra-
vés de veinliocho sesiones plenarias, fun-
cionando igualmente, a parliv del dia 11,
[res Subcomilés, que se ocuparon de: Re-
ylamenlo inlevior, compueslo por delegados
de Brasil, Canada, Eslados Unidos, Franeia
y Bspafia (Sr. Gomez Jara); Redaccion, in-
legrado por Bélgica, Estados Unidos, Fran-
cin, Reino Unido, Suecia, Venezuela y l9s-
pafa (Sr. Gomez Jara): y Carvle de Trans-
porte Aéreo, Tormado por Canada, Franeia,
[talia, Holanda y Espana (Sr. Tapia).

[En la primera reunion de trabajo del Co-
milé se acordd por unanimidad la cleceidn
del representante de Suiza, M. L. Clere, para
Presidente, asi como del Exemo. Sr. Gene-
ral  Salvador Merino (Espafa) vy Mayor
K. M. Beaumont (Gran Brelafia) para Vice-
presidenles primero vy segundo, respectiva-
menle.

La primera cueslion planleada al Comité,
segtin el orden del dia fijado y aprobado,
fué la de revisar su Reglamenlo interior y
métodos de [rabajo. Un Subcomité especial-
mente nombrado para ello se habia reuni-
do con anferioridad al 11 de sepliembre en
Madrid, terminando un proyeclo que, ini-
ciado en sesiones anteriores, fué perfilado
hasla ser presenlado al Comilé. Hay que re-
conocer (ue su discusion y aprobacion fué
lenla v Irabajosa, reslando nn liempo que
mas larde habria de ser necesario paua
asunltos de mas imporlancia. No creemos
del menor interés referirnos a los delalles
de la diseusion, ni lan siquiera a la siniesis
del Reglamenlo acordado. Unicamenle que-
remos hacer conslar una ardorosa y elicaz
defensa del idioma espafiol, realizada por
las Delegaciones de Venezuela y Ispafia,
para aclarar cierlas expresiones sobre las
lraducciones y empleo de los lres idiomas
oficiales en los lrabajos del Comilé, que sin
llevar consigo una clara exclusion de uin-
zuno de ellos, podian prestarse, sin embur-
go, a confusién o falsas inlerprelaciones al

828



Numero 131 -0ctubre 1951

conferirse la facullad de suprimir en deter-
minadas ocasiones algin idioma,

Sin duda alguna, y como estaba previsto,
el lema mas imporlanle de las deliberacio-
nes del Comité fué el de la revision de In
Convencion de Varsovia sobre el transporte
adreo inlernacional aprobado en 1920,

La postura mas radical que conviene ha-
cer nolar en primer lugar fué la manleni-
da por los Eslados Unidos. Afirmd el jefe
de dicha Delegacion, Mr. Nunneley, a lra-
vés de una documenlada inlerveneion, que
no eslaba, a su juicio, perfectamente demos-
lrada la conveniencia de una revision de la
Conveneion de Varsovia v que quizd Tuera
preferible conservar dicho lexlo, con todos
sus defeclos, que emprender el camino de
la modificacion de un acuerdo que con sus
veintidds antos de exislencia y lirmado y ra-
tificado por cuarenta Eslados, venia siendo
adoptado poco a poco por la jurispruden-
cia y legislacion inlerna de los paises y era
uno de los documenlos de mayor acepla-
cion en el campo de lodo el Derecho pri-
vado. Tanlo en el caso de que el nuevo Con-
venio enlrara gradualmenle en vigor, como
que eslo se realizara en el momento de que
un namero suficienle de Eslados lo hubie-
ran firmado, exislirian dificullades para con-
cordar el nuevo lexlo con el antiguo.

Dicha poslura, que planeaba nada menos
que la improcedencia de la necesidad de
la revision de la Convencion de Varsovia,
mantenida ademas por la representacion
del pais mas imporlante en maleria de
transporles aéreos, habia de causar la na-
fural sensacién en el Comilé, y en nuestra
opinién seria la principal causa de que la
reunion de Madrid no llegara al acuerdo
esperado con gran optimismo al comienzo
de las deliberaciones. En efeclo, aunque di-
cha opinién no prosperd (3), habia de cau-
sar mella en lodas las Delegaciones, ) a
fravés de lodas las discusiones del arlicu-
lado del proyeclo se iba a convertir en la
constante sombra que haria meditar la con-
veniencia de volver a cada paso al viejo
texlo de Varsovia, que, cual senlenciado que
se resiste-a morir, quedd presenie y aferri-

(3) Votaron a favor de la propuesta de Es-
tados Unidos: Bélgica, Francia, ltalia, Paises
Bajos, Filipinas y Suecia,’y en contra: Austra-
lia, Brasil, Canadd, Cuba, Espana, Portugal,
Reino Unido, Suiza y Venezuela.

les o entre dos puntos de un
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do duranle loda la labor al salén de sesio-
nes, resistiendo al final vicloriosamente, al
no poderse llegar por falla de liempo a una
discusion de todo el arliculado del pro-
veelo (4).

Como es completamente imposible enlrar
en los delalles de la labor realizada y con-
clusiones obtenidas, nos limilaremos sim-
plemente a senalar los asyntos mas impor-
tanles que fueron objeto de deliberacion o
de acuerdo.

Después de una amplia  discusion  fué
aprobado el principio de incluir como. lrans-
porte internacional lanto el realizado gra-
(uilamenle como por remuneracion,

En orden a la definicion del lransporle
inlernacional, se conlenia en el proyecto
examinado una nolable ampliacién del cam-
po de aplicacion del Convenio respeclo a lo
acordado en Varsovia, toda vez que en el
lexto somelido a deliberacion se considera-
ba como lransporle inlernacional, ademés
del realizado entre dos Eslados contratan-
istado con-
[ralante con esecala previsla en otro (conlra-
lante o no), admilidos en Varsovia, el caso
en que lan sélo el lugar de salida o el de
lNegada esluvieren en lerrilorio de Eslado
contratante, a condicién de que la empresa
ransporlista perlenezea también o un Es-
lado conltratante.

Sobre esle punto es inleresanle senalar la
poslura de la Delegacion espanola (Sr. Mo-
ris), que mantuvo la lesis (alrevida y revo-
lucionaria, segan el propio autor la califi-
¢6) de una mayor extension-del campo de
aplicacion, hasla el punlo de considerar que
lodo pasajero: desde cualquier parte del
mundo; de cualquier nacionalidad, y frans-
porlado en cualquier empresa, debia que-
dar dentro de la Convencién de Varsovia
en cuanto y por el simple hecho de que en

(4) La opinion de la Delegacion espanola a
este respecto era que para la colaboracion in-
ternacional, postura basica en su opinion, era
preferible un texto con defectos, pero en vi-
gor en un gran ndamero de Estados, que otro
nuevo mas perfecto, pero aceptado por pocos
paises. No obstante ello, su voto fué contrario
a la propuesta de Estados Unidos, por estimar-
la como una postura excesivamente radical y
que cerraba la posibilidad de discusion sobre
la conveniencia, forma y alcance de una revi-
sion de la Convencion, necesaria al menos en
ciertos aspectos. y
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dicho lransporle enlraran én juego elemen-
los de distinta nacionalidad,

Otro de los punlos mas debalidos fud el
relativo_a los documentos de lransporte. El
ponenle habia considerado conveniente omi-
lir en el proyecto presentado la regulacion
de los titulos que con los nombres de bi-
lete, bolelin y carla de porle se conlienen
en el lexlo de Varsovia para pasajeros, equi-
paje y mercancias, respeclivamenle. IFué
precisamente la Delegaeion espaiola (sefior
Tapia) la que susecild la improcedencia de
esln medida, al considerar que si bien era
verdad que en el lexto hoy dia vigenle se
detallan de una forma quizd excesiva, que
resta Nexibilidad, los requisitos de los ex-
presados lilulos de transporle, no podia, en
cambio, ser admiltida su supresion. En pri-
mer lugar, porque algunos de dichos requi-
silos (lugar de salida, deslino, esealas, ele.)
podian ser precisamente delerminantes de
la condicion inlernacional del (ransporte, v
en-segundo lugar, porque habia que dar al
usuario, parle mas débil del conlralo, las
suficienles garantlias frenle a la empresa de
lransporle, que impidieran que ésla puodie-
ra eslablecer con su solo arbilrio los requi-
sitos de los lilulos que eslimara convenien-
les, lransformando asi el conlralo, esencial-
menlte bilaleral, en un auléntico contralo de
adhesion. Por ello se eslimaba que era ne-
cesario la fijacion de un nimero minimo
de requisilos en los lilulos de transporle,
como formula intermedia enlre los extre-
mos del Convenio y del Proyeelo. Esla fué,
sin duda, alguna, la cuestion mas debalida
a lo largo de un buen niamero de sesiones
v odelerminantle, ademas, de la ereacion del
Subeomité de “Carla de Transporle Aéreo™,
al que nos hemos referido al principio, v
sin que a pesar de ello se Hegara a un acuer-
do definitivo,

Lao maleria cuya discusion con mas inle-
rés se esperaba era la relaliva o la respon-
sabilidad del transporlista. Las mas varia-
das apiniones v tesis mas dispares fueron
soslenidas en el Comilé, mercciendo una
especial curiosidad la de la Delegacion es-
pafiola (General Salvador Merino) al solici-
lar la supresion de la exencion de respon-
sabilidad para el transportisla en el caso de
que pruebe que “lanto él como sus emplea-
dos tomaron las medidas del caso para evi-
tar los dafios, o que les fué imposible a unos
vy olros el tomarlas™, por juzgarla inutil e
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innecesaria, va que facil habria de ser
siempre para loda empresa la prueba de
lales medidas si no hubo mala fe, y por el
contrario, si existio dicha intencion o dolo,
ya estaba previslo el caso en los arliculos
siguientes al considerar la responsabilidad
ilimilada.

Cabe sefalar como acuerdo de inlerés
lambién la resolucion de que el lranspor-
lista lendrd dervecho de relencidon de las mer-
cancias y del equipaje no pagado, aproba-

da por unanimidad.

Nada mias imporlanle dieron de si las de-
liberaciones de Madrid. Para actuar como
preparacion del proximo Congreso, se acor-
do que un Subcomilé nombrado al efeclo
se reuniera en Paris en el proximo enero
con objelo de faeilitar las fuluras lareas.

Sino se llegd a la aprobacion de ningian
lexto deflinitivo, no eabe duda de que hubo
imporlantes acuerdos en malerias de prin-
cipios basicos, que han de suponer una
gran facilidad para los ulleriores lrabajos
del Comilé en lo que se reliere o o revision
del Convenio de Varsovia.

A ello conlribuyd, con su buena voluntad,
la Delegacion espanola, que anleriormente
habia disculido y elaborado las bases y li-
neas direclrices de su actuacion (5) sobre el
principio de una gran [lexibilidad, condi-
cion eésla precisa en las deliberaciones in-
lernacionales, donde no puede fralarse de
imponer a los demas las ideas y principios
propios, sino llegar a férmulas de l(ransac-
cion que puedan recoger lo mejor de las
legislaciones v doclrinas de cada pais, El
manlenimiento de esla polilica fué debido

a la acertada direceion del General Salva-

dor Merino, Presidenle de la Delegacion,
quien con su siempre cerlera v oporluna
vision y elevado lecnicismo contribuyd de
una manera muy nolable al éxilo de las
discusiones vy a la adopeion de una gran
parle de las resoluciones.

(5) Tomaron parte en las deliberaciones
previas de la Delegacion espanola y posterior-
mente en los trabajos del Comité, ademas de
su Presidente, el General Salvador Merino, los
Tenientes Coroneles Uriarte y Moris, los Co-
mandantes Salvador Monge y Tapia y los Ca-
pitanes Gomez Jara y Herrera, por el Minis-
terio del Aire, y el Sr. Valenciano, diploma-
tico y letrado asesor, por el Ministerio de
Asuntos Exteriores.
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