REVISTA DE AERONAUTICA

Ndamero 123.-Febrero 1951

Defensa Nacional y movilizacion en las Pequefias
Potencias

Ademdas de su aclualidad, ereemos existen
sobradas razones que juslifiquen el lralar
un lema—DMovilizacion—de lan singular im-
perlancia denlro del marco de la estruclura-
cién orgdnica de la Defensa Nacional.

Indudablemente que, incluso a los menos
versados en lan arida cueslion se les alcan-
zd, siquiera sea inluilivamente, que la Mo-
vilizacion de un pais para la guerra es algo
“ineludible™ y “previo™ que por igual a lo-
das las naciones preocupa, sabedores sus
respeclivos Jeles mililares de que de nada
servirian los planes esiratégicos mejor con-
cebidos, inslruceion mis acabada, ni doclri-
nas de guerra mas mediladas, sin que pre-

cediendo a lodo ello, y deniro de una equi-

librada y ponderada estrucluracion militar
eslatal no exisla una previsora preparacion
de la maquina y recursos lodos que asegu-
ren la supervivencia de las fuerzas a las que
se encomiende la consecucion de los fines
perseguidos por la vigente polilica de guerra.

Tiene, pues, esle aspeclo un caracler de
genceralidad, de universalidad; mas si par-
ticularizamos descendiende a las pequenas
Polencias, lralando de ver si referido a ello
hay algo especitico que mejor las defina,
haciendo apartarse a dichas pequeiias Po-
lencias del conceplo aplicable a las gran-
des, se nos ocurrird el resallar mucho mas,
por mis necesario, aquel previsor aspeclo
bélico de minuciosa y delallada preparacion
del complicado engranaje, a la vez humano
« industrial, todavia de mas acusada exi-
gencia en nueslbro caso espafiol, si en ello
hemos de hacer pesar las consideraciones
parlticulares que dimanan de la crucial si-
luacion geogrifica de Espafia como presun-
fo lealro de operaciones, reclamando, légica-
menle, con mas apremio, cuanlo a esla ele-
menlal prevision orginica se refiere.

s, efeclivamenle, sin discusion, por lodos
admitido, que la Peninsula Ihérica consti-
Luiria geopolilicamenle una codiciada base
de operaciones denlro del dilalado escenario
de una guerra fulura, a cuya génesis parece
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hoy dia eslemos asisliendo, dado el giro de
los aconlecimienlos mundiales, traduciéndo-
se lodo ello, bien a nueslro pesar, en ser por
dicho motivo solicitados por los beligeranles
de uno y olro bloque oceidenlal y oriental,
en esle momento no sélo perfilados, sino ya
conslituidos, organizados y, por lo que loca
al oriental, desde luego preparados.

Si, pues, no somos del lodo ajenos a esla
corrienle bélica, dada la creciente dificul-
tad—pese al espejismo de un inalil Derecho
Internacional vigenle—para mantenerse al
margen de un conflicto, al que por supues-
lo lan pocas afinidades ni polilicas ni eco-
nomicas nos habrin de ligar, bien porque
se planlease dicho conflicto de forma que
alguna reivindicacion ideoldgica exigiese o
conviniese desempolvar nueslra inmulable
postura anlicomunista de siempre, es lo cier-
lo que, salvo olras consideraciones de lipo
polilico inlernacional, que afortunadamente
no me loca a mi discernir, encajamos mas
adecuadamente en el bloque Oceidental.

Aunque sea especular sobre ello, creo que
no supone un gran eslfuerzo imaginativo ase-
gurar, asi planleada polilicamenle la con-
lienda, que Rusia, con sus proverbiales aceio-
nes sorpresa, pondria en marcha sus perlre-
chados Ejércilos molorizados para la lolal
ocupacion de Europa, empresa, cierlamenle,
no dificil en un ambiente polilico mundial
confuso, va que no abierlamenle favorable,
de lo que acaso fuese excepcion la relativa
“harrera pirenaica”, al abrigo de la cual
permila una fuerle coberlura,a falla, como
es logico suponer, de garantias rusas, la ayu-
da americana que hoy dia parece no faltar
anle agresiones de esle lipo, si bien proble-
mialtica ayuda por la lejania de sus bases de
aprovisionamiento, como eslamos viendo en
Corea, lo que en resumen lleva implicilo,
aun sin expreso deseo de encuadrarnos en
el bloque occidental, el ofrecer nuestro con-
curso al mismo en aquellas circunslancias,
fallos, como hemos dicho, de aquellas ga-
rantias que lan poco valor juridico tuvieron
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en la Gllima guerra, de modo de dejar salva-
guardada la independencia nacional, que de
otra forma dificilmenle podriamos garan-
lizar,

Queda, pues, fuera de loda duda que por
nuestra indole de “punlo fuerle™ y de envi-
diable plataforma aérea conslituimos objeli-
vo ruso primordial, a la vez polilico y mili-
lar, que si a nosolros toca direclamente de-
fender, al bloque ogeidenlal corresponde, en
cambio, ponderar su valor y sopesar si es
0 no larea 'micamenle nueslra, como re-
cienlemenle comenld con acierlo en la Ca-
mara de Represenlantes el senador ameri-
cano mister Richards, sobre si era humano
desentenderse econdémica y mililarmente de
[ispaiia, fiados en la seguridad de nuestra
polilica.

Luego, si consideraciones varias reclaman
nueslra intervencion en la guerra, pese a la
propia conveniencia, reilerndamenle expues-
ta al mundo de mantener una neulralidacd
ya proverbial en nuestra polilica, lorzoso
nos sera prepararnos para la misma en la
medida de nueslra capacidad.

En consecuencia, veamos como se pueden
preparar para la guerra las pequenas polen-
cias, de acuerdo con el lilulo de esle lrabajo,
sin que ello signifique olra cosa que un
aprovechamiento de los Organismos y me-
dios existentes, y no onerosas medidas pre-
supueslarias.

Aunque aquel lilulo pudiera parecer ca-
rente de senlido por su falla de generalidad,
no lo es, en mi opinién, que especializa, por
asi decirlo, el conceplo “Movilizacién™, ha-
ciéndolo diferir para las pequefias polencias,
del que represenla para las naciones hoy dia
arbilros de la polilica mundial.

Es decir, que asi como en maleria de ldc-
lica o estralegia lodo es aplicable por su
universalidad a cualquier heligeranle, ya
que, en definiliva, lodo se reduciria a mas
o menos amplitud de las operaciones en [un-
cion de los medios pueslos en ejecucion, en
cambio en la orgdnica v preparacién de la
movilizacién, influyen considerandos pro-
pios, y aun especificos, de cada nacion, que
hacen frecuentemente dispares los derrole-
ros i seguir por una u olra clase de s
mismas,

Por lanlo, no nos dan idea exacla lodos
aquellos rabajos, en pluralidad de revislas,
cuyos autores, al hablar de la preparacion
industrial y econdémica para la guerra, se
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comporlan como perfeclos sabdilos ameri-
canos, por la prodigalidad con que barajan
los organismos, las industrias, el polencial
humano, las malerias primas, v lo que, en
deliniliva, esperan de lal engranaje indus-
Irial, sino que, por el conlrario, nos corres-
ponde mas pensar en nueslro papel auxi-
liar, admitir sin desdoro que naciones mo-
deslas no pueden soslener aularquicamente
una economia de guerra, pueslo que si no se
conciben ya dichas guerras aisladamente.
seria un esfuerzo vano recabar para si lo
que en definiliva perlenece al conjunio. Esta
de acuerdo con eslas ideas el informe sobre
Politica  Aérea del Congresional Avialion
Policy, el cual pone de manifieslo que, no
pudiendo existir una defensa nacional lo-
mada en senlido [radicional, s6lo puede re-
solver la amenaza de una guerra, la aceion
conjunla de las naciones, conduela que hoy
vemos sancionada a propaosilo del confliclo
coreano, con el llamamiento de la O, N, 17,
para bajo sus banderas acluar en comin.

Hay algo, pues, que condiciona la prepa-
acion de la movilizacion en las pequefias
polencias. Se lrala de la subordinacion a un
conjunto. Y en esle aspeclo no puede existir
duda sobre cuil sea esle conjunto. No puede:
existir por cuanlo de ello depende el per-
feclo acoplamienfo para la necesaria subor-
dinacion de funciones a que el complejo
mecanismo de una guerra, universal por los.
acltores y lolal por los medios en juego,
obliga.

Sinceramenle, zes que puede haber algo
mas carenle de base que una nacion aisla-
da y de incipienle economia se fije unos
planes de operaciones, en armonia con los.
cuales dé unas directrices a la indusiria, en
la esperanza de oblener en guerra nada me-
nos que el moderno y vario material que,
en la tranquilidad de la paz, consliluya un
sueno para dicha induslrin su realizacion?

Luego si eslamos convencidos de ello, no
cabe duda que facilila en cierlo modo la
labor de los respeclivos Iislados Mayores,
liberados de la preocupacidon de pensar lo
mismo en fipos de aviones ldclicamenle
aceplables para el fuluro, que en complica-
das inslalaciones -radioeléclricas o caracle-
rislicas de proyecliles, dirigidos o no, para
cuya puesla a punlo convengamos fallan lo-
davia algunos afios de evolucién en la in-
dustria de las naciones hoy salélifes.

Por el contrario, estari mas en la realidad
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cestudiar la Feonomia ¢ Induslria, poca o mu-
cha del pais, elasilicarla, controlarla, orien-
tar los niecleos fabriles que puedan lener re-
lacion con la produceion de guerra y, en de-
finitiva, asignaries lunciones a su aleance,
coordinadas enlre si y lan sdlo orienladas
hacia el enlrelenimiento, reparacion y mon-
laje del malerial pueslo en nueslras manos
por ¢l beligeranle direclor del conjunlo, v si
acaso, conslruir, con arreglo a delallados
programas, el malerial no exigenle de una
téenica depurada,

Ahora bien, en nueslro complejo caso par-
ticular, jqué hemos de hacer? Como premi-
sa indispensable, enmarcarnos en un bloque,
decidir dénde eslda nueslro inlerés—obsérve-
se que no decimos “siluarnos™ en un blo-
que, sino identificarnos con un presunlo
bando—, lo cual serd consecuencia de la po-
litica, de la afinidad, de la Geografia y, en
definiliva, de la Hisloria. No es preciso si-
quiera que esla decision o idenlificacion
con uno de los bloques eitados sea publica,
delalando sin necesidad lan reservados pro-
p6sitos, ni mucho menos indispensable, la
anuencia del “conjunlo”, a que por efeclo
de aquella propia y ponderada decision va-
yamos, en consecuencia, a girar, sino que,
atn con independencia de dicha anuencia,
consliluya aquella decision las bases para
la confeccion de los planes en los que se ha
de cimentar la preparacién de la movili-
zacion,

;Que es mejor inlegrar aquel bloque pi-
blicamenle, es decir, con lodos los derechos
y deberes que una declaracion polilica de
tal categoria enlrafia! Indudablemente; sin
ir mas lejos, ahi lenemos aglulinadas, por
un interés comun, a delerminadas polencias
occidentales de Buropa, las cuales, coordi-
nadas enlre si por el allo Organismo crea-
do a tal fin, eslan en 6plimas condiciones
para engranar perfeclamente en el comple-
jo mecanismo de una defensa, exigenle de
multiples recursos y. medios, lo que obligu
a la subdivisién del (rabajo como principin
organico, o lo que es lo mismo, a la distr-
bucion de misiones a dichas poleneias, mi-
siones que, perfiladas y adaptadas adecua-
damente, consliluiran la bhoase de los planes
para el esbozo de los programas mililares
a cada una especilicos.

Mas particulares intereses en un caso,
o imperalivas circunslancias en olro, pue-
«len hacer prohibilivo el que una pequefia

Numero 123.-Febrero 1951

polencia maniftieste pablicamenle del lado
i que esla su predileceion, sin que ello pue-
da ser Obice para descuidar su preparacion
precisamente en funcion de su reservado in-
lerés, lo que, aun pareciendo  ilogico  por
Faltar Ia real v langible inlegracion en un
“conjunlo orednico™, siempre serd mas acer-
tado que preparar la Eeonomia Nacional
para la movilizacion, en funcion de una lal-
sa aularquia’ y de un erréneo conceplo del
fuluro desarrollo de las guerras, desapare-
cidas desde hace mucho liempo en su ca-
racler local v circunscrilo,

Definidos polilicamenle, por asi decirlo,
lenemos el rombo a seguir, la orientacion
indispensable al ullerior desarrollo de la pre-
paracion polilica v econdmica de la nacion,
(que ha enconlrado asi sus propios cauces,

Iin dichas condiciones, y si ello inleresa
al plan de conjunlo, una nacién mililarmen-
le débil eslard embebida en el bloque que
salisface sus fines, previa especializacion
de su polencia econdmica en beneficio de
dicho bloque, 1o que en cierlo modo consli-
tuye una simplificacion de su dificil ~pa-
peleta™, o bien se (ralarda del caso de aisla-
miento que anles mencionamos, aspeclo
este que enlrafia mds dificullades y menos
seguridad de acierlo para llevar a feliz lér-
mino tan imporlante aspeclo de la Defensa
Nacional, denlro, como hemos dicho, de
aquella comtn rula a seguir.

En ambos casos encomiendan la Defensa
Nacional las pequefias potencias, objelo de
nuestro estudio, a uno de los dos importan-
les sistemas siguienles:

— 1'n Ministerio tinico de Defensa, que
centraliza cuanfo a la direccién y pre-
paracion para la guerra se refiere.

— Varios Ministerios o Deparlamenlos
para las diversas ramas, Aire, Mar vy
Tierra, de la Defensa, los cuales deben
alender andlogos comelidos, denlro de
sus esleras peculiares.

I'n inico Ministerio de Defensa Nacional,
con Departamenlos en paridad para Ejérei-
fo, Marina y Aire, v un presupueslo unifi-
cado para alenciones de los mismos, es so-
lucién dada por las mas imporlanles nacio-

nes, no diciendo probablemente ninguna in-
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conveniencia si anolamos que no es ello fru-
lo de una férmula mas o menos oporluna
adaptada a las peculiaridades de esos pue-
blos, sino que de mas honda raigambre, ha
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sido la experiencia de las ullimas guerras,
la praclica diaria en el campo ticlico, la que
ha informado esla necesidad, como logica
cristalizacion del mando unificado en los
tealros de operaciones, en que componenles
de los fres Iijércilos han lenido que operar
eslrecha y coordinadamenle en beneficio de
una acciéon conjunla,

[is decir, que si hace unos afos hemos
asislido a la “corrienle desdobladora™, jus-
tificada entonces por haber alcanzado la
mayoria de edad, fuerzas anlafio subordi-
nadas, parece ahora, por el conlrario, que
indisculida dicha mayoria, es olra idea, la
del conjunlo, la que hace aconsejable la
centralizacion, sin que se nos pueda objelar
erroneamente signifique un retroceso en el
camino emprendido, dado que ahora se ha-
bla de paridad, aplicado a lo que anles sig-
nificaba subordinacion.

Esla idea de conjunlo nace incluso en las
mas elementales operaciones. No es preciso
rememorar las grandes concepciones eslra-
Légicas, como el desembarco en Africa o
Normandia, para ver clara la necesidad de
mando unificado, sino que aun en las de
corfo alcance, y deniro del campo taclico,
como las realizadas por los “comandos”,
exigian ya medios de dislintos Ejércilos,
Aire-Tierra o Tierra-Marina, o de lodos en-
tre si, que exigian una coordinacién y regu-
lacion superior.

Si, por consiguienle, nos elevamos en la
calegoria de nueslras aspiraciones, llegando
en esle aspeclo haslu las propias “cabezas™
de los respeclivos Deparlamentos de guerra,
como Organos unilaleralmenle especializa-
dos, o todavia mejor, sobrepasando en allu-
ra sus respeclivas jurisdicciones para mas
objeliva vision de conjunlo, llegaremos a la
consideracion, habida cuenta de la comple-
jidad de una guerra lolal, exigiendo recur-
so0s y malerias primas comunes a lres “usua-
rios”, de la necesidad de un dérgano, llame-
sele como se quiera, (ue por encima de
aquellas jurisdicciones impulse, dirija, coor-
dine y regule la acluacién de fuerzas en
esencia dispares.

Que esle organo se identifica con el De-
parlamento tnico para la Delensa? Nada se
opone a ello, como lampoco a que lo cons-
tiluya su homénimo el Allo Estado Mayor de
nuestra Adminisiracién Central, hoy dia en
dependencia directa del Generalisimo, como
organo direclivo y permanente de f(rabajo
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para la coordinacion y suprema direccién
de los Ejércilos, si bien habria de ser ello
con representacion y volumen proporcional

a lan elevada mision,

lin realidad no serin olra cosa el Allo Iis-
lado Mayor que el conocido Eskado Mayor
Conjunlo, sancionado hace liempo por la ne-
cesidad, y consliluyendo el organo de lra-
bajo que haria posible la apelecida coordi-
nacion.

Tan necesaria es dicha coordinacion, que
paises experimenlados v conscientes de su
vilor se lamenlaban en un Informe del Con-
sejo de Polilica de Avincion del Congreso,
a propodsito de misiones no bien concretadas
en el Acla de Seguridad Nacional de 1947
(norleamericana), que “la lealtad de cada
una de las Armas a sus lradiciones era com-
prensible, pero la inflexible adhesion a las
leallades del Servicio, a cosla de la seguri-
dad nacional, era un lujo que la nacion no
podia permitirse”.

Con esla férmula propuesla se simplifica-
rian dos 6rdenes de cosas:

1> Que los diferentes Ejércilos, ademas
de misiones primordiales o principales, len-
gan olros comelidos de apoyo y complemen-
to de los olros Ejércilos perleclamente re-
gulados, puestos en practica cuando ello im-
plique una mayor efeclividad para el logro
de los objelivos mililares tolales.

2° Que cualquier problema suscilado
pueda ser sometido al arbitrio del Eslado
Mayor Conjunto por el Ejércilo a cuyo co-
melido principal afecle dicho problema.

Se iniciaria la cadena de mando en el Jefe
del Eslado, del cual partirian direclrices que
tendrian su asiento sobre la Economia y la
Politica; la Economia por cuanlo suminis-
{ra los necesarios recursos humanos y mate-
riales; la Politica, en tanto perfila el espi-
ritu polilico perseguido y recaba del 6rgano
legislalivo los correspondientes crédilos ex-
traordinarios.

Como mas alta autoridad, desempefia la
funcién direccion a (ravés del “escalén™
Deparlamenlo de Defensa Nacional, cuyo
Jefe liene, con las direclrices anles ciladas,
dalos suficienles para definir ya con mas
detalle la politica y los programas, coordi-
nando, sobre lodo, los correspondientes a los
lres Ejércitos, cuyas funciones y jurisdic-
ciones respeclivas deben ser ineludiblemente
precisadas de modo que no quepa lugar a
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torcidas inlerpretaciones (que responda al
conceplo: un Jefe, una mision, unos me-
dios).

Decisiones de (al responsabilidad y de la-
mafia especializacion no cabe duda exigen
funciones asesoras, lo mismo para el Minis-
lro de Defensa Nacional que para el Jefe
del Eslado, en orden a la delerminacion de
los objelivos polilicos y econémicos que en
luncion de la “situacion™, polilica exterior
v polencial militar de que se disponga, se
pueda, denlro de aquel conjunto, prelender.

lisle organo, colaleral en la cadena -de
mando y de caracler asesor, que en nueslra
Administracion Central liene un nombre,
“Junla de Defensa Nacional™, lo inlegran,
como es 16gico, los Jeles o Secrelarios de
Deparlamenlo, con-sus Jeles de Estado Ma-
vor respeclivos, a la vez inleresados y co-
nocedores, por sus érganos de informacion
particulares, de cuanto conviene a cada uno
de ellos.

Pero no bastaria con la informacion es-
pecializada de aquellos 6rganos parliculares
(5. M. respeclivo) que cada represenlanle
lleva a la cilada Junla, sino que convendria
pensar en un organo informativo general,
direclamente vinculado a esa Junla, y espe-
cificamenle orienlado hacia las funciones
a desempeiiar por el Jefe del Departamenlo
de Defensa Nacional, el cual estaria de esle
modo en posesion de dos fuenles dislintas
de informacién, complementadas enlre si,
aunque diferentemenle concebidas.

Merced a las direclrices del Jefe del [Ss-
lado, asesoramienlo de la Junta de Delen-
sa Nacional e informacion del 6rgano ade-
cuado, se habra hecho su composicion de
lugar el Ministro de Defensa Nacional en
orden a su especilica mision, decidiendo en
su elevada esfera sobre cuestiones de poli-
lica general que afecten a las fuerzas ar-
madas.

Tan complejas decisiones requieren para
su desarrollo un Estado Mayor Conjunto
qque, teniendo como cabezas visibles los tres
Jefes de Estado Mayor de los tres Ejérei-
los, ¥ como componentes oficiales especia-
lizados de los disltinlos Deparlamenlo, sea
de su incumbencia como alto 6rgano de co-
ordinacion, de estudio y de (rabajo, lo que
hoy dia perlenece a nuestro Alto Estado Ma-
vor, en dos de sus tres Secciones: Seceion
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Militar y Seccion de Informacion: es decir,
compeleria a dicho Eslado Mayor Conjunio:

a)  La preparacion de la defensa nacio-
nal, lradueida en planes para su realizacion
por los drganos aleclados.

b) Vigilar la ejecucion de dichos planes.

¢)  Esludio de las necesidades de perso-
nal y malerial de los lres jéreilos, que lle-
van aparejados los planes parliculares asig-
midos a los mismos,

d)  Conslituir Mandos unilicados, asegu-
rando la direceion de las fuerzas conjun-
tas, cuando para el logro de una determi-
nada mision asi convenga. :

e). Fijacién de responsabilidad sobre los
movimienlos logisticos para la acecién con-
junla, en el adecuado escalon jerdarquico.

) BEslablecer normas generales para la
instruceion conjunla de las luerzas armadas,

) Informar sobre la potencialidad mili-
lar y econdmica de olros paises.

Iin resumen, el Eslado Mayor Conjunlo
elabora y somele a la consideracion del Man-
do Supremo “planes” que, en orden a la
ponderacion de medios organicos enlre las
fuerzas de Tierra, Mar y Aire, llevan con-
sigo necesidades de:

a) Personal combaliente, lécnico v obrero.

h) Malerial.

De personal combalienle, en las siluacio-
nes de aclividad y disponibilidad o reserva,
asi como del personal movilizable en edad
no mililar se lienen daltos suficienles en cada
[Bjéreito. Si se comparan dichos datos con los
e necesidades caleuladas para llevar a cabo
aquellos “planes”, habriamos deducido los
reemplazos a movilizar en principio por cada
Ejéreilo, recayendo sobre cada uno de eslos
Ijércilos de Mar, Tierra y Aire la prepara-
cion especifica para la movilizacion denlro
de su esfera y en un plano inferior al del
Mando Supremo.

Respeclo al personal lécnico y obrero, fac-
lores bdsicos de la movilizacion industrial,
parece aconsejable crear un 6rgano adecua-
do en paridad al Eslado Mayor Conjunto,
v por encima de los tres Ejércilos, que cen-
tralice cuanto con dicha movilizacion indus-
[rial lenga Trelacion, juslificado ello funda-
damenle por el ereciente volumen y singu-
lar imporlancia que esle aspecto de la pre-
paracion econdmica e induslrial de la na-
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cion enlrana. Tendra el cardcler de oOrga-
no de:

a)  sladislica. b) Orienlador. ¢) Dislri-
buidor, v d) Coordinador
de los recursos de todo género, induslrias,
produccion, mano de obra especializada, ma-
lerias primas, ele., de uvlilizacion la mayor
parle de las veees comian a los lres Ejérei-
los, lo cual juslifica su exislencia como lal
adrgano superior, aun sélo por esle hecho, de
modo que se introduzean en cada caso las
correspondientes prioridades.

Dicho Organismo, a la vez asesor y di-
reclor, esludiard, con cardcler exclusivo,
cuanto se refiere a la movilizacion induslrial
del pais, movilizacidn hoy dia vineulada, en-
Ire olras imporlanles misiones, a nueslro
Allo Eslado Mayor (Seccion lSconémica) co-
mo allo 6rgano coordinador, mas creyendo
aconsejable la cenlralizacion en un solo 6ér-
gano de esle aspeelo, el cual consliluye em-
presa nada Faeil siose ha de dar salisfaceion
a las peculiares necesidades de malterial vy
equipo de las Fuerzas Armadas. ‘

Se idenlificaria este 6rgano, que podria-
mos Ilamar “Consejo Econémico”, con el
denominado en la Adminisiracion norteame-
ricana “Junla de Recursos para la Seguri-
dad Nacional™, si bien en un escalén supe-
rior de dependencia de dicha Junta al hacer-
lo directamente del Presidente, a la vez que
abarcando aspeclos mas amplios y generales.

Organo direclor y  coordinador para el
desarrollo de los programas de material
que exijan los planes estratégicos del ISsla-
do Mayor Conjunto; fijarda asimismo la po-
litica o seguir en lo tocanle a recursos, lo
mismo de personal obrero que maleriales
para asegurar la movilizacion lolal en las
mejores condiciones de rendimiento, siendo
de su incumbencia, enlre olros aspeclos:

—Tener al dia la esladistica industrial;

conocer detalladamente cada Induslria
o Empresa, distribuyendo sobre el pa-
pel eslos medios de produceién, como
organo coordinador, de modo que com-
plementen dichos medios el conjunto de
industrias mililares o movilizadas, que
para salisfaccion de sus propias nece-
sidades, correspondientes al plan aéreo,
plan naval, ele., lenga cada Ejércilo en
particular,

— Derivado de lo anlerior, [ijacion de las
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prioridades correspondientes para cada
plan particular, dentro del programa
mililar anico.

Normas para la adaptacion de la indus-
riac eivil a la fabricacion de guerra, es
decir, medidas de preparacién de la
movilizacion, las cuales serdan ejeculi-
vamenle desarrolladas por los corres-
pondienles drganos inferiores denlro
de las uerzas Armadas, con las cuales
eslard en conexion.

Normalizacion de la produccion hasla
el limile que permilan las necesidades
mililares comunes, unificando al mis-
mo liempo log lramiles y funcionamien-
to de los drganos en relacion con la pro-
duecion,

-Llevar ficheros y dislribuir el personal
léenico y mano de obra especializada,
medios [ubriles de produceion, utillaje,
eleélera, enlre los diferentes ISjéreilos
de Tierra, Mar y Aire, en proporcion a
sus respeclivos planes y con la priori-
dad que cada momenlo demande.
Procedimiento de mantener las adecua-
das reservas de malerias primas en re-
lacion con el programa de produceién
que el plan eslralégico elaborado por el
Estado Mayor Conjunto exija, distribu-
yendo armoénicamente aquéllas a cada
usuario.

Politica a seguir para el acrecenlamien-
(o gradual de las malerias primas o
elaboracion de sustitulivos, con vislas
a conseguir una relaliva autarquia en
este aspecto tan importante de la De-
fensa Nacional.

Prioridades en los abaslecimienlos de

carburantes,

Aungque el aspeclo bélico sea su princi-
pal preocupacién, desempeiiara un pa-
pel (ulelar sobre la restante industria
del pais no movilizada, con objelo de
mantener una Economia Nacional sa-
neada, aunque ajustada a las necesida-
des de la guerra.

Tan amplios comelidos reclaman para su
desarrollo dos Deparlamenlos, mas que en
dependencia direcla, praclticamente embebi-
dos en el Consejo Economico; recogiendo
el que llamaremos de Produeccion cuanto de
normalizador, unificador, dislribuidor, coor-
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dinador, adaptador y, en resumen, prepa-
rador de la movilizacién indusirial hemos
dicho incumbe al Consejo como 6rgano di-
rectivo, del cual no seria sino una prolon-
gacion.

Il de Invesligacion, mantenido, no con las
prelensiones de sus similares exiranjeros,
en lo referenle a la preparacion de un am-
plio programa de invesligaciones mililares
en el dilalado eampo bélico, para el cual las
pequeiias polencias no lienen lalla econd-
mica, industrial ni, por consiguiente, presu-
pueslaria, sino con el mdas modeslo propoé-
silo de procurar la mejora que sea posible
del material y equipo, al aleance de la in-
duslria propia, y por afladidura de las con-
secuencias que en los procedimienlos lacli-
cos lienen que enlrafiar los progresos cien-
lificos alcanzados por los paises, lo mismo
de uno que de ofro bloque.

Es, pues, la principal caracleristica de este
escalén del mando la direccién y la coordi-
naciéon. Llamo la alencién sobre este ltimo
punto por la necesidad de que adolece nues-
tra orgénica militar de abordar algunos pro-
blemas de coordinacién. Un ejemplo lo pon-
drd mejor de manifiesto, Me refiero a los
transportes.

Es, efectivamente, donde més sensible-
mente se acusa la necesidad de reglamen-
lacién.

Sabemos que para cubrir dichas necesida-
des se acude a la requisa de malerial roda-
do; pero como en eslas operaciones no in-
terviene dicho Ejército, ni por consiguiente
exliende para si fichas de movilizacién de
cada vehiculo, quiere decir que, en un mo-
menlo dado, sufriria dicho Ejércilo un “co-
lapso” en su logislica, o bien enlorpeceria
los planes del Ejéreito de Tierra al solicitar-
les, como es logico, parle de eslos medios
rodados.

Algo parecido podriamos decir respeclo a
los carburanles. Como sabemos, dependemos
del mercado exlerior, que pone a nuestra dis-
posicién los carburantes liquidos por medio
de la C. A, M. P. 8. A, Compafiia monopo-
lizadora, que en su conlralo con el Gobierno
se compromele a tener nbaslecido el merea-
do nacional.

La gasolina avion, conlrolada exclusiva-
mente por el Servicio de Combustibles del
Bjéreito del Aire, no entrafia ningtin proble-
ma en su ufilizacién al ser la Fuerza Aérea
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el anico consumidor. No ocurrird lo mismo
con la gasolina de coche, puesto que al no
estar probablemenle en proporcién el enor-
me consumo comun de esle produclo con lag
disponibilidades de barcos cislernas exigidos
para su lransporle, serd preciso pensar en
prioridades de abaslecimienlo y, sobre lodo.
prioridad para el fransporle en un momento
dado de gasolina coche o avién, exlremo que,
a la vista de los planes eslratégicos, s6lo
puede dilucidar el Allo Mando a (ravés de
este escaldn. '

ixislen, pues, dentro de esla organica
propuesta, dos érdenes de aclividades fun-
cionales. La estrictamenle operaliva, repre-
sentada por la Junta de Defensa Nacional,
listado Mayor Conjunto y fuerzas Armadas,
y la representada por el Consejo Econémico,
Departamento de Produceién, Investigacion
y Organos de la movilizaciéon industrial en
los Ejércilos, que desarrolla su actividad en
el campo industrial y econémico, a fin de ob-
tener el potencial obrero y malterial que Ia
realizacion de los planes de la rama opera-
tiva exigen. :

Descendiendo en la escala jerarquica has-
la los [res Ejércitos de Aire, Mar y Tierra.
hoy dia en paridad, con vida independienie
y necesidades en su mayor parle especifi-
cas, enconlramos que asi como en el esca-
lon Consejo Economico se dan normas de
caracler general y en cierlo modo comunes,
se liene que disponer asimismo en dichos
Ejércilos de drganos directivos de moviliza-
¢cion induslrial para sus concrelas esferas
parliculares, y ejeculivos para el desarrollo
v realizacién de cuanfto conciben los direc-
livos.

Vinculados los organos directivos en las
Direcciones Generales de Induslria y Male-
rial de nuestra Administracion Cenlral, y en
la Regional los ejeculivos Zonas Territoria-
les de Industria, Jelaluras de Movilizacion
Industrial y Cenlros de Movilizacion para
Aire, Tierra y Mar, respeclivamenle, no se-
rian eslos nllimos sino organismos en con-
tacto directo con las induslrias y empresas
de su demarcacién, “colectores” de dalns o
fichas en lo que se refiere a las posibilida-
des induslriales acluales y polenciales de su
jurisdiceidén, y a cuyo detallado esludio or-
ganico y luncional ya me dediqué en anle-
rior articulo de la Revista DE AERONAUTICA
(diciembre 1947).
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