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EL NUEVO ORDEN ECONGMICO EN ESPARIA|

REVISTA DE AERONAUTICA

Directrices economicas de la industria aeronautica

Por el Teniente Coronel Interventor
ALFREDO BLASCO ARNAUDA

El autor expone wnas ligeras, pero interesantes nociones generales de econo-
mia nacional, base de toda economia de guerra, y de aqui pasa a examinar L1
cristalizacion de estas teorias en las disposiciones y mormas dictadas para poner
en. marcha ung poderosa industria aéreq en Espana.

Ll Estado espafiol, en plena guerra de Liberacion,
se ve precisado a implantar un nuevo orden en su eco-
nomia en analogia con lo practicado por los que inter-
vinieron en la guerrra del 14, y, principalmente, por
aquellos que al sufrir las sanciones y tener que satis-
facer las deudas de guerra dirigen e intervienen su eco-
nomia, adaptandola a las normas de una nueva politica.

I.as directrices generales que sigue en su interven-
cion se refieren a los siguientes puntos:

Ordenacion de la produccion y del consumo con
arreglo a una politica de precios y con una jurisdiccion
especial que garantice el cumpiimiento de las disposi-
ciones que dicta. '

Politica monetaria y de Ll‘LdllU, marcando las direc-
trices en las inversiones del ahorro nacional, tanto en
el Estado y Lntidades oficiales como en el de los par-
ticulares.

Politica de trabajo (reajuste de salarios y sueldos,
seguros sociales, duracion de la jornada, escuelas de tra-
bajo, etc.).

Politica exterior (tarifas de Aduanas, contingentes,
créditos y divisas).

Para que esta intervencion sea eficaz, tiene que ac-
tuar, al mismo tiempo, sobre todos estos puntos funda-
mentales de la economia; una actuacion parcial la lle-
varia al fracaso, resultando aquella intervencion mis
perjudicial que beneficiosa.

Ordenacién y mejora de la produccién y consumo.—
Para implantar el nuevo orden tiene en cuenta los si-
guientes grupos: Articulos de primera necesidad (sec-
tores agricola, industrial y minero); obras publicas y
construccion de viviendas.

Normalmente se consigue el aumento de bienes eco-
nomicos por dos procedimientos : Forzando y estimulan-
do la produccidén, o con ia importaciéon de aquellos pro-
ductos que faltan en la nacién. Como estos procedi-
mientos no puede el Estado ponerlos en prictica en la
medida precisa, no tiene mas remedio que acudir al
ahorro, consumiendo las reservas; esto es, lo que vul-
garmente se dice vivir del capital y no de la renta,

Como procedimientos secundarios para conseguir
los bienes que le precisan, acude a la obtencion de sus-
titutivos de aquellas primeras materias o productos ma-
nufacturados de que carece y que generalmente son
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msuficientes o su obtencion es cara, pero son impres-
cindibies y mejoran siempre la economia nacional.

Iistima el Estado que la primera y mas importante
funcion que tiene que cumplir es la de conseguir que
se disponga en la nacion de articulos alimenticios su-
ficientes para cubrir las necesidades de todos sus habi-
tantes, y de aquellas materias primas necesarias para
su desarrollo agricola e industrial.

Para conseguir que todos los espanoles puedan al-
canzar los articulos que precisan para la vida, por pe-
quena que sea su capacidad adquisitiva, implanto el Iis-
tado, primero, las tasas de precios para los alimenti-
cios, vestidos, calzado, etc., medida que resultdé mcom-
pleta, porque al limitar el precio no se limito el consu- -
mo, limitacion imprescindible ante la escasez o falta de
dqunllos, viniendo a agravar la situacion las ocultacio-
nes de productos, sin que por otra parte se forzase la
produccion al quitar el estimu.o de una mayor ganan-
cia para el productor.

Como segunda medida aplica el racionamiento, o
sea la supresion de la libertad en el consumo de bienes,
limitandolo por igual a todos los espanoles, y aun au-
mentandolo, como el pan, a los mas humildes, por te-
ner menor capacidad adquisitiva, viéndose que la fun-
cion del dinero, que es la de poder comprar, queda redu-
cida a la de auxiliar de la distribucién impuesta por
el Estado.

Auméntanse los limites miximos de precios, de las
tasas, asi como los sueldos y salarios; obtienen los pro-
ductores mayores ganancias, con las que se estimulan,
y atienden con ellas a pagar los nuevos impuestos, vién-
dose con ello que en algunos productos se llega a cu-
brir y aun sobrepasar las necesidades de la nacién, que-
dando los sobrantes al libre juego de la oferta y la
demanda.

Para conseguir una verdadera eficacia en las medi-
das ya indicadas del racionamiento y de las tasas, crea
organismos fiscales con jurisdiccion propia, cuyas san-
ciones, sirviendo de ejemplaridad, limitan las contra-
venciones de las leyes economicas, leyes que han de
de regir durante el tiempo que precise la economia, a
fin de que el interés privado quede subordinado siem-
pre al nacional, creandose una forma de delito que san-
ciona con la maxima energia.
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Politica monetaria y de crédito.—Como medida fi-
nanciera, el Estado nacional espafiol, que primero tie-
ne que atender a la guerra y después a la reconstruc-

cion, se ve obligado a incrementar su poder de compra;’

trata de conseguirlo con el aumento del medio circu-
lante hecho por el Banco de Emision y mediante la
expansion de crédito; pero como tal aumento, realmen-
te ficticio, no va acompanado del real de bienes econo-
micos, sino que, por el contrario, va seguido de la con-
traccion en la oferta de estos bienes, principalmente
los que tiene que adquirir el mismo Estado para su de-
fensa y reconstruccion, preséntase un desequilibrio por
el exceso de dinero emitido.

Con el fin de aminorar sus gastos y los efectos de
la inflacion, recurso heroico de los paises empobreci-
dos, acude al aumento de los impuestos, especialmente
sobre los beneficios deguerra y extraordinarios, reba-
ja el interés de las Deudas del Estado y emite emprés-
titos que recogen, en parte, la gran masa de papel
circulante.

Inversiones del ahorro nacional.—A fin de dirigir
las inversiones del ahorro por los cauces que le intere-
san, el Estado dicta diversas leyes, que sirven de pro-
teccion a las nuevas industrias que le precisan, asi como
revaloriza los productos agricolas, protege la construc-
cion de nuevas viviendas, y con el dinero que obtiene
de los nuevos empréstitos, ademas de pagar sus servi-
cios, atiende en gran escala a la construccion de obras
publicas, creando asi nuevas fuentes de riqueza.

Politica de trabajo.—En toda politica econdmica se
ha de tender a conseguir el equilibrio entre la produc-
cidén, el consumo y el bienestar social, como medida de
alcanzar la consecucion de los altos fines nacionales.

Si queremos que exista el bienestar social, tiene el
Estado que atender a resolver el problema del paro for-
zoso, al reajuste de los salarios, a la jornada de traba-
jo, seguros sociales, leyes de proteccion de los trabaja-
dores, capacitacion técnica y educacidon moral y pa-
triotica.

La colocacion, al maximum, de los trabajadores que
se hallan en condiciones fisicas de trabajo, se traduce
en un aumento de la renta nacional, y, como consecuen-
cia, mayor numero de ventas de los bienes economicos.
Esta ultima consecuencia también se obtiene con el
aumento de salarios, como resultado del reajuste de
los mismos en relacion con el valor de los articulos de
consumo, que juntamente con las leyes del subsidio fa-
miliar, seguros de paro, vejez, enfermedad, accidentes,
maternidad y las escuelas de trabajo, tanto contribu-
yen a elevar el nivel de la vida de los trabajadores de
conformidad con la dignidad humana y en beneficio
de la raza,

Politica economica exterior.—La finalidad de esta
politica es la defensa de la economia nacional, tratan-
do de asegurar el intercambio de productos con aque-
llas naciones con las que mantiene el Estado relaciones
de orden politico y que aceptan a su vez los productos
nacionales. Es decir, atiende a estabilizar el trafico co-
mercial, no con cada nacion en particular, sino con el
conjunto de naciones con las que mantiene relaciones
comerciales.

Se trata, por tanto, de desarrollar aquellas medidas
que intensifiquen el trafico exterior que beneficie los fi-
nes de la nacion.
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La intervencién en la politica economica exterior
se manifiesta en los siguientes extremos: En la expor-
tacion, en la importacion y en la resolucion de los pro-
blemas de los pagos internacionales.

Las exportaciones de un pais forman su haber na-
cional, constituyendo el indice ue su potencialidad eco-
nomica, de su fuerza. Se exportan aquellas mercdncias
que, después de cubrir ampliamente el mercado nacional,
son requeridas por otros mercados por sus condiciones
de calidad y precio.

La intervencion del Estado se ejerce por medio de
un régimen de autorizaciones a la exportacion, varia-
ble segin la clase de productos, encauzadas hacia aque-
llas naciones con las que es conveniente el cambio de
articulos y cuya economia se completa con la nacional.
También ejerce el Estado su intervencion por medio
de la concesion de créditos a aquellas naciones que los
precisen para efectuar sus adquisiciones en el pais.

IZl importe de las mercancias exportadas es utiliza-
do por el Iistado para la obtencion de divisas o crédi-
tos a su favor con que abonar o compensar el valor
de las importaciones que efectue.

El volumen de las exportaciones debe estar, por
tanto, en relacidon con ei mercado interior'y con las ne-
cesidades que siente el Estado de divisas para el pago
de sus deudas. Cuando estas necesidades aumentan, se
ve precisado a forzar las exportaciones de acuerdo con
las posibilidades de la produccion, fomentandolas con
la concesion de primas a la exportacion o con la dis-
minucién del tipo de cambio de la moneda nacional.

Importaciones.—La intervencion del 1istado en las
importaciones ‘se realiza por medio de un régimen de
autorizaciones, que le permiten estabiiizar la balanza
del comercio exterior de acuerdo con las necesidades
nacionales.

Las medidas que para cllo emplea son: Aumento o
disminuciéon de las tarifas aduaneras en conformidad
con los tratados comerciales; por el sistema de contin-
gentes con plazo determinado de duracién, que ha de-
jado casi en desuso la clausula de nacion mas favo-
recida, y con la obtenciéon de créditos concedidos por
otras naciones, que permiten la adquisicion de aquellas
primeras materias o productos manufacturados que son
indispensables para el desarrollo econdmico de la nacion,

Pago de las deudas exteriores.—El Estado, tanto
para proteger la produccién nacional como para nive-
lar su balanza de pagos, limita las importaciones y ex-
portaciones de los diversos productos mediante el ré-
gimen de contingentes; esto es, sefiala una cifra de tra-
fico a cada producto, la cual no puede ser rebasada.
Esta cifra tope estd determinada en las importaciones,
por la cantidad imprescindible que del producto precise
la nacién y por la cantidad disponible de mercancias o
divisas que en su compensacion pueden ser exportadas,
siendo mision de los organismos directores de la econo-
mia el asegurar el consumo en las mejores condiciones
de precio y tratar de mejorar la produccion del pais, a
fin de conseguir se produzcan los articulos de cantidad
y calidad suficiente, y para los que sea imposible su ob-
tencion, fomentando la riqueza nacional en cuantia que
permita adquirirlos.

El pago de las mercancias que adquiere un pais lo
efecttia por alguno de los siguientes procedimientos:
Exportando otras mercancias cuyo valor compense el
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de las primeras; entregando oro o su equivalente en
divisas o consiguiendo créditos, los que en definitiva ha-
bra que liquidar por uno de los dos procedimientos an-
teriores, liquidacion que vendra recargada con los inte-
reses de dichos créditos.

Cuando la importacion se efectia de paises con los
que no es posible la compensaciéon con otras mercan-
cias en la cuantia apropiada (ejemplo: el caso de Es-
pafia con los paises de América), se precisa buscar un
medio de pago para la liquidacion de los saldos de
cuenta. :

Este medio o instrumento de pago puede ser el oro
y divisas con cobertura metalica, o adoptar otra divisa
sin aquella cobertura, pero a la que se le fija un tipo
de cambio que esta en consonancia con la capacidad ad-
quisitiva de las mismas en el interior del pais. El Es-
tado precisa, para resolver debidamente este problema
de pagos, un organismo que centralice los mismos y
que sea el que distribuya las divisas con arreglo a las
posibilidades de la nacion.

No es cuerdo pensar que en la actualidad pueda
una nacién alcanzar la completa autarquia ni prescin-
dir en absoluto del oro como instrumento de cambio,
aunque existan casos—como sucedié en Espafia duran-
te la guerra de Liberacién—en que sin oro ni divisas
adquiera en el exterior los articulos que le fueren
precisos.

DIRECTRICES ECONOMICAS DE LA INDUSTRIA
AERONAUTICA

Sentado que en la actualidad sin el dominio aéreo
no es posible desarrollar con éxito ningfin plan de gue-
rra, deben utilizarse los recursos de la economia na-
cional para crear el instrumento capaz de obtener aquel
dominio; esto es, un Ejército del Aire.

Las necesidades de este Ejército exigen una indus-
tria aerondutica potente; sin material no pueden hacer-
se pilotos, y sin éstos y maquinas no hay Ejército aéreo.

La industria en Espafia se encuentra en pleno pro-
ceso econdmico de expansion. Las necesidades de la re-
construccién nacional, las dificultades de importacién
por la guerra, el bloqueo econémico de Europa v el
mayor poder de compra que proporciona el aumento del
crédito por los Bancos, son causas de que las industrias
se vean solicitadas por gran niimero de pedidos, origi-
nandose un alza de precios en los articulos producidos,
alza que, por sus beneficios a las Empresas, estimula las
nuevas inversiones de dinero, y con las rentas que se
obtienen aparecen nuevos capitales disponibles para la
industria.

En este ciclo de prosperidad es cuando se implan-
tan las nuevas industrias, llamadas de capitalizacion, o
sea de bienes de capital fijo. En esta época, por tanto,
es cuando el Estado puede conseguir, con su guia v
estimulo, implantar las industrias que precisa mas ur-
gentemente la nacién: la industria pesada, la de pre-
cisidn, las quimicas, eléctricas, etc.

Complemento de lo anterior serd una perfecta orga-
nizacion estatal téenico-administrativa que facilite cré-
dito a estas industrias con las garantias indispensables,
v que el abono o liquidacién de la obra terminada fue-
ra inmediato a la recepcién del material producido.

Las directrices marcadas para la industria aeroniu-
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tica por el Estado han sido hasta la fecha las siguien-
tes: En 26 de abril de 1940 dicta normas para la reor-
ganizacion de las industrias aeronduticas, en concor-
dancia con la Ley de proteccion a la industria de 24 de
octubre de 1939, y con las Leyes de la Jurisdiccion In-
dustrial aérea de 9 de noviembre de 1939 y de la Or-
ganizacion y Defensa de la Industria de 24 del mismo
mes y aflo,

Con estas disposiciones se da un gran paso para la
reorganizacion de estas industrias, ampliacion de las
existentes y creacion de otras complementarias. No
obstante, creemos que hasta la fecha no se ha conse-
guido cuanto se proponia el legislador al dictarlas. Es
preciso que el correspondiente organismo del Ejército
le dé el impulso que las disposiciones marcan, sin en-
torpecer, como la misma orden sefiala, la iniciativa pri-
vada. A nuestro juicio, lo que piden la industria y el
capital privado para decidirse a la ampliacién de sus
instalaciones e inversiones, es que se les garantice pla-
nes de trabajo, cuatrienales, como en Alemania, o de
mayor duracién, prorrogables, perspectivas optimistas
que les sirvan de estimulo.

Para vencer las dificultades que hasta la fecha se
han presentado, por la Jefatura del Estado se dictan
las Leyes de 18 de abril y 5 de mayo de 1941; en ellas
se dispone la constitucién de las industrias aeroniuti-
cas de construccién de aviones de bombardeo y de com-
bate, sacindose a concurso la parte correspondiente al
capital privado, que, junto con el aportado por el Esta-
do, han de constituir las Compafiias An6énimas encar-
gadas de las referidas construcciones de aviones.

Segiin el predmbulo de las Leyes aludidas, con éstas
se trata de conseguir: “La instauracién de un orden de
relaciones entre el Estado y las Empresas aeronduticas
que implique para aquél una continua presencia en to-
dos los problemas de esta industria, que le mueva a una
intervencidn diligente en su solucién, y, finalmente, que
le asegure la calidad y economia del material pro-
ducido.”

El Estado estara representado por cuatro miembros
en el Consejo de Administracion, y entre los problemas
a resolver por éste esta el conseguir la economia en el
material que se produzca; vemos que por un lado el
Estado, que es el sujeto econémico, se beneficia de los
impuestos que paga la nueva industria y del interés del
capital que aporta, v, por otro, como tinico cliente que
es, tiene, con sus encargos, que cubrir los gastos de
produccién mas los beneficios a que alude el articulo 8.°
de las referidas disposiciones. Las garantias que el Es-
tado presta a estos beneficios son el estimulo para aue
acudan a los concursos los capitales privados, en com-
pensacién de las ganancias que, por un mayor rendi-
miento v una mayor facilidad en la enajenacion de los
titulos, ofrecen las industrias particulares.

Con la adjudicacién de estos concursos empezara la
nueva etapa de la industria acrondutica espafiola; la
economia habrd cumplido sus fines: aportar trabajo a.
nuestros obreros y aumentar la riqueza y poderio de la
nacion, y los espafioles veran cruzar los cielos “alas”
que no so6lo lleven los colores nacionales, sino que sus
cuerpos estin formados con el genio, trabajo v mate-
rial patrio, y son conducidas por el corazén de nues-
tros pilotos, sintiendo con mas ahinco el noble orgullo
de saberse nacidos hijos de Espafia.



