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He hab'ado ya del transporte del correo, de los medica-
mentos ¥ cosas similares; pero, al objeto de brindar una vi-
sién mAs completa del rendimiento de este servicio; haré
mencién de otre material con el que se ahmenta y se ha ali-
meantado la resistencia del Imvperio.

De excepcional puede calificarse el transporte hecho por
los “S.M: 82”—Illamados “marsupiales” por el General Liot-
ta—de los aviones de caza “C.R. 42” en la panza del fuse-
laje: decenas y decenas de estos aviofies prestan ya su ser-
vicio en la "Aviacién del A. O. I. También se han transportado
por via adrea motores de recamblo a razon de tres o cua-
tro por viaje y por avion:

Liquidos y lubricantes especiales, material 6p*ico y fo-
tografico, sustancias quimicas, instrumental de cirugia, pie-

. zas de recambio para gviones, para armamento, automdbviles,
instalaciones de radio o eléetricas, asi como alimentacién es-
pecial para nifios, han constituido, por centenares de tonela-
das, la carga preciosa de los “S.M. 82”, y. para terminar,
la instalacién completa de una fabrica Pirelli para la fabrl-
cacién de cubiertas, econ piezas cuyo peso oscilé entre 10 .y
15 ouintales cada una, transportadas por avién.

El enlace aéreo tropezaba con dificultades de todas ecla- |

ses, a las qgue habia que hacer frente y vencer, lograndolo
en julio de 1940 el Mando de los Servicios Aéreos Especiales.

Por encima de todo, la distancia: desde Bengasi hasta
Asmara hay cerca de 2:800 kilémetros, a volar en una sola
etapa, ademis de] trayecto Roma-Bengasi de 1.200 kiléme-
tros. Elegido: el “S.M. 82”7 como el avién mds indicado por
su capacidad de carga vy su idoneidad para el embarco y
transporte de material muy voluminoso (también sz han uti-

" lizado algunos “S.M. 75” de gran autonomla) aumentando-

adecuadamente la capacidad de gasolina y aceite. No obs-
tante, la carga Gtil disponible supera las dos toneladas.
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En segundo lugar, <l itinerario del vuelo: éste, en su
mayor parte, se efectiia sobre territorio enemigo—Egipto o
Sudédn—desierto, en medio de una atmbsfera saturada de
arena. Los viajes han de ser precisamente nocturnos, muy
fatigosos y, por razcnes evidentes, no puede hacerse uso de
la radio hasta la pdrte fina] del trayecto.

Finalmente, muchisimas dificultades téenicas derivadas de
la adaptacién y puesta a punto de los aviones para tal ser-
vicio; han side precisas numerosas modificaciones al cbjeto
de hacer compatible el armamento con algunas exigencias
particulares, tanto respecto al vuelo como a la carga.

A fines de enero, las vicisitudes en lg zona cirenaica obli-

" garon a modificar la escala de fransito en Libia, cawbiin-

dola a Sirte y aumentando el trayecto en unos 300 kiléme-
tros; se superd ripidamente esta nueva dificultad, de igual
manera que recientemente al no poder utilizarse los aero-
puertos eritreos, y mas tarde. al reconquistar Bengasi. se ha
hecho frente a un nuevo y pequefio aumento de recorrido;
Diciendo cque desde hace nueve meses el enlace con la me-
trépoli es casi diario con un grado de regularidad en los vue-
los, que habria que admirar aun cuando fueran aviones de
linea -los protagonistas, con etapas tres o cuatro veces mas
préximas; que .se han afrontado condicicnes atmosféricas de
vielencia éxcepcional en ocasiones con dafios de considera-
cién en los aviones; que, especialmente sobre el Mediterraneo
—en el vuelo de Roma ‘hasta Libia—, la caza enemiga estd
siempre alerta; que en Libia, y atin mas en Africa Oriental
Italiana, los aviones han sido objeto de ataques aéreos; di-
ciendo todo lo que antecede, se da el justo relieve que mere-

- ce Ja obra de los hombres que han asegurado este magnifi-

co servicio, desde el Jefe y los Oficiales de los Servicics Aé-
reos Especiales, hasta el més modesto aviader,

&fwwieulaaw de{hw may‘m(u

En el presente mes de abril se constltuyo en Berhn la Ca-
mara Internacional del Derecho. Esta Asociacién (Vereini-
gung) tiene la misién dz promover la colaboracién profesio-
nal y técnica en el campo del Derecho entre los distintos
pafses (1) La importancia de la formacién de Ios juristas
en Derecho extranjero fué uninimemente proclamada y se
concreté que una de las grandes tareas comunes a realizar
era la de que cada pals pusiese a disposicién de los demds
sus experiencias, sus éxitos y sus fracasos para la solucién

(1) Articulo segundo de los Estatutcs de la Camara Internacional del
Derecho. El protocolo fué firmado el dia 4 de abril de 1941.

Por RAFAEL D/AZ-_LLANOS

COMANDANTE AUDITOR DEL AIRE

de los problemas que se planteasen en toda Europa de ca-
racter analogo, salvando el principio de lo especifico del
ordenamiento juridico de cada pueblo (2).

Con motivo de las reuniones celebradas en la capital ale-

- mana tuve ocasién de cambiar impresiones sobre Derecho

militar y aéreo con los doctores que-asistieron en represen-
tacién de los diversos. paises de Europa y del Japdn, entre
los cuales se encontraban Profesores de Derecho aéreo y
—— - ’

(2') En las conversaciones habidas en la Unidn Nacional-Socialista de
Juristas Alemanes (NS-Rechtswahrerbund) se sefialé reiteradamente con
analogas palabras uno de los fines de la Camara
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maritimo y Jueces superiores en el Juzgado de Guerra del
Reich. Las notas que me han sido facilitadas y los textos
legales que he podido obtener permiten hacer un estudio
comparatlvo de las instituciones espafiolas con las extran-
jeras.

En el orden judicial castrense, las leyes orginicas son
més inestables que las sustantivas. Basta ver las reformas
introducidas en Espafia en la legislacién peculiar de los
Ejércitos de Tierra y Mar desde fines del siglo x1x (fecha
en que fueron promulgados sus Cédigos respectivos) hasta
el momento actual, para comprobar que la casi totalidad
de las reformas que los alteran se refieren al orden indica-
do. En Alemania ocurre lo mismo. Meses después de la su-
bida al Poder del Nacional-Socialismo se publicé una Ley
orgénica (3), y, sin embargo, el Cédigo penal militar, que
databa de 20 de junio de 1872, no ha sido sustancialmen-
te modificado hasta el 10 de octubre de 1940 (4).

Por las circunstancias expuestas, el primer articulo de
la serie que han de constituir el Curso de Derecho militar
y aéreo que pienso publicar, se refiere al estudio de la ins-
titucidn del Fiscal, de naturaleza orgénica y de especial in-
terés en razon a la diferencia de principio que existe con
los otros Ejércitos.

El examen de la legislacién marcial espafiola permite
sefialar cinco periodos diversos:

Primer periodo: De unificacién de las funciones instruc-
toras con los Fiscales. Ejercidas por el “Sargento mayor” (5)
y por el “Fiscal instructor” (6).

Segundo periodo:. De  independencia de las funciones
fiscales. Desempeniadas por militares o Tenientes audito-
res. Estos tltimos, solamente si el delito era coman (7).

‘Tercer periodo: De la creacién del Ministerio Fiscal-Juri-
dico para los delitos comunes, militares y comunes o cuan-
do el acusado fuese paisano, conservando el Fiscal militar
para los delitos-militares cometidos por militares (8).

Cuarto periodo: De organizacion de la Fiscalia tnica
desempefiada por juridicos (9).

(3) Ley de Introduccién de 4 de noviembre de 1933, publicada en

cumplimiento de la de 1z de mavo anterior.

(4) Entré en vigor el 1 de diciembre de 1940. - .

(3) Ejército de Tierra: Articulo 26, titulo V, tratado VIII de las
Ordenanzas de. S. M. para el régimen, disciplina y servicio de sus Ejér-
citos de 1768.

Ejército de Mar: Articulo 24, titulo III. tratado V de las Ordenan-
zas de S. M. para el gobierno militar, politico y economlco de su Ar-
mada naval de 1748.

(6) Ejército de Tierra: Articulo 137 de la Ley de Organizacién y
Atribuciones de los Tribunales de Guerra de 10 de marzo de 1884.

: (7) Ejército de Tierra: Articulos 40 y 138 2 140 del Cédigo de Jus-
ticia militar de 27 ‘de septiembre de 18g0.

Ejército de Mar: Articulos 38, 03, 06 v 97 de la Ley de Organiza-
cién y Atribuciones de los Tribunales de Marina de 10 de noviembre
de 1894. En la exposicidn de motivos decia la Comisién que hubiese de-
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Quinto perfodo: De restablecimiento de la doble Fisca-
lia en la forma que se consigna en el tercer perfodo (10).

Se trata ahora de poner de manifiesto las consideracio-
nes de orden doctrinal, practico y de Derecho comparado
que permitan concretar qué organizacién es la mas perfecta.
Descartada la de los dos primeros periodos como conse-
cuencia de postulados de la ciencia procesal moderna, de
cumplimiento inexcusable, quedan por exclusién la del ter-
cero y cuarto. ¢Debe haber doble Fiscalia desempefiada por
juridicos y militares o sélo una Fiscalia atribuida a los pri-
meros? A esto se limitara el estudio.

El Fiscal en ia doctrina v en la prdctica. —Caracterls-
ticas propias del Ministerio Fiscal son: competencia, uni-
dad y dependenc1a

La misién que todas las legislaciones le asignan en la
de representar a la Ley, nromover la accién de la Justi-
cia y velar por el cumplimiento de las formalidades proce-
sales. Esta funcion es esencialmente juridica. Los dictame-
nes que hayan de emitirse, por tanto, sobre interpretacién
de la Ley y los pedimientos que hayan de formularse so-
bre el rito procesal sblo podrin estar revestidos de cierta
autoridad—salvo excepciones, que confirman la regla—cuan-
do intervenga en ellos un Letrado. Los principios de la or-
todoxia militar no se oponen a que las funciones fiscales
se asignen con caricter exclusivo a los técnicos. Ellos, exi-
gen que la jurisdiccién radique en el Mando; pero también
obligan a que las resoluciones que dicte vayan precedidas
del méximo de garantfas legales (11), que no conviene de-
jar limitadas a las funciones auditoriales, tanto més si se
tiene en cuenta la mayoria absoluta del elemento militar
en los Consejos de Guerra encargados, en definitiva, de dic-
tar sentencia después de oir los alegatos del Fiscal y De-
fensor. B

Las resoluciones de los Tribunales, para ser fiel reflejo
de la Justicia y trascender de la esfera meramente ritua-
ria, han de estar inspiradas en un criterio de igualdad re-
latlva. En las Jurisdicciones de los tres Ejércitos, sélo la
unidad y dependencia del Ministerio Fiscal-Juridico puede
dar la ténica y el estilo de continuidad acertada. Recuérde-.
se que los Consejos de Guerra son designados por turno
para cada causa y que un mismo hecho puede ser penado
de diferente manera, segtin los que integren el Tribunal, en
atencién al amplio arbitrio que la Ley les otorga (12).

-Por otra parte, las directrices. e instrucciones generales

que las necesidades del Ejército, de la sociedad o de la téc-

seado crear €l Fiscal obedeciendo a principios més cientificos, ddndole ma- .

yor unidad y armonia, pero como las opiniones se encontraron dividi-
das, se habia seguido fa doctrina del Cédigo de Justicid militar.

(8) Ejército de Tierra: Articulos 40 y 138 a 140 del Cédigo de Jus-
ticia militar, modificados por el Real Decreto de 10 de marzo de 1919, en
cumplimiento de la base 12 de la Ley de 20 de junio anterior.

EJermto de Mar: Articulos 35 y 90, 91, 92, 903 ¥y 97 de la Ley de Or-
ganizacién y Atribuciones de los Tribunales de Marina, modificados por
. 'Real Decreto de. 7 de agosto de 1920, en cumplimiento de la Ley de 8
de mayo anterior.

(9) Ejército de Tierra: Decreto-Ley de 4 de junio de 1931 declara
do vigente en forma genérica por la Ley de 5. de septxembre de 1936.

Ejército de Mar: Decreto-Ley de ¢ de Jumo de 1931, ratlﬁcado por la
Ley de 14 de octubre siguiente. -

Ejéreito del Aire: Ley de 1 de septxembre de 1939. Esta Ley, que fué
la que dié sustantividad propia al Ejército del Aire, dice: “Articulo 1.0 Se
crea la Jurisdiccion Aérea, que sera ejercida por un General con destino
en el Ministerio del Aire, que ‘con una Auditoria y UNA TFiscalia tendra
las atribuciones y deberes que 'marca ‘el ‘Cédigo de Justicia militar para
las Autoridades judiciales de regién o distrito, alcanzando, por razén de
la persona y del delito, en igual medida que establece dicho Cédigo, a
todo el territoric nacional por lo que se refiere a las fuerzas del Ejército
del Aire. Por razén del lugar-alcanzard a todo e! Aire sometido a la

(10) Ejército de Tierra: Ley de 12 de julioc de 1940.

Ejército de Mar: Ley de 29 de marzo de r941.

Ejército del Aire: El restablecimiento del- Cédigo - castrense con la
redaccién que tenfa el 14 de abril de 1931, llevado a efecto en el Ejér-
cito de Tierra' porr Ley de x2 de julio de 1940, ha sido causa y origen
de que se introdujese en el Aire el Fiscal militar. Por mi parte, estimo
que la referencia al Cddigo marcial que hace el articulo 2.2 de la Ley
constitutiva de la Jurisdiccién Aérea (copiada en la 1ltima parte de la
nota ¢.2) y la aplicacién en ella de las reformas que en el mxsmo se han
introducido, no implica una alteracién de la estructuracién orgénica es-
pemalmente asignada al Ejército del Aire. Asi, en efecto, -mientras que
la parte sustantiva y adjetiva penal va intimamente vinculada a las mo-
dificaciones que se acuerden para el Ejército de Tierra (hasta que se

- cree una legislacién propia), porque el legislador hizo una especial refe-

Soberania Nacional y a los edificios propios del Ramo Aéreo. —Articu--

lo 2.0 Mientras no se cree una legislacién penal propza, se aphcara el
Cédigo de Justicia militar y legislacién complementaria.”
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rencia a su Cédigo peculiar, la parte orgdnica, por estar consignada en
articulo distinto y porque se concretd la voluntad clara y .terminante de
que estuviera vinculada la Jurisdiccidn a UN General, con UNA Audi-
toria y UNA Fiscalia, es de caricter inalterable. De otra suerte, el res-
tablecimiento integro de la Ley:marcial v su aplicacién en el Ejéreito
del Aire smmﬁcz-ﬂa, no sélo la intervencidn en los procedimientos de
Fiscales militares, sino.también conferir las funciones judiciales a los Je-
fes de Regién v Zona Aérea y la creacién simultinea de tantas Audito-
rias y Fiscalias juridicas como Autoridades hubiera, interpretacién coil-
traria a lo dispuesto en el articulo 12 del Decreto de 17 de octubre de
1940, que ordené que la Jurisdiccidn Aérea siguiera CENTRALIZADA
en los términos que preceptuaba la Ley de 1 de septiembre de 1940.

(xx) Conocida es la frase del Gran Duque de Alba dirigida a Feli-
pe II, cuando, pidiéndole un Auditor, decfa: “Estoy manquisimo sin éL”

(12) Ejércitos de Aire y Tierra: Articulo 172 del Cédigo de Justicia
militar. .
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nica "obliguen a circular no es dable hacerse llegar por el
Fiscal del Consejo Supremo, sino a los inferiores organi-
zados con carcter permanente. ‘ ‘ '

No se olvide tampoco que la caracteristica -de “depen-
dencia” del Fiscal no significa subordinacién, en el ejerci-
cio de su labor peculiar, de la Autoridad jurisdiccional, sino
que estd limitada al Fiscal del Supremo. Otra cosa seria
confundir funciones de naturaleza y campos distintos, que,
como antes se expresd, es imposible mantener actualmente
unificadas. A fin de garantizar la separacién de las funcio-
nes fiscales ‘con las judiciales que proclaman las Leyes, no
es aconsejable que en tiempo de paz sean designados libre-
mente por la Autoridades jurisdiccionales.

Por tdltimo, es conveniente no apartar a los militares de
sus peculiares funciones encomendindoles el estudio de

asuntos en muchas ocasiones de dificultad insuperable para

el no Letrado. :

" El Fiscal en la legislacion espaiiola no militar—Dejo a
un lado lo que puede considerarse como precedentes histd-
ricos de la institucién y las disposiciones contenidas en la
" Constitucién de 1812, en la Ley de. 1835 y en las Ordenan-
zas de 1844 y 1855. La ILey orginica del Poder Judicial
de 13 de septiembre de 1870 y la adicional a la misma de
14 de octubre de 1882 regularon sus funciones hasta que
el Real Decreto-Ley de 21 de junio de 1926 separd las ca-
rreras Judicial y Fiscal y aprobd el Estatuto del Ministe-
rio publico, que fué desenvuelto en preceptos reglamenta-
rios aprobados por Real Decreto de 28 de febrero siguien-
te. La condicién a exigir para el ingreso-en la carrera, con
caricter ineludible, es la de ser Licenciado o Doctor en
Derecho (13), y hasta tal punto lleva la Ley el cumpli-
miento de este principio, que para el ejercicio de la accién
publica o privada, regulada en la Ley de Enjuiciamiento
criminal de 14 de septiembre de 1882, obliga a valersz de
Letrado cuando el que pretende entablarla no se halla en
posesion de dicho titulo. ’ '

En la Jurisdiccién Contencioso-administrativa, las fun-
ciones fiscales estan encomendada
del Estado (14). ' (

El Fiscal en la legislacion extranjera—En el fuero co-
min: Los “Comisarios” creados en Francia en época ante-
rior a la primera Reptiblica (15) han servido de modelo
para la organizacién que los Estados europeos, americanos
y el Japén han dado al Fiscal. Sus atribuciones son muy
parecidas a las que tienen en Espafia, siendo ejercidas por
Letrados. '
 En el fuero canénico: En el Tribunal de la Sagrada Rota
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En el fuero militar: La estructuracién de la Justicia
francesa difiere de la espafiola con caracter general. No exis-
te Cuerpo de Auditores. Las funciones técnicas se encomien-
dan a Magistrados (Presidencia de los Tribunales milita-
res) y a Oficiales de Justicia militar con diploma de Licen-
ciados en Derecho y entrenamiento practico de un afio en
el estrado de un Tribunal civil (Comisarios del Gobierno e
Instructores). -A cada Tribunal se agrega un Comisario en-
cargado de ejercitar las funciones del’ Ministerio po-
blico (18). _

Bélgica conserva en sus Ejércitos la institucién de Audi-
tores de pura y rancia cepa espafiola y hace su recluta en-
tre Doctores en Derecho, mayores de treinta afios, asignin-
doles, entre otras, la misién fiscal ante los Tribunales (19).

En Ttalia, ya el Codigo de 1869 confiri¢ la funcién del
publico Ministerio al Abogado General y a los Abogados
Fiscales que desempefiaban su cometido peculiar ante el
Tribunal Supremo de Guerra y Marina y ante los Tribu-
nales militares (20). En un articulo firmado por Carlo Bozzi
en el Messagero, con fecha 28 del corriente, refiriéndose a
la nueva Ley italiana que se prepara, afirma se ha dado aun
mayor intervencién técnica.

Alemania, como todas las naciones, encomendd en épo-
cas pretéritas los cargos técnicos a los Jefes y Oficiales de
las Armas. Hace ya algin tiempo las ha atribuido a Licen-
ciados en Derecho (21). - :

La Ley bulgara sigue la corriente general, y sélo a fal-

“ta de Juridicos pueden intervenir no Letrados.

s al Cuerpo de Abogados

. Romana, el Promotor tiene las mismas cualidades que los-

Auditores (Doctores, por lo menos, en ambos Derechos) (16).
En los deméas Tribunales, el Promotor de Justicia ha de ser

Doctor en Derecho candnico o perito v de reconocido celo

de la Justicia y de la prudencia (17).

(13) Articulo 1z del Estatuto del Ministerio Fiscal de 21
nio de 1926, )

(14) Articulo 23 del Estatuto de la Direccion General de lo Conten-
cioso del Estado y del Cuerpo de Abogados del Estado de 21 de enero
de 1925, vy drticulo 76 del Reglamento orgdnico de la Direccidh General
de lo Contencioso y del Cuerpo de Abogados del Estado de 18 de junio
de igual afio en relacién con la Ley y Reglamento de 2z de junio de 1894.

(13) Tenian por misién pedir el cumplimiento ‘de las Leyes y el cas-
.tigo de los delincuentes.

-(16) Parrafo segundo del Canon 1.598 del Cédigo del Dereche Ca-
nénico, compuesto por mandato de Pio X, Pontifice Méximo, y promul-
gado por la Autoridad del Papa Benedicto XV por medio de la conati-
tucién “Providentissima” de¢ 27 de mayo de 1917,

(17) Canon 1.589 del Cuerpo legal citado en la nota anterior. Si la
Ley_ Candnica no atribuye con caricter exclusivo el cargo de Promotor
de Justicia a Doctores en Derecho y admite en segundo término a peri-
tos, es en razén a que aquél no .interviene sélo en las causas criminales,
sino también en las contencicsas ¥ en los procedimientos especiales para

de ju-
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- En las Republicas americanas no existe la unanimidad
de los Ejércitos europeos. Argentina vincula el cargo de
Tiscal del Consejo Supremo a un Letrado; pero los Fiscales
pemanentes y “ad hoc” son desempefiados por milita-
res (22). Esta organizacién puede considerarse como produc-
to de la influencia ejercida por la legislacion entonces vigente
en Espafia, de la que aquel Cddigo es fiel reflejo. No obstan-
te lo expuesto, las demas Republicas han iniciado ya la mo-
dificacién de sus textos legales en armonia con los nuevos
postulados, y entre otras, Brasil, en la reforma introduci-
da en su Cédigo, llevada a efecto en 1934, encomienda los
cargos de que tratamos a los Bachilleres en Derecho que
tengan cuatro afios de préctica forense (23). La Comisién
designada para dictar y proponer reformas al Cédigo de
Justicia militar en Santiago de Chile reconocié que el sis-
tema de Fiscales servidos por Oficiales no habia dado re-
sultado satisfactorio por cuanto el papel indicado exige en
la mayoria de los casos conocimientos profundos de Dere-
cho, que no pueden suplirse con.condiciones de otro or
den (24).. - : : ‘

Con estas notas doy por terminado el estudio” compa-
rativo de la institucién del Fiscal en los Ejércitos.

la dimisién de los religiosos (de caricter no técnico) y a que en el Tri-
bunal de los religiosos ha de ser, ademds, miembro de la misma religién;
y en razén al reducido nimero hay que prever sustituciones (cdnones
665 v 1.580). . .
(18) Articulos 10, 13 y 15 del Cédi
Ejército de Tierra de 9 de marzo de 1928.
(19) _Articulo 76 del Cddigo de Procedimiento penal militar aproba-
do por Ley de 15 de junio de 189g9. ’ . .
(20) Articulos 346 a 351 del Cédigo. de 28 de noviembre de 1869.
(21) Las presidencias de los Tribunales militares estin encomenda-
das a Consejero del Tribunal de Guerra, de caricter técnico (arts. 21 y 2z
de la Ley de 4 de noviembre de 1933, que empezd a regir el 1 de ene-
ro de 1934). -
. (22) Articulos 36, 59, 60, 77.y 78 del Cédigo de Justicia militar san-
cionado por la Ley ntimero 3.679 de 13 de enero de 1898.

go de Justicia militar para el

a (23) Articulo 31 del Cédigo castrense, modificado en 14 de junio
€ 1934.
(24) - Del extracto del acta de la sesién de 13 de julio de 1932. En

las reformas introducidas en el Cédigo de Justicia militar de 23 de diciem-
bre de 1925, por Decreto-Ley niimero 650 de 26 de noviembre de 1932, fué
aceptada la propuesta. .



