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La Conferencia del Desarme

Por JOSE

AGUIRRE

Vista de una escuadrilla en vuelo, obtenida durante las iltimas maniobras francesas.

OR amable requerimiento del director de RevisTa pE

AeroxiuTica v con la sola ejecutoria a mi favor de
haber asistido como informador de Prensa a los trabajos
de la Conferencia del Desarme desde su principo, siguien-
do con asiduidad sus deliberaciones, intento en este ar-
ticulo hacer una somera exposicion, un «reportaje» rapido
y superficial acerca de los resultados y promesas — mds
promesas que resultados—obtenidos en la primera etapa;
estado de las cosas al comenzar la segunda, y actitud y
posicion de las grandes potencias que — a pesar del espi-
ritu democrdtico que anima la Sociedad de las Naciones
y regula su funcionamiento y el de las Conferencias con-
vocadas bajo sus auspicios: «cada pais un voto» — son las
que, en definitiva, han de decidir, porque en ellas resi-
de esa fuerza material que hoy se trata de contrarrestar
colocando en el otro platillo de la balanza las supremas
reivindicaciones del Derecho.
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Todas las guerras de que la Historia nos habla produje-
ron una natural y beneficiosa reaccion en favor de la paz,
y no es de ahora, ciertamente, la idea de llegar a un acuer-
do internacional que solucione, con arreglo al derecho y
la justicia, las diferencias entre los diversos paises.

El primer acto de importancia en este sentido tuvo lu-
gar en 1899, fecha en que se reunid en La Haya la primera
Conferencia Internacional de la Paz, cuyo objeto era el
mantenimiento de ésta y una eventual reduccion de ar-
mamentos. En realidad, esta reunidon existié solamente
en el terreno de la teoria, pues no se llegd en ella a ningtin
acuerdo positivo, limitdndose a exponer ideas y a expre-
sar anhelos.

IEn enero de 1907 se reunio, también en la capital ho-
landesa, la segunda Conferencia de la Paz, con el mismo
ineficiente resultado. Ambas fueron tan sélo un plausible
intento encaminado a que la razén se sobrepusiera a la
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fuerza. Omitimos citar los acuerdos bilaterales y de al-
cance limitado tendentes al mismo fin y aludimos tan sélo
a estas dos Conferencias, que son el antecedente histérico
mas proximo de la actual Conferencia Internacional, mal
llamada del Desarme, puesto que, en el caso mds favora-
ble, s6lo se podri llegar a una limitacion, acaso a una re-
duccion de armamentos y a una disminucion de los horro-
res de la guerra, quedando la desaparicion de ésta incluida
todavia en la categoria de los ideales.

La Gran Guerra, tragedia sin precedentes, produjo una
reaccion mayor, y al soplo creador de Wilson, nace la
Sociedad de las Naciones, en cuyo pacto se trata, natu-
ralmente, de la cuestion de los armamentos y puede de-
cirse que se coloca la primera piedra del edificio de un
futuro desarme. Se retne luego la Comisién preparatoria
de la actual Conferencia, que, si no recordamos mal, ter-
mino sus trabajos en noviembre de 1930 y cuyas discusio-
nes cristalizaron en la elaboracion de un proyecto de con-
venio que, a su vez, ha sido la piedra angular de la reunion
internacional que ahora se celebra.

La Conferencia del Desarme se inaugurd, en sesiéon so-
lemnisima, en febrero de 1932, dentro de una atmoésfera
de expectacién y de esperanza. La terrible crisis eco-
nomica mundial creaba un ambiente muy favorable a la
desaparicién o reduccién de los gastos de guerra, y su
transferencia a gastos constructivos y reproductivos po-
dia paliar, si no resolver, la gran tragedia econdémica y
financiera. Una coincidencia lamentable ensombrecio,
sin embargo, ese ambiente de relativo optimismo: el con-
flicto armado surgido poco tiempo antes entre China y Ja-
pon, que por ser guerra desde que comenzé —aunque por
pudor se procuraba no denominarle asi-—, constituia la
negacion obsoluta del postulado que iba a defender la
Conferencia.

Esta comenzé con gran animacién: delegaciones nutri-
das y de calidad; ntimero considerable de periodistas y
gran afluencia de pablico para presenciar los debates. El
primer mes se dedicé a la «discusién general», que, en
realidad, mas que discusion general fué una exposicion
de criterios por parte de los diversos paises y una presen-
tacion de proyectos distintos y hasta contrarios que seria
necesario armonizar para fundirlos en un convenio del
Desarme.

Terminado este periodo inicial y espectacular, verda-
dero desfile de delegados por la tribuna, se procedid a la
constitucién de Comisiones para dar comienzo al periodo
de discusion y trabajo; y en cuanto esto ocurri6, surgie-
ron, como era natural e inevitable, los primeros obstdcu-
los. Los trabajos fueron lentos, dificiles, especialmente
cuando, tratando de efectivos militares, navales o aéreos,
se llegd a abordar la cuestion cifras. Cada pais defendid
tenazmente su punto de vista, discutid, porfio, regated,
«chalaned». Se defendieron mis que nada criterios abso-
lutamente nacionales, con notorio olvido del interés «in-
ternacional», que, al fin y a la postre, es el verdadero in-
terés «nacional> de todos v cada uno de los paises.

Asi pasé tiempo; la lucecilla de la esperanza llegd casi
a apagarse y la opinidn pablica comenzé a desconfiar de
los resultados de la flamante reunién internacional. Al
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suspenderse los trabajos de esta primera etapa, la impre-
sién — inutil es negarlo—era pesimista y el aplazamiento
de la Conferencia fué juzgado por muchos como un ca-
mouflage del fracaso.

Sin embargo, es indudable que alge se habia consegui-
do. Solamente el hecho de reunirse en una Asamblea
representantes de todos los paises del mundo para tratar
del desarme, constituye algo afirmativo en el balance.
Pero, aparte de esto, las discusiones no fueron tan esté-
riles como creyeron, o aparentaron creer, los que espera-
ban un imposible buen resultado inmediato. Si de las
discusiones de Ginebra no nacié la luz, se pasé por lo
menos de la completa oscuridad a una discreta penum-
bra, y lejos — acaso bastante lejos — comenzaba a per-
cibirse un rayito de luz.

Los enemigos de la Sociedad de las Naciones arreciaron
sus ataques, basandose en que no se habia llegado a esta-
blecer una convencién del desarme. Cierto que no.
Pero las discusiones, consideradas baldias; los discursos,
acaso excesivos en nimero y duracion; los regateos y
forcejeos de las Comisiones, habian llegado a cristalizar, si
no en actos inmediatos, en un determinado ntimero de
ideas concretas.

Y nétese que decimos y repetimos ideas y no resolu-
ciones en firme, que no llegaron a adoptarse, quedando,
a lo mis, en proyectos de resolucion. Pero el solo hecho
de tener sobre ciertas cuestiones importantes una idea
comun y de admitir la eventual y lejana conversién, me-
diante la taumaturgia de la razén'y la justicia, de esa idea
en un hecho, en un acuerdo favorable al desarme, consti-
tuye ya, en reuniones internacionales de esta indole, un
resultado indiscutible y apreciable,

Después de prolijas discusiones, en el curso de las cua-
les se libraron a veces emperiadas batallas para fijar el
valor exacto de una palabra y la extensiéon y alcance de
un concepto, se llegé a estar de acuerdo acerca de la
abolicién de las armas consideradas como ofensivas (gran-
des cafiones, aviones, acorazados, tanques); se reconocio
la imprescindible necesidad de suprimir la guerra quimica
y bacterioldgica, evitando los horrores de la guerra a la
poblacién civil no combatiente, y se lleg6, sobre todo, a
admitir la imprescindibilidad de establecer un control més
eficaz que el admitido hasta aquel momento por ningin
pais, con la sola excepcién de Francia. Hubo coinciden-
cias, mas 0 menos unanimes, en lo que se refiere a la
limitacion de los presupuestos internacionales de la de-
fensa nacional, sobre los cuales se ejerceria un control
también de cardcter internacional, y quedd reconocida la
necesidad de llegar a un convenio acerca de la fabricacion
privada de armas, municiones y material de guerra y su
trafico. Solamente llegar a ponerse de acuerdo sobre
esa necesidad, sin entrar para nada en detalles de ejecu-
cién, costd considerable trabajo, por ser uno de los asun-
tos que mas afectan a poderosos intereses creados.

En su obra sobre el Desarme, escribe D). Salvador de
Madariaga, hablando de los que se dedican a la fabrica-
cion de armamentos, que «son empresas industriales que
tienen el mismo fin que las demds empresas del mundo;
la fabricacion de dividendos. Toda empresa industrial
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pone un gran interés en su mercado, v las empresas (que
fabrican armamentos estin interesadas en fomentar un
estado de cosas que aumente la demanda de arma-
mentos».

Teniendo todo esto en cuenta y considerando que el
solo reconocimiento de la necesidad a que hemos aludido
constituia el anuncio de un intento de ofensiva contra la
fabricacién privada de armamentos, se comprende per-
fectamente lo dificiles que se hicieron las deliberaciones
acerca de esa materia, siendo objeto incluso de ataques
de cierta parte de la prensa extranjera los delegados que
preconizaban la conveniencia de la prohibicidn.

En este primer periodo de la Conferencia se efectud
igualmente un gran avance en lo (ue se refiere a esta-
blecer un sistema de seguridad por medio de la exacta
definicion del agresor, proyecto que fué presentado por
la delegacién de la Unién de Republicas Socialistas Sovié-
ticas y acogido favorablemente por la inmensa mayoria
de las delegaciones.

En el dominio del aire, se trabajé mucho y se lleg6 a
conseguir bastante. La Comision del Aire, de la que fué
elegido presidente, a propuesta del delegado francés
M. Paul Boncour, el delegado espanol D. Salvador de
Madariaga, demostrd gran actividad y buenos deseos:
pero, lo mismo que las deméas Comisiones, o acaso en ma-
yor medida por la indole de su cometido, sus acuerdos,
caso de haberlos, eran siempre a reserva de lo que pu-
dieran decidir la Comisidn politica o la Comisién general,
pues las deliberaciones de los técnicos debian seguir di-
rectivas de cardcter politico que casi nunca conocian
aquéllos cuando iban a discutir los puntos que integraban
el programa de trabajo de cada Comisidn.

Fueron diversas las proposiciones presentadas a la
Mesa de la Comisién del Aire y afectaban a todos los pun-
tos relacionados con la Aviacién militar: nimero de apa-
ratos, potencia, peso, alcance, etc. Asi, entre otras
cosas, se propuso la supresion absoluta de los hombar-
deos aéreos, salvo para operaciones de policia en regio-
nes alejadas de la metrdpoli.

Inglaterra, antes de reconocerse la necesidad de prohi-
bir la Aviacién militar, se habia limitado a proponer la
supresion de los bombardeos, cosa que, aunque quedara
acordada en el papel, seria letra muerta en caso de gue-
rra si los paises adversarios posefan aparatos desde los
cuales pudieran efectuar los bombardeos. Alemania, por
su parte, llegaba a aceptar la abolicién de la Aviacion
militar, oponiéndose en cambio a la internacionalizacidn
de la civil. Como se ve, ambos paises, y como éstos
todos, proponian siempre lo mis conveniente para cada
uno de ellos.

Mientras se llegaba a la abolicion de la Aviacidon militar
se negocid sobre la base de una propuesta esparnola que
preconizaba la limitacion de los aviones militares a un to-
nelaje que no permitiera los bombardeos,

A pesar de la actitud, obstruccionista en el fondo,
de la delegacion alemana, el esfuerzo perseverante de la
Mesa y la actitud conciliadora de otras delegaciones die-
ron por resultado llegar a vencer, si no totalmente, por
lo menos en gran parte, la resistencia que las dos terceras
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partes de los paises representados en la Conferencia opo-
nian a la abolicién total de la Aviacion militar y naval v a
la adopcién de un control internacional de la Aviacion
civil. Este fué el mas importante resultado obtenido,
pues la idea, defendida siempre por la delegacidn espa-
nola, habia tropezado desde el principio con oposicion
que se consideraba poco menos que invencible.

Sobre todas las materias en que pudo conseguirse un
acuerdo de principio se efectuaron seguidamente estu-
dios detallados por las respectivas Comisiones técnicas,
llegandose incluso a tractaciones bastante avanzadas.

A todo esto el ritmo de los trabajos de la Conferencia
iba siendo cada vez menos acelerado, hasta que no lo fué
nada, v los periddicos de todo el mundo hablaban clara-
mente de su fracaso. En este momento se presenta a la
Conferencia —que, como se sabe, habia comenzado discu-
tiendo un memoriandum francés—un nuevo proyecto de
desarme, elaborado por Jla delegacién britinica, en el cual
se habia tratado de aprovechar los avances efectuados y
de recoger todos los puntos de coincidencia. Este fué
el famoso proyecto Mac Donald, que el propio primer
ministro inglés levd en sesién memorable y que tanto dio
que hablar y que escribir. A la lectura de este proyecto
siguié un periodo de sesiones, en el cual los primeros
delegados de, todos los paises, como lo habian hecho al
inaugurarse la Conferencia, expusieron sus respectivos
criterios, esta vez relativos al proyecto britdnico, que fué
juzgado en general como «susceptible de constituir una
base de discusion».

En dos terrenos resulta, sin embargo, inferior el pro-
yvecto inglés al avance que tan penosamente se habia lo-
grado en el curso de los trabajos de la Conferencia: en el
del aire y en lo relativo a la fabricacién privada de armas
y municiones. [La delegaciéon espanola se dié desde el
primer momento perfecta cuenta de ello e hizo hincapié
en estos dos puntos flacos del proyecto britinico, insis-
tiendo especialmente en lo concerniente a la cuestién
aérea y expresando la conviccién de que en esta materia
nada habria de conseguirse con reducciones méds o menos
importantes en el nimero de aparatos. Inglaterra en su
proyecto lo fijaba en 500 para cada uno de los siguientes
paises: Francia, Inglaterra, Italia, Japon, Estados Unidos
y Unién de Repablicas Socialistas Soviéticas. A Espatia
se le concedian 200. Tampoco resolveria el problema la
modificacién de las caracteristicas ni la reglamentacion
del empleo de los aparatos. La Republica espaiola sos-
tuvo desde el principio, y lo reiteré con motivo de la
presentacién del plan Dbritdnico, que el tnico procedi-
miento prdctico y eficaz para evitar una guerra aérea es
la abolicién total de la Aviacién militar y naval. Espana
compaginaba ademds la supresion de la Aviacion militar
con la internacionalizacién de la civil, con objeto de des-
cartar el peligro de que, convirtiéndose ésta en militar,
se volviera al punto de partida y continuara subsistiendo
la amenaza de una guerra aérea. Y una guerra aérea en
las circunstancias presentes representaria, no sdlo des-
truccion de monumentos y tesoros artisticos, sino la
desaparicion de ciudades enteras, arrasadas con los bom-
bardeos aéreos que en la teoria habia suprimido la Con-
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ferencia del Desarme; la muerte de millones y millones
de personas, militares y paisanos, combatientes y no
combatientes, mujeres y ninos... Todos los horrores
registrados en la Gran Guerra elevados a la enésima
potencia.

Recordemos aqui que la delegacién espariola que asistio
en febrero de 1932, presidida por el entonces ministro de
istado Sr. Zulueta, a la inauguracion de la Conferencia
del Desarme, hablaba va en el proyecto presentado de la
abolicién total de la Aviacion civil y militar, siendo el
Gnico pais que tal cosa propuso y sin que, a decir verdad,
fuera tomada muy en cuenta su iniciativa en las reuniones
oficiales de la Conferencia, aunque fuera muy alabada en
privado. [Pero los acontecimientos trabajaron en favor
de nuestro pais, el cual tuvo la satisfaccion de que «un
ano después» la delegacion francesa propusiera lo que
«un ano antes» habia propuesto la espanola, con la sola y
tnica adicion de crear una policia aérea, idea que defen-
di6é en las reuniones posteriores de la Comisidn corres-
pondiente el ministro del Aire francés M. Piérre Cot.

“n cuanto al otro punto flaco del proyecto britinico, o
sea lo relativo a la fabricacion privada y trdfico de armas,
la delegacion espaiiola hizo resaltar que las proposiciones
inglesas significaban un retroceso en relacién con lo que
ya se habia admitido y reconocido necesario en los traba-
jos de la Conferencia. «El mayor peligro para la paz del
mundo — argumentaban los representantes de Esparia —
es, en efecto, la existencia de una libertad absoluta para
fabricar y vender armas, y mientras tal cosa ocurra no
podra existir seguridad, no podrd llegarse al desarme
moral, tan necesario para conseguir el material, y flotara
siempre en la atmdsfera internacional una temible y per-
manente amenaza para la paz mundial.»

Estos son, en lineas generales, sin entrar en detalles que
harian interminable este trabajo y sin abrumar al lector
con datos y cifras que, por otra parte, no han llegado
todavia en su gran mayoria a ser definitivos, los resulta-
dos conseguidos hasta ahora en la Conferencia del Desar-
me. Promesa de resultados, embrién de resultados, con-
crecion de ideas formando un molde en el cual podran
fundirse acuerdos, modalidades y detalles de ejecucion en
la actual etapa de la Conferencia.

Entre ésta v la anterior ha habido un entreacto, durante
el cual las vedeftes internacionales actuaron entre has-
tidores, efectuando viajes y cambiando impresiones para
la reanudacion de los trabajos. En Paris se celebraron
unas conversaciones que versaron especialmente sobre la
cuestion del control, consiguiéndose, segin se afirmd, que
Inglaterra se aproximara algo a la tesis de Francia, aunque
sin aprobarla tan abiertamente como los Estados Unidos.
De estas conversaciones no podia, claro es, esperarse
gran cosa en el terreno de la prictica y de la eficacia, pues
cada pais reservd los argumentos a su juicio definitivos
para las deliberaciones de Ginebra, que serd el teatro de
la batalla definitiva.
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Con relacion a la etapa que acaba de comenzar, hay que
reconocer que la Conferencia ha reanudado sus trahajos
en un ambiente nuevo, en una atmoésfera muy distinta de la
primitiva. El factor esperanza y el factor optimismo se
encontraban en franca disminucién por no haberse conse-
euido los resultados tangibles, v sobre todo inmediatos
que la opinidn publica deseaba y esperaba. Al principio,
esperanzas exageradas; ahora, recelos que jojali lo sean
también!

Es indudable, sin embargo, que, durante el tiempo en
que han estado suspendidos los trabajos de la Conferencia,
se han registrado acontecimientos cuya importancia seria
pueril no reconocer y que, mds 0 menos directamente, y
ejerciendo mayor o menor presién, acttian en contra del
eventual convenio sobre el desarme.

Entre otras, estas circunstancias adversas son: la pre-
ocupacion originada por la crisis norteamericana (caida del
ddlar), que, naturalmente, concentra la atencién de los
Estados Unidos en sus asuntos econdmicos y en su politica
interior, alejandolos, por lo tanto, de Europa.

En segundo lugar, la afirmacion militarista japonesa, que
tiene como consecuencia logica incitar y alentar a otros
paises a efectuar preparativos de defensa y a ejecutar
nuevas construcciones navales.

Por altimo, la entrada en escena, en Alemania, de Adolfo
Hitler, que ha despertado en IFrancia, como eranatural, los
consiguientes recelos en lo que se refiere a su seguridad,
y que ha tenido en la politica internacional una conse-
cuencia importante: el cambio de la opinidn inglesa, que
se ha orientado en gran parte contra Alemania, dejando
de ser un elemento de presién sobre Francia en lo que se
refiere al desarme. Un periddico inglés de los de mayor
circulacién, escribid, en efecto, no hace mucho tiempo,
«que, dada la actual situacién politica en Alemania, acon-
sejar a Francia claudicaciones o simples concesiones que
pudieran disminuir sus garantias de seguridad era no ser
buen amigo de Francia».

En el periodo actual de la Conferencia, y mientras dure
la Conferencia y después de la Conferencia, continuardn,
pues, siendo el lei motif de las discusiones.las palabras
desarme y seguridad, que plantean siempre el mismo
problema: si la seguridad debe preceder al desarme o el
desarme a la seguridad.

En cuanto a la postura de las principales potencias es,
en el fondo, y salvo eventuales modificaciones de detalle,
la siguiente: IFrancia demanda primeramente un largo pe-
riodo de control, para después, si los resultados de la
experiencia lo justificaran, proceder a una reduccién de
armamentos. Alemania, que afirma encontrarse desar-
mada, pide, naturalmente, que el desarme sea anterior al
control.

En cuanto a Inglaterra, Estados Unidos e [talia, ocupan
posiciones intermedias, mids o menos aproximadas o ale-
Jadas de Francia y Alemania, y trataran de compaginar v
armonizar las actitudes opuestas de estos dos paises...
en el sentido que juzguen mas favorable para los intereses
ingleses, norteamericanos e italianos.

Esperamos, sin embargo, que no queden desamparados
del todo los supremos intereses de la paz,
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