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N los ultimos afios han proliferado las criticas, procedentes sobre todo

—aunque no sélo— de los historiadores del derecho, a la utilizacion

del concepto de Estado referido a realidades historicas anteriores al
siglo XIX. Tales criticas —en las que apenas entraré ahora— se basan sobre
todo en la dificultad de aplicar tal concepto, con las connotaciones que tiene
en la ciencia politica, a una época en la que resultaba dificil separar las esferas
publica y privada, en la que la jurisdiccion y el poder fiscal de la corona coe-
xistian con los de la Iglesia o la nobleza, o en la que no se daba un modelo
racional de gobierno que se atuviera a normas generales y abstractas. A todo
ello se afiadian los maltiples limites con los que tropezaba de hecho el poder
real, o su escasa disponibilidad de oficiales —los que hoy llamariamos fun-
cionarios— para hacer llegar sus decisiones a los diversos confines del reino,
en contraste con el fuerte arraigo local de la Iglesia, los sefiores o los munici-
pios. En la época moderna, por otra parte, nadie se referia, como hoy, al Esta-
do entendido como una entidad abstracta, distinta de gobernantes y goberna-
dos. Todo ello ha llevado al abandono casi generalizado del término estado
por parte de los historiadores, lo cual nos ha dejado sin una categoria de anali-
sis que, cuando nos referimos a la Espafia moderna, hemos sustituido vaga-

Una version similar, aunque no idéntica, del presente trabajo es el estudio «La Espafia de los
Reyes Catdlicos como fundamento de la Monarquia Hispanica» en Arte y Cultura en la época
de Isabel la Catélica, J. Valde6n Baruque (ed.), Valladolid, 2003, pp. 357-367.

2 Catedratico de Historia Moderna en la Universidad de Valladolid.
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mente con la de monarquia, que es una mala categoria puesto que carece de
una condicion indispensable a éstas: la generalidad. Asi, nos sirve cuando
hablamos de un espacio politico en el que la forma de gobierno es la monar-
quia, pero no si nos referimos, por ejemplo, a un ducado, marquesado o con-
dado soberano, y mucho menos a una republica como Génova o0 Venecia.

Dejando a un lado la cuestiéon del Estado —sobre la que espero pro-
fundizar en otros trabajos—, resulta evidente que la caracteristica del
poder real es el hecho de situarse por encima de las leyes, como indica la
expresion «a legibus solutus», de la que se derivan las nociones de rey
absoluto y absolutismo. El rey esta desligado de las leyes, como elemento
necesario y supremo, que garantiza la pervivencia de un sistema social
basado en la desigualdad juridica y los privilegios —leyes privadas— de
individuos, corporaciones, localidades o grupos. Pero el absolutismo no
implica la inexistencia de otros poderes; mas adn, la capacidad real de
accion del monarca se ve en ocasiones fuertemente limitada por éstos, y
especialmente por las jurisdicciones sefioriales de nobles, eclesiasticos,
municipios o particulares, lo que llevd a Toméas y Valiente a hablar del
absolutismo combatido. Sin embargo, al menos desde los inicios de los
tiempos modernos, el poder real en Castilla goza de preeminencia y sobe-
rania, mucho antes de que Bodin analizara a fondo este ultimo concepto en
la Francia de los afios setenta del siglo XVI. El poder soberano del rey es,
tal como indicara el tratadista francés, un poder supremo (es decir, no
sometido a ningun otro en la tierra) ilimitado, indivisible, inalienable y per-
petuo o imprescriptible. Y a partir del mismo y de la autoridad que de él se
derivaba di6 forma a un ejército, una burocracia, unos representantes
diplométicos, unas instituciones o unas leyes; en definitiva, un sistema de
poder que dificilmente conseguimos definir hablando Unicamente de
monarquia, y que, desde luego y a pesar de sus muchas diferencias, encie-
rra numerosos elementos que anteceden o preludian los que caracterizaran
los estados de los siglos XIX y XX.

La monarquia hispénica fue la entidad formada por el conjunto de los
territorios pertenecientes a los soberanos espafioles desde finales del siglo
XV hasta la paz de Utrecht (1713). Tal realidad politica se iniciaria en el
reinado de los Reyes Catdlicos, extendiéndose durante los casi dos siglos en
los que los titulares del trono pertenecieron a la dinastia Habsburgo (1516-
1700). Tras la guerra de Sucesion, el desmembramiento territorial al que se
vié sometida, asi como la supresion de los fueros de la corona de Aragén
mediante los decretos de Nueva Planta, sancionaron su final.

Los historiadores hemos utilizado diversos adjetivos, apellidos o deter-
minantes del nombre monarquia, ninguno de los cuales goza de aceptacion



MONARQUIA 'Y ESTADO EN ESPANA (1474-1700) 61

general, aunque todos ellos son vélidos y se pueden utilizar incluso de
forma indistinta. Por monarquia hispanica, de los Austrias, de Espafia,
espafiola, Catolica, o también Castellana, entendemos una misma realidad,
si bien cada una de tales denominaciones pretende destacar un aspecto
determinado de los muchos que la caracterizaron. Yo me inclino por la de
monarquia de Espafia, que se usa ya en la época moderna.

En 1597, un afio antes de la muerte de Felipe 11, Gregorio Lépez Madera
publica su obra titulada Excelencias de la Monarquia de Espafia, y unos
afos después, a comienzos del siglo XVI1, el fraile napolitano Campanella
escribe su libro La Monarchia de Spagna, que sera publicado en aleméan en
1620 y en latin en 1640 con diversas ediciones posteriores.

En la época del Renacimiento, en la que buena parte de la cristiandad
—Ilo que hoy llamariamos Europa— contempl6 una evolucion politica hacia
las monarquias autoritarias, la peninsula Ibérica se convirtié en el nicleo de
una realidad politica «sui generis», caracterizada por la acumulacién de
nuUMerosos reinos y territorios bajo el poder de un Unico principe, lo cual,
unido al fuerte desarrollo del poder real, la convirtié en uno de los princi-
pales modelos de monarquia autoritaria, o lo que hasta hace unos afios
conociamos como «Estado moderno». De lo que no cabe duda es de que
dicha agregacion de reinos y territorios era por su propia naturaleza un
imperio, no sélo porque implicaba un poder y una potencialidad por encima
de lo normal, sino también porque la amplitud y complejidad de sus intere-
ses la hacia estar presente en buena parte de los conflictos, estimulaba la
«competencia» de otras entidades politicas soberanas y obligaba a la monar-
guia a conseguir y mantener la supremacia europea como Gnico medio para
garantizarse la supervivencia. De hecho, y con independencia de otros dis-
cursos legitimadores como la pretendida idea imperial de Carlos V o la
defensa de la fe, la monarquia fue un resultado de los derechos y las aspira-
ciones dinasticas y hegemonicas de sus reyes, y tuvo como Unica prioridad
politica (Artola) el principio de conservacion de sus estados.

Como modelo politico de monarquia autoritaria, la monarquia de
Espafia no fue solo el mas complejo —mucho mas que la francesa o la
inglesa, por citar tan s6lo los dos casos mas significativos— sino también,
y tal vez por ello, el que ofrece un mayor interés. Buena parte de sus carac-
teristicas proceden del tiempo de los Reyes Catdlicos, que no es por tanto
Gnicamente su periodo fundacional, sino también aquél en que se definen
sus rasgos principales, que apenas sufriran después alteraciones impor-
tantes, a pesar del cambio de dinastia y la vinculacion a realidades y tradi-
ciones politicas tan diversas, poderosas y alejadas de la tradicién hispana
como la de Austria, el Imperio o los Paises Bajos (Borgofia).
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Los Reyes Catolicos protagonizaron el primer gran proceso de agre-
gacion territorial, que di6 lugar a la constitucion del nacleo hispano de la
monarquia, en el que la corona de Castilla tuvo desde sus origenes un papel
preponderante. ElI matrimonio en 1469 de los futuros reyes de Castilla y
Aragon puso las bases para que las dos grandes coronas —o conjuntos de
reinos— de Espafia pasaran a manos de un dnico rey, el heredero de ambos,
que recibiria también los reinos y territorios conquistados o adquiridos por
ellos: Granada, Napoles y Navarra, ademas de las islas Canarias, una serie
de plazas en el norte de Africa, y los amplios espacios americanos, la mayor
parte de los cuales estaba aln por descubrir y conquistar. A este primer pro-
ceso de integracion le seguiran otros dos, en tiempos respectivamente de
Carlos V y Felipe II.

La monarquia de Espafia se convierte en un formidable conjunto terri-
torial como consecuencia de la confluencia, en parte fortuita, en la persona
de Carlos V de cuatro grandes lineas dinasticas: la castellana con las Indias,
la aragonesa, la de Borgofia y los Paises Bajos, y la de la casa de Habsbur-
go con el Imperio. El Gltimo gran incremento territorial se produce en 1580,
cuando Felipe Il —quien no heredd de su padre los dominios de los Habs-
burgo y el titulo imperial— incorporé Portugal y su imperio ultramarino,
que permanecerian en el seno de la monarquia hasta mediados del siglo
XVII. La propia idea de monarquia se podia entender en un sentido univer-
salista, como lo hacia el canciller de Carlos VV Mercurino de Gattinara, en
1519, dirigiéndose al nuevo emperador: «...Sefior, como Dios ha conferido
en vos la inmensa gracia de elevaros por encima de todos los reyes y
principes de la Cristiandad, a un poderio jamas poseido sino por vuestro
predecesor Carlomagno, estais en camino hacia una Monarquia Universal,
uniréis a la Cristiandad bajo un solo yugo...».

Los Reyes Catolicos aportan también América que, si bien en aquellos
afios no pasaba de ser un espacio apenas intuido, queda claramente vincu-
lada a la monarquia en virtud del monopolio otorgado por la Santa Sede
para la conquista y evangelizacion del Nuevo Mundo, corregido después
con el reparto hispano-portugués realizado en el tratado de Tordesillas.
Resulta dificil entender la monarquia sin las Indias, aquel mundo inmenso
que los espafoles habrian de descubrir y colonizar en un tiempo increible-
mente reducido, basicamente durante el reinado del emperador. Ya entonces,
la conquista de Nueva Espafia (México) y Perll comenzé a rendir notables
frutos por la via del comercio y la aportacion de metales preciosos —sobre
todo y cada vez en mayor proporcion plata— que serviria para alimentar el
crédito internacional del rey de Espafia, sin el que no puede explicarse la
ambiciosa politica europea puesta en practica por Carlos V y Felipe II.
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América y el Nuevo Mundo se vinculan pues tempranamente a la monar-
quia, convirtiéndose, pese a su lejania, en una parte esencial para sus finan-
zas. Pero América fue mucho mas: espejo de Castilla, oportunidad para
muchos desarraigados, aventureros y perseguidos, entre los que no faltaban
los conversos; y también ambito ideal de referencia para el imaginario his-
pano.

La persona del rey es el Unico elemento de union de los multiples reinos
y territorios que integran la monarquia. De cara a sus subditos, el poder del
rey no se basaba, o se basaba muy escasamente, en la fuerza. EI nimero de
soldados con que habria de contar en los diversos reinos y territorios era en
general reducido, y tampoco dispondria de excesivos medios militares y
navales. La clave esencial del mantenimiento del dominio sobre sus subdi-
tos estaba en la aquiescencia mayoritaria de éstos, y de una manera especial
la de los grupos dominantes de la sociedad. En Castilla por ejemplo —y no
solo en ella— la nobleza fue casi siempre una garantia del orden estableci-
do, y su solidaridad con el poder «...contribuye a explicar —segun escri-
biera Dominguez Ortiz— la escasa conflictividad existente en ella después
de la represion del movimiento comunero...». Ello no quiere decir que no
existieran opciones 0 comportamientos contrarios, las célebres conjuras,
pero éstas tuvieron un caracter minoritario y excepcional, no sélo en Casti-
Ila sino también en otros territorios hispanicos.

Pero la aquiescencia mayoritaria de los stbditos sobre la que reposaba
la lealtad o fidelidad de éstos hacia el soberano no se producia de forma
automatica, ni era un elemento permanente e inalterable, sino que respondia
en buena medida a una politica encaminada a la creacion y al mante-
nimiento de tal respaldo. Formaban parte de ella la sacralizacion del poder
real y la mitificacion de los reyes, tareas ambas en las que colaboraban la
Iglesia, el control de la opinidn, el derecho, la tratadistica, las cronicas, la
arquitectura, el arte o el ceremonial cortesano. La lealtad al rey encajaba
perfectamente en la l6gica de una sociedad fuertemente sacralizada, estruc-
turada a partir del principio de la desigualdad y el privilegio, y que consi-
deraba prioritarios valores como el honor y la honra. Para el pueblo, el
monarca era una referencia casi sagrada, que significaba al tiempo la repre-
sentacion de un poder querido por Dios, la fuente de la justicia que le con-
vertia en la instancia con mayor capacidad de mediacion, y la persona-
lizacion de toda una serie de virtudes paternales como el amor, la proteccién
y el cuidado de sus subditos, la ecuanimidad o la clemencia. La Iglesia, que
controlaba ampliamente la opinion, ensefiaba que la deslealtad hacia el rey
no era sélo delito, sino también un grave pecado. La idea del rey como sefior
natural, que se difunde y propaga en sus diversos dominios sobre la base de
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la legitimidad, enraizaba asimismo al monarca con el derecho y el orden
natural de las cosas. Para los nobles, la relacion de lealtad se basaba en Ulti-
ma instancia en el feudalismo que, si bien originariamente establecia una
relacién de servicio y dependencia de carécter contractual, reforzaba con
los lazos del honor la vinculacion personal. La tradicion y los derechos
dinasticos heredados contribuian también a fortalecer la fidelidad.

Una de las principales caracteristicas de la monarquia estara en la forma
en la que los distintos reinos y territorios se integran en el conjunto. Durante
muchos afios —y aun podemos leerlo hoy en algunos libros de historia— se
hablaba de los Reyes Cato6licos como los creadores de la «unidad» de
Espafia, proyectando anacrénicamente sobre el pasado una realidad poste-
rior, 0 mejor aun, dos: la de la unidad y la de Espafa. Las diversas entidades
politicas que aportan cada uno de ambos reyes mantienen su personalidad,
las constituciones que establecen las relaciones con su soberano, sus leyes
e instituciones y su moneda. No existe union alguna a raiz del matrimonio
de los herederos —posteriormente reyes— de Castilla y Aragén. Con inde-
pendencia de acuerdos como la Concordia de Segovia (1475), cada uno es
rey en sus propios territorios. Pero tampoco habra union despues, cuando el
heredero de ambos relina en su persona las dos coronas. EI modelo de agre-
gacion politica que se adopta es el que existia en la corona de Aragdn, mas
desarrollada politicamente, y va a aplicarse no solo a los dominios hereda-
dos por Isabel y Fernando, sino también a los dos reinos cristianos que
afiaden a sus dominios a lo largo de su reinado: Napoles y Navarra. Cuan-
do Carlos V incorpore Milan, o Felipe Il Portugal, seguiran la misma linea.
No existe pues unién, sino vinculacion de unos reinos y territorios que com-
parten un mismo soberano. La Unica excepcion a esta practica politica son
los territorios pertenecientes a infieles, como el reino de Granada y las
plazas norteafricanas, o a paganos, como el Nuevo Mundo, que se incorpo-
ran haciendo tabla rasa de cualquier derecho o institucion preexistente.

La monarquia se convierte en una realidad politica que no sélo se asien-
ta sobre amplias zonas de Europa, sino que tiene sibditos en varios conti-
nentes. Sin embargo, tal como ocurriera con los Reyes Catdlicos y de acuer-
do con la tradicion politica de la corona de Aragon, cada uno de los reinos
y territorios incorporados en los reinados posteriores mantuvo sus institu-
ciones, leyes y privilegios, asi como su moneda y aduanas, sin que se pro-
dujera ningun proceso de integracion o fusion. La inexistencia de unién
implica un sistema de gobierno sumamente respetuoso para las constitu-
ciones, leyes y tradiciones politicas de cada reino o territorio. Como afir-
mara el conocido tratadista Sol6rzano Pereira, «...los reinos se han de regir
y gobernar como si el rey que los tiene juntos lo fuera solamente de cada
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uno de ellos...». Tal objetivo era sin embargo extraordinariamente dificil de
poner en practica, aunque s6lo fuera porque la existencia de un Unico poder
soberano implicaba ciertas transformaciones o adaptaciones que necesaria-
mente afectaban a la tradicion politica previa de cada uno de los estados
integrados en la monarquia, como la creacion de una corte central, la pues-
ta en practica de una politica exterior comun, o la introduccién de un repre-
sentante o delegado del rey en los estados en los que éste no se encontraba
habitualmente: los virreyes y gobernadores generales.

Por lo que se refiere a Espafia, es evidente que ésta existia como con-
cepto geografico, histdrico y cultural desde la Hispania romana. La refe-
rencia a la Hispania visigética se mantiene durante toda la Edad Media vy,
aunque no logra plasmarse en una realidad politica Unica, opera en los
planteamientos y ambiciones de los Reyes Catdlicos, sus consejeros y
muchos de los escritores politicos de aquellos afios. A mediados del siglo
XV, Espafia existia de la misma forma que Italia 0 Alemania, como ambitos
de referencia marcados por unos limites geograficos, unas realidades
histéricas pasadas y unas determinadas caracteristicas culturales. Los
Reyes Catdlicos, sin embargo, consiguieron reunir bajo sus coronas cuatro
de las cinco entidades politicas que integraban el territorio hispano antes
de su acceso al trono. Solo faltaba Portugal, con la que se anudaron diver-
sos lazos por la via entonces habitual de los matrimonios principescos,
proseguidos después con el matrimonio de Carlos V con la infanta Isabel
de Portugal, hija de Manuel | «El Afortunado», que acabaria dando el trono
portugués a Felipe 1. Aungue Espafia no fuera una realidad politica y el de
rey de Espafia no figurase entre los titulos del monarca, se usaba como
resumen de todos ellos cuando apenas habia espacio para enumerarlos,
como ocurria en las monedas. También comenzo a utilizarse dicho titulo en
los tratados internacionales (Felipe Il firmé como rey de Espafia el de
Cateau Cambresis de 1559). Ademas, a partir de los Reyes Catolicos, desde
el extranjero se empez06 a conocer a Fernando 0 a sus sucesores como «el
rey de Espafia», denominacion que, pese a su inexactitud formal, permitia
referirse en pocas palabras al soberano de tantos y tantos reinos y territo-
rios como figuraban en las larguisimas intitulaciones. Ahi estaba, sin duda,
el germen de la Espafia futura, por lo que, si no fueron creadores de la
unidad de Espafia, si debe reconocerse a los Reyes Catolicos el haber for-
jado la Espafia moderna. Como escribiera Nebrija en la introduccion a su
Gramatica Castellana, publicada el emblematico afio de 1492, «...los
miembros e pedazos de Espafia, que estavan por muchas partes derrama-
dos, se reduxeron e aiuntaron en un cuerpo e unidad de Reino, la formay
travazon del cual assi esta ordenada que muchos siglos, injuria e tiempos
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no lo podran romper ni desatar...». Afios despueés, al final de su vida,
orgulloso y consciente de los muchos logros obtenidos por él, Fernando el
Catélico podia escribir con razén: «...Ha mas de setecientos afios que
nunca la corona de Espafia estuvo tan acrecentada ni tan grande como
agora, asi en Poniente como en Levante, y todo, después de Dios, por mi
obra y trabajo...».

Pero el concepto originario de Hispania incluia también a Portugal y a
finales de la Edad Media hacia referencia (Schaub) «...a una comunidad de
experiencias historicas comunes, basadas en la construccion territorial del
poder cristiano, dentro de la dindmica de cruzada que fue la Reconquista
contra los musulmanes...». De ahi las constantes relaciones que se estable-
cen entre diversas entidades peninsulares, en esta especie de microcristian-
dad enfrentada al Islam que es la Espafia medieval.

El reinado de los Reyes Catdlicos contemplo la primera etapa en la for-
macion de la estructura politico administrativa de la monarquia. La reforma
del consejo de Castilla y la creacion de otra serie de ellos (Inquisicién,
Aragon, Ordenes, Cruzada), asi como la reorganizacion de las contadurias
y escribanias de Hacienda de la corona de Castilla, pusieron las bases del
sistema polisinodial, que se completaria después de forma decisiva en tiem-
pos de Carlos V, para acabar de perfilarse durante el reinado de Felipe II.
Carlos V cre0 el consejo de Estado, Unico de todos los consejos que tendria
atribuciones sobre la totalidad de la monarquia y que, como su propio nom-
bre indica, reflejaba la unidad esencial del poder en el seno de la misma.
Aparte de ello, el emperador cred los consejos de Indias, Hacienda y Gue-
rra, y Felipe Il completaria el esquema con los de Italia, Portugal y Flandes,
ademas de una eficaz politica de regulaciéon y sistematizacion del fun-
cionamiento conciliar, que logré en estos afios su madurez, sin que en el
siglo XVII se introdujeran cambios sustanciales.

Todos los poderes soberanos europeos de la época en los que progresa el
modelo politico de las monarquias autoritarias crearon o desarrollaron un
namero reducido de consejos, con la finalidad de prestar al rey el deber de
«consilium», ayudandole en la toma de decisiones. La originalidad de la
monarguia de Espafia, determinada en buena medida por sus maltiples territo-
rios y la inexistencia de un proceso de fusion, estuvo en el nimero elevado de
consejos que se considerd necesario crear, llegando a un total de trece a finales
del siglo XVI. Pero no se trataba Unicamente del gobierno en la corte; desde
los tiempos de los Reyes Catolicos, la naciente monarquia adoptd también el
sistema virreinal, de raigambre aragonesa, que habria de convertirse en la
mejor solucidn disponible para el gobierno territorial, ante la imposibilidad de
que el rey estuviera presente en la mayor parte de sus reinos y estados.
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Vemos, por tanto, que muchas de las caracteristicas de la monarquia
estan ya presentes desde su creacion en tiempos de los Reyes Catolicos. Tal
constatacion resulta especialmente significativa en lo que se refiere a la
politica exterior. Castilla y Aragon habian seguido trayectorias diferentes,
por lo que se imponia la adopcion de una linea especifica que, una vez mas,
se baso en la tradicion precedente de la corona de Aragdn. Con Fernando el
Catolico, la monarquia inici6 una politica exterior que, si inicialmente no
era mucho mas que la prolongacion del viejo enfrentamiento de los monar-
cas aragoneses con los franceses, fue encontrando cada vez méas argumen-
tos para la oposicion a Francia, cuyos intereses se cruzaban siempre con las
reivindicaciones dinasticas (Napoles, Navarra) y las aspiraciones
hegemonicas del rey de Espafa, que tenia en el monarca francés su princi-
pal competidor. Cuando Carlos | accede al trono, tal tendencia se vera deci-
sivamente reforzada por la pretension de su familia paterna de recuperar
Borgofia, la oposicion a las ambiciones francesas sobre los Paises Bajos o
el Franco Condado y las aspiraciones de Carlos al ducado de Milan, pieza
clave que le permitiria consolidar su dominio sobre el norte de Italia, ase-
gurar la comunicacion terrestre entre sus territorios y bloquear a Francia por
su frontera oriental.

El enfrentamiento con Francia se convertird asi desde Fernando el
Catolico en el elemento esencial de la politica exterior de la monarquia, y
asi seguira siendo, con diversas variables, hasta la muerte de Carlos Il. Es
cierto que surgiran otros enemigos europeos, sobre todo Inglaterra y Holan-
da, pero tales enfrentamientos no alteraran el caracter esencialmente
antifrancés de la politica exterior de la monarquia, como tampoco los turcos
y berberiscos, que hasta avanzado el siglo XVI constituyeron una potente
amenaza en el Mediterraneo y en los Balcanes. También en este caso, por
cierto, la politica espafiola de establecer una serie de plazas fuertes en el
norte de Africa, que sirvieran de apoyo a la lucha contra los infieles, se ini-
cié en tiempos de los Reyes Catolicos.

Hay pues toda una serie de continuidades en la historia de la monarquia,
por encima del cambio dinastico de los Trastdmara a los Habsburgo y la
incorporacion que se produjo entonces de un importante grupo de territo-
rios en el centro y el norte de Europa. Desde sus origenes se percibe, asimis-
mo, el peso decisivo de la corona de Castilla sobre el conjunto de la monar-
quia, que resulto ser, en realidad, mucho mas castellana que hispana. La
causa de tal hecho estuvo en la mayor riqueza demografica y econémica de
la corona de Castilla y la fuerza en ella de la autoridad regia, que se con-
solida decididamente durante el reinado de los Reyes Catolicos. El proceso
de imposicion de la autoridad real se habia iniciado con la nueva dinastia
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Trastdmara pero, tras la crisis del reinado de Enrique IV, fue a raiz de la lle-
gada al trono de Isabel 1 y la guerra civil castellana (1474-1479) cuando
avanzo de forma notoria. La sumision de la nobleza, la imposicién del dere-
cho romano, la reorganizacion de los 6rganos del gobierno central, el incre-
mento de los letrados al servicio de la corona, la extension de los corregi-
dores, el control de la Iglesia, las reformas hacendisticas y monetarias y otra
serie de elementos caracterizan el reinado de los Reyes Catélicos en la coro-
na de Castilla, que se configura como uno de los espacios europeos en los
que se produce un mayor desarrollo del modelo, entonces en boga, de las
nuevas monarquias del Renacimiento 0 monarquias autoritarias.

La corona de Castilla fue la base territorial de la monarquia, el nucleo
desde el que se gobiernay en el que se crea la ideologia, pero también la prin-
cipal fuente material (dinero y hombres) para la politica conjunta. Los terri-
torios no castellanos de la peninsula Ibérica—y por tanto, del espacio geogra-
fico de la vieja Hispania romana— no sélo contribuyeron en mucha menor
medida a su sustento material, sino que sus élites dirigentes apenas partici-
paron en los cargos, honores y puestos politicos y administrativos de la
monarquia. Obviamente, habria que distinguir periodos, pues no es lo mismo
la época de Fernando el Catolico, que contd con numerosos consejeros y
colaboradores aragoneses, o el reinado del emperador, quien —sobre todo en
sus primeros aflos— tuvo abundantes flamencos e italianos entre sus princi-
pales colaboradores, que las etapas posteriores, a partir sobre todo del regre-
so a Espanfa de Felipe I, en 1559. Desde mediados del siglo XVI al menos,
los virreinatos, los gobiernos generales de Flandes o de Milan, las embajadas,
los altos mandos militares, los principales cargos de la administracion
financiera y judicial, buena parte de los obispados y puestos eclesiasticos, las
presidencias y muchos de los puestos de los consejos de gobierno, el consejo
de Estado y los cargos palatinos recayeron abusivamente en manos de caste-
llanos, lo que contribuyé decisivamente a que las clases dirigentes de otros
territorios hispanicos —y no sélo en la peninsula Ibérica— vieran la monar-
quia como algo ajeno. Tal fenémeno de extrafiamiento, que no va a ser exclu-
sivo de las clases dirigentes, se vera reforzado por hechos como la progresiva
expansion del castellano como lengua dominante o el avance del absolutismo
mMOonarquico, que provocaron roces y tensiones constitucionales, incrementan-
do en algunos de los territorios politicos no castellanos el sentimiento de re-
chazo y de afirmacion de la propia patria. Como sefialara Garcia Carcel, «...el
deslizamiento de la monarquia hacia la identificacion de su politica con las
esencias hispanicas fue paralelo al progresivo monopolio que del concepto de
Espafia se llevé a cabo desde Castilla, lo que fue contemplado desde la Coro-
na de Aragon con perplejidad y preocupacion...».
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Desde un principio, la monarquia se configura como un imperio de base
desigual. Un auténtico imperio en el que, sin embargo, la autoridad superior
del soberano apenas va mas alla de la que se le reconoce en cada uno de los
reinos y territorios. La naturaleza de las relaciones entre el monarca y sus
stbditos es enormemente heterogénea. En la corona de Castilla, la capaci-
dad de accion de la instancia real era muy superior a la que el rey tenia en
cada uno de los territorios integrantes de la corona de Aragon, en Navarra,
los territorios italianos o Flandes, en la mayoria de los cuales el modelo
politico se basaba en un pactismo entre el rey y los estamentos, que limita-
ba fuertemente la autoridad real. Es una nueva prueba de la inexistencia de
un proceso de unién, que caracterizd a la monarquia de Espafia como
monarquia «diversa» 0 «compuesta», frente al modelo unitario francés. A
pesar de los frenos y resistencias, el absolutismo progresa con relativa faci-
lidad en Castilla por medio de una fiscalidad orientada hacia la guerra, que
sera el principal elemento motor del desarrollo del poder real, pero tal abso-
lutismo chocara con graves dificultades fuera de ella. Andando el tiempo,
en el siglo XVII, cuando Olivares trate de modificar tal realidad para aliviar
la crisis econdmica y demografica de Castilla, la monarquia vivira la peor
de sus crisis, el intento del conde-duque fracasara y las posibilidades de
éxito en la lucha por la supremacia europea se esfumaran casi por comple-
to. Hasta su extincién, la monarquia mantendra su diversidad caracteristica,
sobre el modelo con el que se configurd en tiempos de los Reyes Catolicos.

Aunque su cancer fuera la revuelta de los Paises Bajos, iniciada en 1566
y que daria lugar a una larga y agotadora guerra, que no acabé hasta 1648 con
el reconocimiento de la independencia de Holanda, la gran crisis de la monar-
quia tuvo lugar en los afios cuarenta del siglo XVII, a raiz de la guerra 'y la
politica del conde-duque de Olivares. Repasemos brevemente los hechos. En
1637 se produjeron los primeros motines en Evora. En junio de 1640 se ini-
cio la revuelta de Catalufia, que habria de prolongarse con diversas vicisitudes
hasta 1652. Meses después, el 1 de diciembre y aprovechando tal vez la opor-
tunidad que los catalanes les proporcionaban, se inici6 la revuelta-conjura de
Portugal, que proclamo rey al duque de Braganza, abriendo el camino hacia
la independencia portuguesa, reconocida finalmente por Espafia en 1668. En
1641 se produjo la oscura y abortada conjura del duque de Medina Sidonia,
que pretendia, al parecer, proclamarse rey en la Andalucia occidental. Siete
afios después, otro noble, esta vez el aragonés duque de Hijar, protagonizaria
una nueva conspiracion. Para entonces ya se habian iniciado en Sicilia y
Népoles los graves levantamientos de 1647-48, méas profundos y complejos
en el caso napolitano. Dentro de la corona de Castilla, en Andalucia, tuvo
lugar entre 1648 y 1652 toda una serie de motines y levantamientos de carac-
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ter esencialmente popular. Revueltas, conjuras abortadas, levantamientos
populares; todos ellos reflejaban el hondo malestar existente en el seno de la
monarquia a mediados del siglo XVII. Su coincidencia en el tiempo, en el
periodo mas intenso de la larga guerra de los Treinta Afios, complicada para
Espafia con la segunda fase de la guerra en los Paises Bajos, no solo nos habla
de una relacién causa-efecto, sino que nos hace ver el grado de dificultades a
las que hubo de enfrentarse la monarquia, que nunca como entonces estuvo
mas cerca del naufragio.

El reinado de los Reyes Catdlicos fue también inaugural en lo que se
refiere a la creacién de una cultura de exaltacién real, a tono con el nuevo
poder adquirido por los monarcas, que se repetiria después con sus suce-
sores y que, como ya se ha dicho, resulto decisiva para la construccion de
la lealtad. En ella participaran tratadistas, escritores, cronistas, arquitectos y
artistas diversos, que se veran sélidamente respaldados por hechos de tanta
importancia simbdlica como el fin de la reconquista, el decidido avance en
el proceso de construccion de Espafa, el descubrimiento de América, la
conquista de Napoles, el asentamiento en una serie de enclaves
norteafricanos. Y después de los Reyes Catolicos: el imperio y la coro-
nacién de Bolonia, las conquistas de Milan y de Tunez, hechos de armas
decisivos y gloriosos como Milhlberg, San Quintin o Lepanto, la conquista
de América, el asentamiento en las Filipinas, o la incorporacion de Portu-
gal. Podriamos citar numerosos ejemplos de tal exaltacién monarquica. Me
limitaré a un texto de Diego de Valera, en la época de los Reyes Catdlicos,
gue constituye un buen exponente del ideal monarquico que se quiso pro-
mover, cuando escribe: «...¢,Quién vido fasta oy en tan grandes pringipes
tanta humanidad, tanta devocion, tanto amor a los subditos, tanta yncli-
nacion a justicia, tanta vigilanca e soligitud en el bien comdn, tanto
acatamiento a las cosas sagradas e a los ministros dellas? ¢Pues qué dire-
mos de los bélicos autos? ¢Quién con mayor esfuerzo los pudo emprender
ni proseguir? ¢Quién se pudo a mayores peligros poner por acrescen-
tamiento de la fee catolica?...».

Ya desde la Edad Media, la corona asume la tutela de la Iglesia, hacién-
dose responsable ante Dios del mantenimiento de la fe de sus subditos cris-
tianos. La doctrina de la fe figura asi en la primera Partida de Alfonso X el
Sabio. Como consecuencia de tal tutela, los reyes posteriores tendrian un
poder omnimodo sobre las comunidades no cristianas, a las que podian to-
lerar 0 no, e incluso obligar a convertirse, o perseguir a los falsos conversos.
Y ambas cosas las haran los Reyes Catdlicos, de acuerdo con esta doctrina
tradicional, pero también con el principio —que se generaliza a comienzos
de los tiempos modernos y que llegara a su plasmacién formal en la paz de
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Ausgburgo de 1555— de que los stbditos han de tener la misma religion de
su principe («...cuius regio, eius religio...»).

Isabel y Fernando, de acuerdo con el nuevo modelo de monarquia autori-
taria, solicitaron del papa un titulo de privilegio que les destacara de entre el
conjunto de principes cristianos. Ni ellos ni el rey de Francia —que obtuviera
en el siglo XV el titulo de «Cristianisimo» — o el de Inglaterra—que lograria
en 1521 el de «Defensor Fidei» — estaban conformes con la primacia ho-
norifica del emperador que, en una época ademas de decadencia del imperio,
cada vez se correspondia menos con la realidad de su poder efectivo. En 1496
obtuvieron del papa Alejandro VI el titulo de Reyes Catélicos, con el que
habria de conocerles la posteridad. Tal hecho, junto con la creacion de la
Inquisicion, el fin de la Reconquista o la unidad religiosa que implantaron,
puso las bases de lo que habria de ser la progresiva identificacién de la monar-
quia con la religion. La defensa de la cristiandad, y de forma ain mas con-
creta, del catolicismo, se convertira con el tiempo en el segundo gran ele-
mento de cohesion. La persona del rey y la lealtad hacia él eran, en principio,
el dnico vinculo que unia a las diferentes naciones, multiples tradiciones
politicas y varias lenguas que integraban la monarquia. Por ello fue muy
importante dotarla de un substrato ideolégico como el catolicismo, capaz de
proporcionarle una mayor unidad e identificarla. Como afirma Campanella
en su libro ya citado La Monarchia di Spagna, «...quien quiera gobernar
regiones distintas y mantenerlas a su cargo, hagalas semejantes entre si en
cuanto sea posible. Esta unién de los hombres el mismo Dios, autor de la
politica, se la ensefio a estos. Pero hay tres clases de union: la primera es la
de los animos, conseguida por la religion, que es la mas fuerte de todas,
puesto que une en la manera de pensar a regiones muy separadas...».

Los Reyes Catdlicos, no obstante, pusieron Gnicamente las bases y no
pasaron de una vinculacion entre monarquia y religion, que caracterizaba
también a cualquiera de las otras monarquias autoritarias que se desarrolla-
ban entonces en Europa. En una época en la que se admitia casi sin reser-
vas el origen divino del poder real, ningln soberano aceptaba la existencia
de subditos de una religion distinta de la suya. La unidad de religion era una
de las caracteristicas de las nuevas monarquias. Sin embargo, para entender
la identificacion de la monarquia hispéanica con la religion, que se fue
fraguando después de su reinado, es imprescindible tener en cuenta un
hecho posterior a ellos como fue la reforma protestante, que supuso la rup-
tura de la cristiandad. En tiempos de Carlos V tal ruptura no era ain un
hecho consolidado, pero desde mediados del siglo XVI, tras la expansion
del calvinismo, la paz de Augsburgo y el concilio de Trento, resultaba cada
vez més dificil pensar en que la cristiandad pudiera recomponer su unidad.
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El reinado de Felipe 1l inaugurara, tanto en la Europa cat6lica como en la
protestante, una etapa de confesionalizacién de la politica acorde con el
espiritu de la contrarreforma, que propicié que en la monarquia de Espafia
se completara la identificacion con el catolicismo.

El titulo de «rey catolico», que heredaron los sucesores de Isabel y Fer-
nando, adquiri6 toda su importancia cuando la cristiandad se rompi6 en dos:
una sana y otra corrompida (desde la éptica de Roma). Ello incidira en la
decadencia del titulo imperial, sobre todo tras el fracaso de Carlos V frente
a los protestantes. EI emperador ya no es la cabeza politica de la Iglesia y
se ve obligado a reinar sobre herejes. En sustitucion suya se desarrolla la
idea del nuevo imperio, la monarquia cat6lica, encabezada por el rey catdli-
co y cuya mision histérica es la lucha en defensa del catolicismo. Ello no
quiere decir que no hubiera intereses propios y que en muchos momentos
no se produjera una mezcla confusa. El catolicismo no era solamente un
gran elemento integrador —lo que explica la insistencia en la politica de
uniformidad religiosa— sino que servia también para justificar la actuacion
de la monarquia.

Mas alla del hecho dinéastico, que es el que hacia posible la monarquia,
el catolicismo permitia entroncar con la tradicion de la Reconquista y con
la idea imperial. Pero la ideologizacion catélica de la monarquia la alejé de
la via iniciada por Fernando el Catdlico hacia un modelo nacional, similar
a otros reinos europeos de comienzos de la Edad Moderna, y tuvo efectos
perdurables —algunos de ellos claramente negativos— en la historia poste-
rior de Espafia.

Todos los aspectos que hasta aqui se han sefialado nos muestran que el
reinado de los Reyes Catolicos no supuso Unicamente el inicio de la monar-
quia de Espafia, la piedra angular sobre la que se constituyé dicha realidad
politica, sino que, en buena medida, determind la indole y las principales
caracteristicas de la misma. A pesar de los cambios que tuvieron lugar en
tiempos posteriores, como consecuencia del influjo de la cultura politica
vinculada a los Habsburgo, y sobre todo de la procedente de Borgofia y los
Paises Bajos, la monarquia de los Austrias mantuvo basicamente sus sefias
de identidad hispanicas, tal como éstas se fueron configurando durante
aquel reinado.

A pesar de sus evidentes defectos, la monarquia tuvo también logros
indudables. De entre los varios que podriamos citar me limitaré Unicamente
a la capacidad para organizar un poder militar eficiente y superior a los que
existian entonces, que permitié la supremacia internacional de Espafia
durante un siglo y medio. Otro logro evidente fue la organizacién buro-
cratico-administrativa. Como escribiera Hermann, «...el avance de la
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monarquia hispanica sobre sus rivales europeas en la formacion de una
burocracia instruida y competente es, en el siglo XVI, tan neto como su
superioridad militar con los tercios...». Por dltimo, el éxito de la politica.
La dilatada supremacia internacional de la monarquia no es solamente el
resultado de su poder militar, de su disponibilidad de plata o de su enorme
capacidad internacional de crédito, avalado esencialmente por los metales
preciosos de América. Una parte muy importante de dicho éxito le corres-
pondi6 a los politicos, los numerosos politicos que sirvieron a la monarquia
y que supieron tejer y mantener abundantes pactos de intereses con las
clases dirigentes de los distintos reinos y territorios.

No obstante, el gran problema de la monarquia de Espafia era su dificil
viabilidad en un mundo en el que construcciones supranacionales como ella
—basadas en ideas medievales como la del imperio (entendido como la
cabeza politica de la cristiandad) o la propia idea de cruzada (que puede ras-
trearse tras la defensa del catolicismo)— comenzaban a ser algo arcaico
frente a reinos o realidades politicas que tendian a identificarse con el hecho
nacional, o que se asentaban en un espacio geografico méas concreto,
definido y reducido. El fracaso del imperio hispanico, y el cufio claramente
castellano de la idea de Espafa desarrollada durante los siglos XV1y XVIl,
dieron paso a un siglo XVII1I en el que, perdidas todas las posesiones euro-
peas exteriores a la peninsula Ibérica tras la paz de Utrecht, no se habia
resuelto aln la cuestién basica de la vertebracion de Espafia. La solucion
centralista y uniformizadora impuesta por la nueva dinastia borbénica no
serviria mas que para aplazar y enconar los problemas.
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