PATRIA, NACION Y ESTADO EN LA EDAD MEDIA

Miguel Angel LADERO QUESADA!

Introduccién

AS tres palabras que dan titulo a esta conferencia no significaban

exactamente lo mismo en la Edad Media que ahora, ni tenian el

mismo grado de utilizacién o, incluso, de existencia. Nacion se
empleaba en un sentido no politico, al modo como ya lo hacia san Isidoro de
Sevilla, para definir un amplio grupo de gentes que formaban a modo de un
gran linaje, por su origen y evolucion comunes, y eran consideradas miem-
bros de él; el término era, pues, flexible y admitia diversos campos de sig-
nificado, dentro de su relativa claridad. Patria hacia referencia mas bien a la
tierra en que se asentaba histdrica o tradicionalmente una sociedad —es la
tierra de los antepasados—, de modo que formaba parte de su conciencia de
identidad; es mas, el término patria, de origen romano, fue recuperado mas
bien por los humanistas del siglo XV, mientras que en la Edad Media era fre-
cuente emplear como sinénimo el de tierra, tal como hacia, por ejemplo,
Juan | de Castilla al proclamar ante las cortes del reino, reunidas en Briviesca
en 1386 para tratar sobre la invasion anglo-portuguesa, las cuatro cosas por
las que los hombres debian estar dispuestos a dar la vida: por su ley
(religion), por su rey, por su tierra y por si mismos. Son conceptos repetidos

1 Catedratico de Historia Medieval en la facultad de Geografia e Historia de la Universidad Com-
plutense de Madrid.
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muchisimas veces en el pensamiento politico tradicional: Dios, rey, patria y
fueros, considerados éstos Gltimos como el «si mismos» juridico.

No existia entonces la palabra Estado tal como hoy la conocemos y uti-
lizamos. Status y los términos derivados de €l tenian el sentido antiguo de
«manera de ser» 0 «estar», al que se afiade desde los siglos XI1-XI1I el de
«posicion social», y el de fortuna y patrimonio de la persona o familia (los
«estados» sefioriales; «real estate» 0 bienes inmuebles, en inglés).

El significado politico fue emergiendo desde el siglo XIII debido a la
costumbre de anteponer el término «status» a las distintas situaciones politi-
cas, a las que define como «manera de ser»: status reipublicae, status
imperii, status regis... Desde fines del siglo XV comienza a adquirir en
algunas lenguas el significado actual més abstracto de «cuerpo politico
sujeto a un gobierno y unas leyes comunes».

Pero en la Edad Media no se utiliza la palabra estado en este sentido. Para
expresar la nocion estatal se usan, desde el siglo XII, términos tales como
populus, principatus, regnum, corona 'y, en la baja Edad Media, res publica,
que es palabra o término tradicional en la antigliedad romana. Asi como otros
términos, referentes a su singularidad politica: plena potestas, superioritas,
mayestas... El concepto de estado como «aparato de poder», con existencia
independiente de quienes lo controlan y ejercen en cada momento, no se
desarrollaria hasta el siglo XVI1, en Hobbes y otros «tedricos del derecho na-
tural del absolutismo»... Entonces comenzo a extenderse el uso de la palabra
estado en su significado actual, tardiamente en Espafia, por cierto.

En esta exposicion sobre nacién, patria y Estado trataré, en cada caso,
primero sobre cuestiones generales para centrarme en el o los casos esparioles,
preferentemente durante los siglos XI11I al XV porque, en ellos, los tres concep-
tos fueron adquiriendo perfiles relativamente nuevos y, desde luego, mas nitidos.
Ante todo, sobre el de nacion, fundamento, en definitiva, de todo lo demas.

Nacion

La conciencia nacional estaba ya bastante desarrollada en los Gltimos
siglos medievales. Aunque la idea de nacion conserva en aquellos siglos un
valor politico indeterminado, los estados monarquicos sélidos se apoyan en
ella; en otro caso, las uniones mediante enlace dinastico no suelen ser
duraderas, o bien mantienen la diferencia institucional y politica entre sus
partes, que solo tienen entre ellas el vinculo del rey comin (lo que, en
muchos casos, no es desdefiable como factor de unién y homogenizacion
politicas, porque «...la asimilacion entre estado y monarca ha incrementa-
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do la cohesion en torno al trono e influido sobre la formacion de las ideas
nacionales, es decir, sobre la toma de conciencia por parte de los goberna-
dos de pertenecer a una misma patria...». (¢Morrall?)

Al crecer la conciencia nacional, «...la solidaridad deja de ser un
aspecto puramente fisico para convertirse en un concepto, enraizado en
datos de historia, geografia, lengua, religion y costumbres, que definen los
limites de una ‘comunidad politica’...». (;Guenée?)

Los conceptos de naturaleza y extranjeria se precisan mejor en torno a
la realidad de cada reino a fines de la Edad Media, aunque conserven un
valor polisémico porque subsisten las «naturalezas» locales y, a veces, el
sentimiento de comunidad puede ir més alla de la «naturaleza» politica de
cada reino (caso de los miembros de la corona de Aragon o, después, de los
reinos espafioles en el seno de la monarquia comun desde 1481 a 1707/14).

Pero «...el desarrollo del sentimiento nacional fue desigual y en muchos
lugares no prevalecio sobre la lealtad /politica/ basada en la familia, la ciu-
dad o la dinastia...» (Black). Desde luego, afirma el mismo autor, el
establecimiento de «...un nexo de unién entre la nacion y el Estado...»
comenz0 a darse en unas partes mas que en otras (Inglaterra, Francia, Polo-
nia, Dinamarca, Noruega, Hungria, Bohemia, Portugal, en el primer caso;
en el segundo, Alemania o Italia).

En general, la reflexion politica bajomedieval viene a respaldar «...la
reivindicacién de que diferentes regiones y pueblos podian y quiza debian
tener sus propios 6rdenes politicos diferenciados...». Escuchemos, por
ejemplo, a Engelberto de Admont, a comienzos del siglo X1V, reflexionan-
do sobre la gens tota («nacion entera» 0 «completa»): «...La paz de una
nacion o reino esta asegurada cuando existe unidad mutuamente acordada
de la misma patria, lengua, costumbres y leyes, mientras que la discordia
es mas probable con los extranjeros, que son de patria, lengua, costumbres
y leyes diferentes. Pero la discordia puede evitarse por una disposicion
pacifica y justa, por la incapacidad para hacer la guerra, o por unas fron-
teras naturales adecuadas...».

El caso de la Espafia medieval como nacion compuesta, en la que se pro-
dujo la convivencia de sentimientos nacionales a diversos niveles, es bastante
singular, lo que, tal vez, debe inducir a la reflexion de que, en estos aspectos,
cada pais ha formado modelo por si mismo y no debe buscar excesivamente
la imitacién o aplicacion de otros para resolver su propia situacion, aunque,
por supuesto, haya un nivel comin de gran importancia entre todos los que
forman parte del mismo ambito de civilizacion, en este caso de la europea.

Espafia fue definida por primera vez como concepto geografico hace unos
dos mil quinientos afios. Conviene recordar, acto seguido, que toda geografia,
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en cuanto supera los minimos niveles descriptivos, es geografia humana y con-
ceptlia conjuntamente sobre las tierras y sobre los pueblos que las habitan. Por
eso, la formacién de un concepto geografico es siempre base para definir rea-
lidades humanas y, por lo tanto, puede serlo de realidades historicas mas com-
plejas. La misma permanencia o cambio de los nombres puede ser objeto de
reflexion: en el transito del segundo nivel de grandes civilizaciones medite-
rraneas al tercero —niveles que llamamos, por comodidad, clasico y medieval
respectivamente—, s6lo Italia y Espafia conservaron su nombre anterior, mien-
tras que lo perdian, a favor de otros, las Galias, Bretafia o el llirico, segura-
mente porque los movimientos y sustituciones de pueblos no fueron tan fuertes
en las dos peninsulas mediterraneas como para inducir al cambio de nombre.

Bastard ahora con enunciar los jalones de formacion hispanica ante-
riores a los tiempos medievales: sustrato creado por la romanizacion,
monarquia hispano-visigoda, cristianizacion y vinculo Iglesia-realeza... La
herencia de la Hispania goda seria importante en los &mbitos legislativo y
canonico (Liber ludiciorum. Coleccion canénica Hispana), litdrgico,
monastico, artistico e incluso escriturario, pues la «letra visigoda» se utiliz6
hasta finales del siglo XI y, en algunas regiones del noroeste, hasta el siglo
X111, y el uso de la «era hispanica», que comenzaba el afio 38 a.C., hasta el
siglo X1V, salvo en Catalufia, vinculada en este aspecto al &mbito carolin-
gio. Y, desde luego, también fue importante tal herencia en el campo de la
concepcion ideoldgica sobre lo que Hispania era y sobre sus origenes remo-
tos: en este aspecto, los libros de Historia escritos por Isidoro de Sevilla y
su De laude Spaniae son el primer jalon de una cadena de representaciones
mentales que se suceden durante toda la Edad Media.

Los pequefios condados y reinos cristianos del norte, en especial el
reino de Asturias, crecieron con el recuerdo de la vieja idea romano-gética:
lo que los historiadores vienen llamando «neogoticismo asturleonés» fue un
hecho de primera importancia y larguisima duracion en la configuracion de
ideas e imagenes sobre Espafia. El «neogoticismo» fue una construccién
ideoldgica que tomo pie en una realidad originaria, como era la misma
resistencia contra los invasores, se consolidé con Alfonso Il (791-842) que
«...establecié en Oviedo todo el orden godo como habia sido en Toledo,
tanto en la iglesia como en el palacio...» (Crdnica de Albelda, escrita hacia
883) y alcanzd su primera expresion historiografica en tiempos de Alfonso
Il y de sus inmediatos sucesores, que transfirieron la sede regia a Ledn
desde el afio 914: se consideraban herederos de los reyes godos, llamados a
restaurar su &mbito de poder usurpado por los invasores islamicos.

La Hispania medieval llegé a ser uno de los ambitos geohistéricos del
occidente europeo bien caracterizados, dotado de matices culturales, con



PATRIA, NACION Y ESTADO EN LA EDAD MEDIA 37

algunas finalidades especificas, como eran las que producia la lucha con-
tra el Islam peninsular. Es un error reducir el concepto histérico de Espafia
a su dimension politica estatal, relativamente reciente, y también lo es
negar su existencia en los siglos medievales y suponer que Espafia era s6lo
un concepto geogréafico, lo que puede dar lugar a interpretaciones tanto o
mas excesivas que algunas decimononico-nacionalistas que tendieron a
producir en muchos la imagen de una «Espafa eterna», igualmente
ahistérica. Lo mas prudente es valorar los elementos de conocimiento y
juicio a nuestro alcance sin animo de utilizarlos para otra cosa que no sea
explicar lo mejor posible la realidad de cada tiempo y lugar, partiendo del
andlisis de datos y opiniones de diversa procedencia pero que confluyen en
afirmar una misma realidad de fondo, junto con las particulares de cada
caso.

La imagen de una realidad o &mbito comun se mantuvo durante todo el
periodo que ahora analizamos: el pontificado, que era la maxima instancia
organizadora de la cristiandad latina, actu6 siempre, a partir de la «reforma
gregoriana» en la segunda mitad del siglo XI, con esta idea de Hispania
como ente historico y cultural especifico, que fue compatibilizando con la
realidad de la diversificacién politica de sus reinos. En segundo lugar, el
largo esfuerzo de conquista y colonizacién se vio como «reconquista» y
restauracién de un pasado hispanico en el que hubo unién politica en torno
a la monarquia visigoda. La «idea imperial» de Alfonso VI y Alfonso VII
pretendi6 ser una traduccion de este recuerdo a la realidad de su tiempo,
concibiendo Hispania como un d&mbito donde diversos poderes politicos
cristianos, e incluso musulmanes, convivian en el marco de un «imperium»
ostentado por los reyes leoneses. Aunque la «idea imperial» dejé de practi-
carse después de 1157, las imagenes neogoticistas estan implicitas en la
restauracién de la sede arzobispal de Toledo como «primada de las
Espafias» (1086), y la fundacion de sedes episcopales en los territorios
ganados se hizo con esa misma conciencia restauradora y quiso inspirarse
en la antigua division de época hispano-goda contenida en un texto, la lla-
mada Division de Wamba, que en si mismo es falso pero recoge los nombres
de auténticas didcesis de los siglos V a VII.

Desde mediados del siglo XII, bastantes clérigos de los reinos espafioles
frecuentaban las escuelas méas famosas de occidente —luego universidades,
como Paris o Bolonia—, y en ellas participaban de una cultura teol6gica y
juridica comdn a la vez que contrastaban y defendian las singularidades de
la condicion hispanica, como lo hizo, por ejemplo, el canonista Vicente His-
pano, que fue dean de la catedral de Lisboa, hacia 1215, al comparar las
batallas de Las Navas de Tolosa en 1212 y de Bouvines en 1214 («...Facto
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ut hispanus, non autem verbis, ut francigena...»), o al reivindicar que Espafia
era imperio por si misma al haberse rehecho «...meritis et probitate...», por
el valor y los méritos de conquista de sus habitantes: «...sed soli yspani
virtute sua obtinuerunt imperium et episcopos elegerunt...». EI argumento
imperial seguia vivo en su teoria y se basaba en la no inclusion de Hispania
en el Imperio germanico medieval y en la consecucion independiente del
propio espacio de poder politico.

Recordemos también otro tipo de testimonios, el relativo a la caracteri-
zacion psicologica del grupo humano. En el Libro de Alexandre, escrito a
mediados del siglo XII1, podemos leer las rimas mas antiguas en castellano
sobre el topico, tan antiguo como potencialmente peligroso, de los
supuestos «caracteres nacionales» de los europeos:

Los pueblos de Espanna son mucho ligeros
Parecen los frangeses valientes cavalleros

Engleses son fremosos, de falsos coragones
Lombardos cobdiciosos, aleymanes fellones

Es notable que el autor se cifia a caracterizar las cinco grandes
«naciones» de occidente, las mismas que considerara el concilio universal
de Constanza hacia 1415 —Espafia, Francia, Inglaterra, Italia, Alemania—
, Y no otras distintas u otros &mbitos menores. Desde luego, la imagen
geografica que el autor tiene de Espafia es la unitaria que deriva de su penin-
sularidad y alude al tépico del valor guerrero de sus habitantes; es la ima-
gen de «...una tierra gerrada, tierra de fortes yentes e muy bien castella-
da...».

En el mismo tépico de los caracteres de cada pueblo abundaba Alfonso
X al prever en su testamento, afio 1282, una hipotética coalicion con Fran-
cia: «...Ca segund los espafioles son esforzados et ardides et guerreros, e
los franceses son ricos e asosegados et de grandes fechos et de buena ba-
rrunte e de vida ordenada ... seyendo acordados estas dos gentes en uno,
con el poder et el aver que avrian, no tan solamente ganarian a Espanna
mas todas las otras tierras que son de los enemigos de la fee contra de la
Eglesia de Roma...».

Aquellas nuevas circunstancias intelectuales permiten comprender
mejor cOmo ocurrié una intensa renovacion de las ideas hispano-goticis-
tas coincidiendo con la gran «reconquista» ocurrida entre 1212 (batalla de
Las Navas de Tolosa) y 1266 (sometimiento de los mudéjares sublevados
en Andalucia y Murcia). Fue en aquel momento cuando la historiografia
castellana acepté e hizo suyo el neogoticismo leonés tal como lo expresa-
ba todavia el obispo Lucas de Tuy (Chronicon Mundi. 1236). Los grandes
autores del cambio fueron el arzobispo de Toledo, Rodrigo Jiménez de
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Rada (De rebus Hispanie o Historia Gothica. 1243) y Alfonso X el Sabio,
autor de la primera historia general redactada en una lengua vernacula
europea (Estoria de Espafia o Primera Crénica General. Hacia 1270-
1280). En estos libros, el precedente prehistorico-mitico se vincula a
Tubal, nieto de Noe y quinto hijo de Jafet, poblador de Espafia, y a Hér-
cules que, tras vencer al gigante Gerion, otorgé el poder en la peninsula a
su propio sobrino, el noble Hispéan..., y asi la antigua Hesperia comenzé
a denominarse Hispania. De esta manera se mostraba la antigiedad y
grandeza de Espafia como marco de una historia inteligible, que arranca
de un pasado remoto y mitico aunque comience propiamente con los
godos, pero es comun a cuantos han habitado en la peninsula: «...Esta
nuestra estoria de las Espannas —escribe Alfonso X— general la leva-
mos Nos de todos los reyes et de todos los sus fechos que acaescieron en
el tiempo pasado, et de los que acaescen en el tiempo present en que
agora somos, tan bien de moros como de christianos et aun de judios si y
acaesciere...».

La «...concepcion unitaria del grupo humano espafiol mas alla de las
diferentes organizaciones politicas...» (Maravall) se expresa en otros
pasajes de la Primera Cronica General, como aquél en gue se pone en boca
de Alfonso VIII, a punto de comenzar la batalla de Las Navas de Tolosa, una
arenga dirigida a los guerreros aragoneses, portugueses, leoneses, gallegos,
asturianos, etc., que iban a entrar en combate aunque sus reyes no habian
venido a él: «...Amigos, todos nos somos espannoles et entraronnnos los
moros la tierra por fuerca...». Esta «concepcion unitaria» no se perdio sino
que se difundid en la historiografia posterior.

En los cronistas de los siglos XIV y XV, por otra parte, la conciencia
comun de saberse espafioles era compatible con la defensa y exaltacion de
la singularidad de cada reino, incluyendo, claro esta, la politica, a cuya
descripcion se dedican. No cabe duda de que esa conciencia comun se plas-
maba en expresiones diversas, segun épocas, posiciones sociales y, en espe-
cial, segun percepciones territoriales y de génesis histdrica especificas de
cada ambito, y hay que tenerlo muy en cuenta para valorar bien los testi-
monios y darles su campo de aplicacién temporal y espacial adecuado. Es
evidente que las ideas sobre la realidad hispéanica que se tenian en los ulti-
mos siglos medievales no producian una traduccion politica unitaria
inmediata, sino que muchas nociones de patria, naturaleza y extranjeria se
reducian al &ambito de cada reino, como respaldo de su propia organizacion
politico-administrativa y resultado de su historia especifica. La situacion de
Portugal es muy clara a este respecto, porque no cabe duda de que era un
reino nacido en el marco de la historia hispanica medieval, por lo que su
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situacion no es sustancialmente distinta a la de los otros, aunque la guerra
de 1383-1386 contra Castilla y el cambio de dinastia hayan agudizado méas
su conciencia protonacional. En los demas casos, la evolucidn hacia el Esta-
do moderno fue convergente.

Si adoptamos un punto de vista exterior, observamos como, a lo largo
de los siglos XIV y XV, la idea de nacion espafiola, que no era tanto politi-
ca como historico-cultural, coexistia con la de naciones o identidades referi-
das a los diversos reinos y partes, aunque se suela referir con cierta fre-
cuencia en el siglo XV al mayor de todos ellos, esto es, a la corona de
Castilla: asi, por ejemplo, en Brujas, la «nacion espafiola» era la de los mer-
caderes castellanos y vizcainos —aunque estos ultimos a veces, por motivos
de rivalidad comercial con Burgos, constituyeran la suya propia ante las
autoridades flamencas—, pero los catalanes formaban otra. En Roma, la
iglesia y cofradia de Santiago de los Espafioles aglutinaba sobre todo a los
castellanos, mientras que los naturales de la corona de Aragon disponian de
la de Santa Maria de Montserrat. Pero en tiempo de los Reyes Catolicos, los
autores italianos como Guicciardini o0 Maquiavelo, méas alejados de aquellas
diferenciaciones, emplean la expresion «Reyes de Espafia» para referirse no
tanto a un ambito de dominio politico —puesto que los Reyes Catolicos y
sus sucesores fueron también titulares del dominio sobre otros reinos y terri-
torios no hispanicos—, sino sobre todo a una identidad o realidad histérico-
cultural, y tal ha sido desde entonces la practica politica y social dominante
en el resto de Europa con respecto a Espafia y lo espafiol.

Que la conciencia de pluralidad seguia viva a finales del siglo XV se
comprueba también en numerosos textos. Cito aqui sélo dos, el primero del
cronista Andrés Bernaldez, al narrar el atentado que sufrio el rey Fernando
en Barcelona, el 7 de diciembre de 1492:

«...En este caso muchas eran las opiniones: unos dezian, «francés es!»;
otros dezian: «navarro es!»; otros dezian, «no es sino castellano!»; e otros
dezian, «catalan es el traidor!». Y Nuestro Sefior quiso non dar lugar que
muriesen gentes; que maravilla fue non perderse la cibdad, segin lo que
dezian las naciones unas de otras...».?

El segundo es de Gonzalo Fernandez de Oviedo, recordando la proce-
dencia de los colonos que acudian a la isla de La Esparfiola, nombre que, por
cierto, eligié Cristobal Colon con plena conciencia de lo que hacia:

«...Quanto mas que han acé passado diferentes maneras de gentes:
porque aungue los que venian eran vasallos de los reyes de Espafia, ¢quién

2 BERNALDEZ, Andrés: Memorias del reinado de los Reyes Catdlicos. Madrid, 1962, cap.
CXVIL.
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concertara al vizcaino con el catalan, que son de tan diferentes provincias y
lenguas?, ;cdémo se avernan el andaluz con el valenciano, y el de Perpifian
con el cordobés, y el aragonés con el guipuzcoano, y el gallego con el caste-
llano (sospechando que es portugués), y el asturiano e montafés con el
navarro?, etc. E assi desta manera, no todos los vasallos de la corona real
de Espaiia son de conformes costumbres ni semejantes lenguajes...».2

Pero la idea de nacion espafiola se aceptaba, sin ninguna duda, en el sen-
tido medieval del término, como conjunto peculiar dentro de Europa, con
unas raices comunes. Diego de Valera no exponia nada nuevo en su Croéni-
ca Abreviada (hacia 1480) al enumerar las «naciones» del continente: Ger-
mania, Grecia, Italia, Francia, Espafia, y afirmar que «...so la nascion de
Espafia se cuentan la Francia gética, que es Lenguadoque, Narbona, Tolosa
e toda su provincia, e los reynos de Castilla, de Leon, de Aragon, de Navarra,
de Granada e de Portugal...». Era, una vez mas, la reconstruccion del mapa
de la época visigoda. Ahora bien, ;cdmo se pudo recorrer el camino entre
aquella conciencia historica y la realidad politica unida a partir de la singu-
lar accidn de los Reyes Catolicos?

La imagen que los Reyes Catolicos tenian de su accion politica se vin-
culaba a esta concepcion global de Espafia y a la actuacion de la monarquia
sobre todo el conjunto. Puede ser buen ejemplo un texto de Fernando el
Catolico, en carta a uno de sus embajadores del afio 1514:

«...Ha més de setecientos afios que nunca la Corona de Espafia estuvo
tan acrecentada ni tan grande como agora, asi en Poniente como en Le-
vante, y todo, después de Dios, por mi obra y trabajo...».

También parece que aquellas ideas habian calado con rapidez en los
ambientes politicos, al menos en los castellanos; recordemos las frases con
que los procuradores de las cortes de 1510 pretendian disuadir a Fernando
de encabezar personalmente una gran expedicion antiislamica que no llegd
a realizarse:

«...EnVuestra Alteza esta nuestro consuelo, paz y sosiego y vida nuestra y
de toda Espafia ... En sus bienaventurados dias han ganado estos reynos y la
nacion de Espafia tanto renombre que en grand reputacion son estimados...».

En resumen, el término nacion espafiola que encontramos en tantas y tan
variadas fuentes y testimonios de la baja Edad Media europea no es el resul-
tado de elucubraciones intelectuales minoritarias ni un fruto del nacionalismo
del siglo XIX, sino el reconocimiento de un hecho nacional. Pero, atencion,

3 FERNANDEZ DE OVIEDO Y VALDES, Gonzalo: Historia General y Natural de Indias.
Madrid, 1851, lib. I1, cap. XIlII, p. 54.
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en el sentido genérico, polivalente y no politico que el término nacion podia
tener para las mentes de aquellos siglos, en los que se suele citar la vieja
definicion que de nacion daba san Isidoro, como conjunto de hombres que
reconocen un origen comun y estan ligados por lazos de sangre. La nacién,
pues, como un inmenso linaje o cepa. En Esparfia, como en otras partes, entre
la vieja idea medieval y las contemporaneas de nacion se ha interpuesto y
desarrollado la constitucién del Estado, y en su seno ha habido una transfor-
macion compleja de los conceptos y sentimientos nacionales. Pero no parece
haber motivo para ignorar que existié una Espafia medieval, igual que hubo
una Alemania, una Francia, una Italia o una Inglaterra medievales.

Ahora bien, si procuramos precisar ahora algunos rasgos de la realidad
espafola a fines de la Edad Media, mas alla de su existencia geohistorica y
cultural, observaremos, ante todo, que hay en ella una diversidad de enti-
dades politicas muy arraigadas y, a veces, dotadas de gran complejidad
interna: Corona de Castilla, corona de Aragon, Portugal,
Navarra.»...;,Como se avendran?...»: la respuesta a esta pregunta estaba
abierta, a comienzos del siglo X VI, pero no solo a partir del proyecto politi-
co monarquico de unién de reinos, sino también, y sobre todo, a partir de
una herencia histérica que combinaba identidad comun espafiola y singu-
laridades de reino, regién o grupo. Sin duda, «...la concepcion unitaria del
solar «Espafia» hacia posible extender a ese territorio politicamente plural
el concepto de «naturaleza» y, en consecuencia, defender la existencia de
lazos naturales, indisolubles, entre los «naturales» de sus varios reinos...»
(Diego Catalan Menéndez-Pidal).

Y asi, partiendo del substrato formado por la o las conciencias
medievales de nacion, hay que dar entrada al otro gran concepto que ha
articulado el devenir historico de la Espafia moderna, el de Estado. Pero,
para entender por qué fue peculiar la formacién del Estado en Espafa, es
preciso decir antes algo sobre la formacidn tanto territorial como conceptual
de la patria.

Patria/Tierra

La formacion de Espafia en la Edad Media como territorio susceptible
de alojar en si ideas y sentimientos de sus habitantes relativos al concepto
de patria esté indisolublemente unida al hecho de la reconquista, aunque se
conservara mas o menos el recuerdo y el ideal de la antigua Hispania
romano-visigoda.

Aunque la palabra reconquista es un neologismo, que tomo carta de na-
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turaleza desde comienzos del siglo XIX, el concepto ha sido un ntcleo prin-
cipal de interpretacion de la historia espafiola desde el siglo XII, e incluso
antes, hasta tiempos recientes. Con él se expresaba la idea de que en la Edad
Media Hispanica habia ocurrido un gran proceso de recuperacion del terri-
torio perdido a causa de la invasién islamica del siglo VIII, proceso que, a
través de las conquistas, culmind en la restauracion de la Hispania o Espafia
«perdida» entonces, segln la expresion que ya utiliz6 un cronista cristiano
en torno al afio 754.

Desde luego, la idea de reconquista no se puede aceptar hoy de manera
tan simple y escueta, pero hay que tener en cuenta dos puntos de reflexién:
primero, que el concepto de recuperacion/restauracion fue el motor ideo-
I6gico y el elemento de propaganda mas importante de los utilizados por los
dirigentes de los reinos de Espafia en los siglos medievales y, segundo, que,
evidentemente, las guerras de conquista, los procesos de colonizacion y la
condicién de tierras de frontera marcaron durante siglos la realidad de aque-
llos reinos.

Es preciso emplear un esquema de periodificacion de la larga época
medieval para plantear bien las cuestiones que el historiador debe estudiar.
Entre los siglos VIl y XIl, es la época de predominio de Al Andalus, en la
que las luchas y relaciones con los paises cristianos del norte peninsular
son, mas bien, un asunto interno. Desde mediados del siglo X1 a mediados
del siglo X111 se produce la gran expansion territorial de la Espafa cristiana,
impulsada por los motores ideoldgicos de la reconquista y la cruzada, y por
su plena incorporacion al occidente medieval, mientras que Al Andalus
replica con la islamizacién radical bajo el dominio de los almoravides y
almohades norteafricanos. Ocurre, a la vez, la diferenciacion politica y
despliegue territorial de los reinos cristianos. A partir de la segunda mitad
del siglo XIIl, la época de la reconquista ha concluido, aunque la idea se
mantiene con referencia al ultimo reducto andalusi, el reino de Granada,
cuya existencia se prolongé hasta finales del siglo XV. Por otra parte, en la
baja Edad Media se desarrolla la relacién socio-cultural entre los cristianos
y la minoria de musulmanes sometidos, 0 mudejares, con caracteristicas
diferentes segun las diversas regiones peninsulares.

La comparacion de dos mapas politicos de la peninsula ibérica, uno de
en torno al afio 1050 y otro de hacia 1300, permite entender la gran impor-
tancia de los cambios ocurridos. A mediados del siglo XI existia Al
Andalus, aunque ya dividido en reinos de taifas, un extenso reino de Ledn
con diversas regiones bien singularizadas desde Galicia hasta Castilla y
Alava, desigualmente poblado, que s6lo sobrepasaba la linea del rio Duero
hacia el sur en su zona portuguesa, y, en tercer lugar, una franja al sur de los
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Pirineos en la que se yuxtaponian el reino de Pamplona, el recién nacido
reino de Aragon y los condados de la Catalufia Vieja. Hasta el siglo XII, los
cristianos, sobre todo los pirenaicos, denominaban con frecuencia Hispania
a las tierras de Al Andalus, y también lo hacian asi, a veces, los «goticistas»
leoneses puesto que lo consideraban territorio irredento.

En torno a 1265 habia concluido la gran reconquista; pocos afos
después, entre 1297 y 1304, ocurrian los ultimos ajustes de fronteras entre
los reinos cristianos, sefialadas en los tratados de Almizra (1244) entre
Castilla y Aragén, y Badajoz (1267), entre Castilla-Ledn y Portugal, mati-
zados en torno a 1300 por los de Alcafiices y Torrellas, respectivamente. De
Al Andalus solo quedaba Granada —Ilos treinta mil kilémetros cuadrados de
la actual Andalucia oriental—. Portugal tenia ya el perfil que hoy conserva.
La corona de Castillay Ledn, desde Galicia hasta Murcia, agrupaba las dos
terceras partes del territorio peninsular, y existian claramente en ella los
conjuntos regionales que han llegado a la actualidad. Navarra, Aragén,
Catalufia, Valencia y Mallorca eran territorios que apenas o nada han cam-
biado y realidades que han venido evolucionando sin rupturas hasta la
Espafia de nuestros dias.

Es decir, la Espafia en la que vivimos hoy se hizo en aquellos siglos: en
su territorio, en sus regiones —so6lo Granada y Canarias son algo mas
recientes—, en su forma geohistorica. Ningun otro periodo de la historia
espafiola tiene tanta importancia en estos aspectos. Pero, ademas, la con-
quista, el dominio y la regionalizacidn del territorio son solo el aspecto exter-
no, el mas visible; hay otros mucho méas complejos y profundos —sociales,
politicos, culturales— que hacen de la plena Edad Media el tiempo en el
que naci6 o madur6 verdaderamente la inmensa mayoria de los elementos
gue componen la realidad histérica originaria de la Espafia actual.

Para entender situaciones cuya influencia llega hasta nuestros dias,
como son los &mbitos regionales originados en los hechos de conquista y
por los procesos de colonizacion, es preciso, ante todo, tener presente una
vision global de la evolucion politico-militar, que consolida la diferen-
ciacion de reinos, generalmente en franjas de sentido meridiano, pero tam-
bién, mas especialmente, otra sobre los procesos de colonizacion y ocu-
pacion del territorio, que produce la aparicion de regiones. En lo que toca a
este segundo aspecto, los procesos de colonizacion, hay que distinguir tres
zonas o franjas de regionalizacion en el sentido de los paralelos: la zona o
franja situada més al norte comprende los territorios que ya formaban parte
de los reinos y condados cristianos antes de mediados del siglo XI: Galicia,
Asturias, Leon y Castilla al norte del Duero, Vascongadas, la Alta Rioja,
Navarra, el Aragon pirenaico, la Catalufia «Vieja».
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En ellos habia tenido lugar una densa colonizacién rural durante los si-
glos anteriores que sirvié como vivero de emigrantes a las tierras de nueva
conquista y, también, como punto de partida para los grandes cambios que
ocurrieron en la misma zona norte entre mediados del siglo XI y mediados
del siglo XIV, cambios que se refieren al mismo poblamiento rural y, espe-
cialmente, al renacimiento de las ciudades: todo esto no tiene que ver, al
menos directamente, con las conquistas militares en otras zonas, sino con el
crecimiento de la poblacién y con hechos de colonizacion interior y de rea-
grupamiento de habitantes en pueblos mayores dotados de franquezas.
Tiene que ver con las posibilidades que abre el Camino de Santiago —inmi-
graciones de francos y de campesinos del propio pais, urbanizacion, mejo-
ras juridicas—, y también con la necesidad de defender las fronteras entre
los reinos cristianos. Y tiene que ver, igualmente, desde el Gltimo tercio del
siglo XII, con el desarrollo de la navegacion y el comercio en el mar Can-
tabrico. Aquellos hechos de colonizacion, fundaciones de ciudades y trans-
formaciones del poblamiento se produjeron en todas las viejas tierras leone-
sas y castellanas, gallegas, asturianas, cantabras y vascongadas, desde
Valladolid a La Corufia, desde Ledn o Burgos a Bilbao. También afectaron
a las tierras navarras y aragonesas (Pamplona, Jaca, Estella) y a las de la
Catalufia Vieja, donde Barcelona creci6 como gran puerto mediterraneo.

La relacién entre conquistas militares y colonizaciones es muy estrecha
en la segunda zona, donde las conquistas comenzaron en el Gltimo tercio del
siglo XI (Coimbra, 1064. Toledo, 1085. Huesca, 1094) y se sucedieron a lo
largo del siglo XII (Zaragoza, 1118. Coria, 1142. Lisboa y Santarem, 1147.
Tortosa y Lérida, 1147 y 1149. Cuenca, 1177. Plasencia, 1186). Los
avances cristianos permitieron la repoblacion de una retaguardia antes casi
completamente vacia: en Castilla y Ledn son las tierras llamadas entonces
extremaduras, entre el rio Duero y el sistema central, con la poblacién de
ciudades como Salamanca, Ciudad Rodrigo, Avila, Segovia, Sepllveda o
Soria. En Portugal se poblaron la Beira, la Extremadura y la region del Tajo.
Las conquistas produjeron, ademas, la incorporacion de Toledo y su reino
(Castilla la Nueva), y del de Zaragoza (valle medio del rio Ebro), de la
Catalufia Nueva, entre los rios Llobregat y Ebro, y de la extremadura
aragonesa de Teruel, llamada asi porque en su colonizacion se aplicaron
procedimientos semejantes a los de la castellana, lo mismo que ocurria en
la actual Castilla la Nueva.

En esta segunda zona o franja, la colonizacion se efectu6 a partir de ciu-
dades, ya existentes o pobladas de nuevo, que controlaban amplios territo-
rios o tierras donde establecieron miles de aldeas y organizaron el espacio
segun criterios de racionalidad econémica relacionados con el nuevo orden
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social, donde predominaban grupos de caballeros sobre una poblacion libre
que disponia de ordenamientos juridicos favorables —fueros de la
extremadura, derecho de Toledo, etc.— y de una considerable autonomia
administrativa gracias al nuevo régimen municipal (concejos). Aunque la
economia era casi exclusivamente agraria, los nuevos pobladores de Toledo
y de las ciudades del valle medio del Ebro mantuvieron un tipo de economia
urbana, artesanal y mercantil, de origen andalusi, que sirvié de modelo en
muchos aspectos para lo ocurrido mas adelante en otras ciudades. Otra rea-
lidad socio-econdmica propia de esta zona, que se extendera a las otras dos
mas adelante, fue la relativa disociacion entre agricultura y ganaderia: ésta
ultima disponia de amplios espacios de pastos no integrados en el terrazgo
cultivado, y en ella comenzo el desarrollo de la trashumancia, que alcanzé
su maxima extension en la corona de Castilla a partir de las conquistas del
siglo XII1, y lo mantuvo durante muchos mas.

Las conquistas del siglo XIII, entre 1213 y 1266, produjeron la incor-
poracién de territorios muy extensos que componen la tercera de las zonas
a estudiar. Al sector de expansion catalano-aragonesa corresponde Valencia
y el nuevo reino creado por Jaime | en torno a ella, y Mallorca. En Valencia
fue preciso aceptar la permanencia de mucha poblacién musulmana, debido
a la escasez de nuevos pobladores cristianos —algo semejante habia ocu-
rrido un siglo atras en el valle medio del Ebro—. En Mallorca, por el con-
trario, los musulmanes libres desaparecieron y la colonizacién se hizo con
los inmigrantes cristianos.

En el &mbito de expansidn castellano y leonés, y en el portugués, per-
manecieron pocos musulmanes libres como mudéjares: casi toda la
poblacién musulmana emigré o bien al emirato de Granada o bien al norte
de Africa y abandond las tierras de la Andalucia del Guadalquivir, de Mur-
ciay del Algarve.

Al mismo tiempo que se procedia a la conquista y primera colonizacién
del Algarve, de la Andalucia bética y Murcia, se llevaba a cabo la colo-
nizacion de la cuenca del Guadiana y de casi toda la actual Extremadura
espafiola y Alentejo portugués, cosa que hasta entonces habia sido imposi-
ble debido al peligro militar. En estas tierras interiores, la escasez de
colonos consolidé como grandes sefiores a las ordenes militares de Calatra-
va, Alcéntara, Santiago y San Juan, que habian tenido antes la responsabi-
lidad principal en la defensa de la frontera.

La centralidad de las ciudades en los procesos de colonizacién y orga-
nizacion del territorio fue muy grande, desde el primer momento, en
muchas de las tierras conquistadas en el siglo XIII: Valencia, Sevilla, Cor-
doba, Murcia, Jaén, se contaron rapidamente entre las ciudades mayores de
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la peninsula. En el caso de Sevilla, la apertura al comercio atlantico fue muy
rapida, obligada, ademas, a la defensa del estrecho de Gibraltar. Pero la co-
lonizacion rural fue insuficiente; en general, no llegé a cubrir los objetivos
que se fijaron al planearla, y esto ha dejado una huella de larga duracion en
las formas de poblamiento, en los tipos de paisaje y en las caracteristicas de
las explotaciones agrarias Por otra parte, la primera oleada colonizadora
duré poco tiempo, debido al cambio de tendencia demogréafica desde finales
del siglo XIlly, en el caso andaluz, con la guerra contra granadinos y me-
rinies norteafricanos, que comenzé con gran dureza desde 1275.

Sin embargo, la nueva poblacién de la franja o zona sur habia arraigado
a pesar de sus limitaciones. Una vez superados los malos tiempos del siglo
X1V, la Andalucia del Guadalquivir vivio un siglo XV de fuerte crecimien-
to demografico y mejora de su actividad econémica. Solo asi puede expli-
carse que, entre 1480 y 1500, salieran de alli la mayoria de los inmigrantes
gue colonizaron el reino de Granada y las islas Canarias inmediatamente
después de su incorporacion a la corona de Castilla. En aquellas repobla-
ciones se puso en practica, de nuevo, los procedimientos de colonizacion
gue ya habian mostrado su eficacia en el siglo XIII.

Es decir, entre los siglos XI y XIII, con una secuela tardia a fines del
XV, se produjo una nueva organizacion general del territorio, en funcion de
la diversificacion politica de los reinos, por una parte, y, por otra, de las
circunstancias y épocas de incorporacion de cada ambito regional, y de su
manera de integrarse en el nuevo sistema social que sustituia al andalusi.
Las realidades regionales que nacieron durante aquel largo proceso de con-
quista y colonizacion han permanecido hasta nuestros dias: los mismos
reyes y dirigentes politicos contribuyeron a su creacion o a su mejor defini-
cion. En el modelo propio de Le6n y Castilla, las realidades regionales, a
menudo con titulo de reino, se integraron en un espacio politico homogé-
neo y los reyes dispusieron en casi todas partes de las mismas instituciones
y resortes de poder. En Portugal esto mismo ocurrié con mayor sencillez,
dadas las condiciones de desarrollo del reino, incluso si el Algarve tuvo
denominacion propia como reino en la intitulacion de los documentos
regios. En cambio, en el modelo de la corona de Aragén, cada componente
tuvo caracteristicas politico-administrativas y las consolidd por completo
precisamente entre mediados del siglo Xl y mediados del siglo XIV.

Los sentimientos y referencias a patria o tierra, el vinculo politico de
«naturaleza», se cefiian, desde el punto de vista politico, al interior de cada
reino: Portugal, Castilla... y, en el caso de la Corona de Aragén, a cada uno
de sus componentes, puesto que catalanes, aragoneses y valencianos eran
reciprocamente «extranjeros» en el lenguaje de la época.
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Y, dentro de cada reino, las diversidades administrativas locales, mas
que regionales, creaban situaciones distintas entre los vecinos y los foras-
teros, a los que a veces los documentos Ilaman también «extranjeros», al no
reservar este término, al contrario de lo que hacia la administracion
monarquica, a los que no eran naturales del reino.

Sélo la monarquia encarnaba, por lo tanto, la idea y la realidad naciente
del Estado, fundamentada en esta compleja manera de concebir entonces
los conceptos de nacidn y patria, donde convivian interpretaciones que hoy;,
tal vez, nos parecen reciprocamente excluyentes después de quinientos
afios de evolucion politica comun y de una radical transformacion de la
realidad social y politica europea y espafiola, pero que entonces no lo eran
tanto.

Estado

El Estado como forma de organizacion politica de la sociedad es, en
gran medida, una creacion original del occidente europeo, conseguida evo-
lutiva y, a veces, revolucionariamente, a lo largo de su historia, a partir del
recuerdo y, a menudo, de la idealizacion de la antigliedad romana, de modo
que ha sido y es frecuente el cotejo de ideas y situaciones politicas relativas
a la res publica clasica y el imperio romano, de una parte, y al «Estado mo-
derno» de otra. Entre sus ventajas sobre otras formas de organizacion politi-
ca se cuenta, sobre todo, la sujecién del orden y de la accién politicos a un
derecho secular, mas que de raiz religiosa —aunque ésta existe y va cam-
biando a través de la propia historia europea, sobre todo durante la crisis
religiosa de los siglos X1V a XVII—, la exigencia de un control y respon-
sabilidad que emergen de las mismas organizaciones sociales y de las per-
sonas como sujetos per se de derechos no condicionados, la centralizacion
0 concentracion de los medios de poder politico-administrativos, y el lla-
mado «...monopolio del uso legitimo de la fuerza dentro de un determina-
do territorio...» (Max Weber), para asegurar el orden juridico, la paz social
y la defensa frente a ataques exteriores.

Entre los inconvenientes del Estado destaca el hecho de que si esa vio-
lencia no se administra al servicio de la pacificacion, puede ejercerse de
manera mas intensa, focalizada y destructora tanto hacia dentro como, sobre
todo, hacia fuera, de modo que histéricamente ha habido en Europa una
ecuacion entre el crecimiento del Estado y el de los periodos de guerra
abierta entre los poderes politicos, lo que no se ha de confundir sin mas con
las situaciones endémicas de violencia ni con la barbarie de los procesos de
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invasién y conquista de origen externo, conocidos también por Europa en
los siglos medievales.

La historia politica europea puede considerarse, en sus grandes lineas,
como un conjunto de procesos integradores, aunque se haya tratado en muchos
aspectos de una integracién competitiva, exaltadora de valores parciales de tipo
patriético y menospreciadora de los ajenos, lo que estimulaba mas a menudo
formas de relacion abiertas a la violencia que no cauces para la convivencia
pacifica y el intercambio y aceptacion de valores universales, aungue habia uno
que unia a todos los europeos: me refiero al cristianismo latino en su forma
histérica medieval, en torno a la Iglesia romana. Al cabo, estos valores univer-
sales que Europa ha producido o fomentado, al margen o a pesar de sus querellas
internas, son su mejor herencia para la integracion de la humanidad entera.

Uno de esos valores universalizables ha sido, desde luego, el concepto
y préctica del Estado, como forma de la res publica mejor y més abierta a
su propio perfeccionamiento, hasta el extremo de que hoy sea posible ima-
ginar su organizacion mas alla, a veces y en algunos aspectos, de los
establecidos por y para los estados-nacion que alcanzaron su plenitud en el
siglo XIX, en general.

Los europeos han extendido directa o indirectamente la organizacion
estatal al resto de la humanidad desde el siglo XVI —tal es el caso de la
América sujeta a la monarquia espafiola— Y, sobre todo, desde el siglo XIX.
A pesar de las fragilidades e insuficiencias del proceso integrador estata-
lista, y de su falta de adecuacion a tradiciones histérico-politicas no euro-
peas, hoy por hoy ofrece la mejor posibilidad, casi se puede decir que la
Unica efectiva, de establecer a partir de ella marcos de relacion politica y
juridica aceptables por todos los hombres, de tal manera que cualquier cam-
bio o superacion del modelo estatal tiene que basarse en la experiencia acu-
mulada por él y, en gran medida, en las premisas que ha establecido, so pena
de una regresion catastrofica en comparacion con la cual la caida del Impe-
rio Romano en la Antigliedad tardia y la regresion del orden politico que se
produjo serian cosa nimia.

¢Habia estado a fines de la Edad Media? «...Si se estima razonable-
mente que hay estado desde que existe en un territorio una poblacion que
obedece a un gobierno...» comdn lo hay (B. Guenée). Si se carga el acento
demasiado sobre el concepto de soberania, atributo estatal por excelencia
hoy, entonces no se puede definir plenamente como estado a las forma-
ciones politicas de aquellos siglos, aunque llevaban camino de serlo.

A. Black resume su defensa de la existencia de una «idea» de Estado ya
en la baja Edad Media en las siguientes observaciones, comprobable en la
realidad de muchas organizaciones politicas de la época:
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Existencia de un orden politico de poder distinto de otros érdenes
(religioso, militar, econémico...).
Autoridad ejercida sobre un territorio definido y todos sus habi-
tantes.
Monopolio del uso legitimo de la coaccién fisica.
Legitimidad derivada del interior de la comunidad politica, no dele-
gada por una autoridad externa».
«Se pensaba que todos los gobernantes y todas las comunidades
politicas habian sido constituidas con fines morales» ...para actuar
en pro de conceptos tales como bonum commune, utilitas publica,
status regni ... Jurisdictio. «Significaba la capacidad de hacer
cumplir la ley aplicando la justicia.
«Un aparato de poder cuya existencia permanece independiente de
aquellos que puedan tener su control en un momento determinado».

Desde luego, los fundamentos, tanto doctrinales como practicos, que
acabaron dando forma al Estado se hallan en la Edad Media. Me limito a
enumerarlos:

1.

El lento desgajamiento de lo politico respecto a lo religioso y la
constitucion de sendos campos de actuacién especificos, aunque
relacionados. En Europa no hubo nada semejante al califa musul-
man, ni siquiera al «basileus» bizantino. Hubo, por un lado, obis-
pos y, por otro, reyes. Y, en la clispide, papa y emperador.
Aunque, por supuesto, se acepto el principio de legitimacion reli-
gioso-eclesiastica del poder politico al asumir la reflexién cris-
tiana sobre el origen divino del poder y los fines inherentes a su
ejercicio: justicia, paz, bien comun. Del mismo modo que, a lo
largo de la Edad Media, el derecho canonico y las instituciones
eclesiasticas influyeron continuamente sobre las seglares. A
través de aquella reflexion se cred una primera expresion, reli-
giosa y ética a la vez, de los derechos humanos, y una primera
condena radical de la tirania, como desviacion ilegitimay perver-
sa del poder.

La nocién feudal de pacto entre gobernantes y gobernados o, al
menos, entre sefiores y vasallos, para ejercer y repartir el poder, se
contrapuso a cualquier nocion autocratica y fue fundamento de la
realidad politica europea medieval, en la que los poderes interme-
dios autébnomos —del tipo de los sefiorios o0 los municipios—
formaban necesariamente parte del sistema, en el interior de otros
poderes mas amplios. La historia de las estructuras politicas euro-
peas ha recurrido siempre a la nocion «ascendente» que considera
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al poder emanado desde los gobernados y pactado con ellos, desde

la época feudal hasta la contemporanea.

4. Larecuperacion paulatina de las nociones politicas propias del Dere-
cho Romano desde mediados del siglo X1y, sobre todo, desde medi-
ados del siglo XIII: conceptos de princeps legislador e imperium
0 poder supremo. Distincién entre poder ordenado segin Derecho
y posibilidad de romper excepcionalmente ese orden o ir mas alla
de él, alterando o cambiando las leyes, que eso es el absolutismo
ejercido sobre la base del principio de soberania. La doctrina abso-
lutista madurd primero a favor del poder monarquico, basado en
una legitimidad dinastica, pero, después de las revoluciones, es el
fundamento del poder ejercido por el pueblo como sujeto politico
soberano.

5. Otro fundamento remoto pero eficaz, porque ha ejercido su influ-
encia ininterrumpidamente fue la adopcion de ideas tomadas de la
Politica de Aristdteles, recuperada en los afios setenta del siglo
X111, sobre la condicién natural de las comunidades politicas como
generadoras de derechos y deberes, de leyes positivas, para asegu-
rar el bien comudn.

Al mismo tiempo, se comenzé a poner unos limites a la accion del

poder politico que, en general, han permanecido:

6. El respeto a unos derechos humanos inalterables, a un ambito pri-

vado donde el poder politico no ha de intervenir para modificar,

aunque todavia se expresen en version religiosa, como propios del
derecho divino, o se consideren de derecho natural, por ejemplo, el
derecho de propiedad o dominio sobre las cosas.

El derecho positivo como cauce de actuacién politica habitual.

La legitimidad de la resistencia a la tirania.

9. El reconocimiento de la capacidad autoorganizativa de la sociedad

a través de sistemas de organizacion familiar, profesional y corpo-
rativa, eclesiastica, etc.

En aquellos siglos se imaginaba el conjunto social de manera
organicista o corporativa. Hoy ya no es asi, pero en la realidad se sigue fun-
cionando a menudo con criterios parecidos que, sin duda, tienen su lado
negativo si bloquean otras formas de cohesion horizontal entre ciudadanos
iguales y acciones sociales amplias, pero también otro positivo porgue han
dificultado, al menos hasta hace poco tiempo, que el Estado-Leviatan aplas-
te, controle o domine todos los aspectos de la realidad social.

Paulatinamente, se elaboraron en la Edad Media las ideas y sus medios
de difusion, las ceremonias y ritos, los simbolos y gestos que mostraban la

© N
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legitimidad del poder y le servian como propaganda. Cuando Maquiavelo
escribid su conocida proposicion —«gobernar es hacer creer»— no hablaba
en el vacio sino con una experiencia tan grande como pueda ser la nuestra.
Pero no conviene ser demasiado escéptico: la creencia en la efectividad del
poder politico no puede sustentarse sobre ilusiones una y otra vez defrau-
dadas sino sobre realizaciones positivas y sobre esperanzas verosimiles.

De todos modos, también los siglos medievales, en especial los Gltimos,
vieron el crecimiento de formas de propaganda legitimadora que, en una u
otras formas, han permanecido. Se trata del manejo de creencias y mitos
bien por via de las profecias y augurios del porvenir, o bien por la elabo-
racion de una imagen adecuada del pasado, en especial del pasado remoto,
gue no tiene mucho que ver con lo que hoy consideramos historia.

El legado medieval al concepto y la practica de Estado se refiere, en
definitiva, al campo de los objetivos y &mbitos de actuacion generales:

1. Laconservacion y crecimiento de la res publica mediante la elabo-
racion y aplicacion de derecho (Justicia) y el control y monopolio
de la fuerza (defensa).

2. Elamparoy promocion del bien comun mediante el buen gobierno.
Bien comun fundado en la paz, en la solidaridad, en el orden de la
actividad econémicay de la estructura social, que en la Edad Media
se llego a considerar casi inmutables mientras que en tiempos con-
temporaneos se procura, junto con la conservacion, la promocion
politica de los cambios considerados positivos o propios de la
dinamica social. Bien comun, en fin, manifestado en la proteccién
a la creatividad y difusion de valores culturales.

3. Laidea de bien comdn, junto con algunas otras —ley, justicia y paz,
soberania, buen gobierno— constituye la gran herencia doctrinal y
practica de los estados monarquicos desarrollados entre los siglos
X1y XVI1I: son conceptos que fundamentan la accidn politica, la
misma construccién e imagen de la res publica, y que nacieron o se
desarrollaron mucho en aquellos siglos.

4. Por otra parte, se plant6 con mayor nitidez que en tiempos anteriores
las cuestiones relativas a la dimension territorial de las organiza-
ciones politicas, sus fronteras, y la integracion de entidades
menores. En general, se admitié lo que podemos Ilamar «superposi-
cién jerarquizada» de poderes, desde los elementales —sefiorio, ciu-
dad—, pasando por los intermedios —principados, reinos, monar-
quias— hasta alcanzar los universales —imperio, papado—.

A partir de estas realidades, los «estados monarquicos» de los siglos

X1 al XVIII, sujetando en su interior a los poderes autbnomos menores y
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tomando elementos de los poderes universales, dieron lugar a la paulatina
creacion del Estado contemporaneo aungue éste, a menudo, naciera me-
diante ruptura revolucionaria con el orden politico propio del «Antiguo
Régimen».

En el camino bajomedieval hacia estas formas de «Estado moderno»,
como se las denomina desde hace tiempo, hubo dos posibilidades de desa-
rrollo que se manifiestan a menudo de forma sucesiva o contradictoria. Una
es la pactista, basada en el reparto de poderes y funciones entre rey y reino,
configurado este Ultimo en estamentos —nobleza clero, estado Ilano—, que
actuan unida o separadamente, siempre bajo el dominio de grupos sociales
dirigentes, verdadera oligarquia o «sociedad politica» que emerge sobre el
conjunto de la «sociedad civil». La otra posibilidad lleva al absolutismo
regio, a la superacion del reparto de poderes con los estamentos del reino, a
su concentracion en la corona, duefia de la soberania, de la «...preeminen-
cia y senorio real absolutos...» —segun se lee en documentos castellanos
del siglo XVV—, de modo que la «sociedad politica» actla, o bien integrada
en ella, mediante el ejercicio de poderes correspondientes al ambito
monarquico, o bien desarrollando poderes o administraciones de caracter
subordinado y limitado dentro del marco del estado monarquico, como
pueden ser los sefioriales y municipales.

En ambos casos —el pactista y el absolutista—, aunque por vias distin-
tas, fue preciso renovar el sistema de relaciones entre la corona, los poderes
ejercidos por los diversos sectores de la «sociedad politica», y el reino en su
conjunto; hallar, en suma, un nuevo equilibrio, tanto doctrinal como institu-
cional. Al mismo tiempo, la renovacion y modernizacion de los medios de
accion politica y administrativa, y de los recursos financieros y militares,
fueron el gran reto a superar, asi como la constitucion de un sistema nuevo
de relaciones exteriores: las soluciones mas eficaces permiten el triunfo en
bastantes casos del modelo absolutista, pero en algunos del pactista —tal es
lo que sucede al cabo en Inglaterra—, y consolidan la maduracion del Esta-
do en las monarquias occidentales, mientras que no sucede lo mismo, o0 en
menor medida, en otras partes de Europa, donde la mezcla de doctrina y
practica politicas, a partir de las experiencias y realidades medievales, llevd
a resultados relativamente diferentes: asi sucede en los ambitos italiano,
aleman o centroeuropeo, por ejemplo.

De ambos modelos hay manifestacion histérica en los reinos espafioles
bajomedievales, segun veremos, pero ahora importa sefialar que los dos —
el pactista y el absolutista— tuvieron rasgos y problemas comunes en el
proceso de modernizacién del poder politico. La corona encarné siempre
«la idea emergente de Estado», como lo demuestra la pronta aplicacion del
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principio de inalienabilidad del poder, de tal forma que no se pudiera ena-
jenar o menguar reinos, derechos y poderes reales salvo por «...grandes e
justas cabsas...», segin leemos en las actas de las cortes castellanas de
1476: este principio se habia establecido ya desde 1303, cuando se unifi-
caron definitivamente las cortes de Castilla y Ledn, o en Aragdn desde las
disposiciones de Jaime Il de 1317 sobre inalienabilidad de los territorios
que componian su corona. Otros argumentos que muestran a la monarquia
como nucleo formador del Estado se refieren a su monopolio en el ejerci-
cio de las relaciones exteriores, a la atribucion de soberania, que se efectla
exclusivamente a su favor, o al no reconocimiento de «superior en lo tem-
poral» que los reyes hacen.

En los reinos espafioles de la baja Edad Media hubo, como ya he anti-
cipado, dos modos relativamente distintos de organizacion politica y admi-
nistracion del poder, desarrollados a partir de tradiciones més antiguas. El
castellano, o el portugués, donde éste se concentra en la institucion
monarquica de manera homogénea sobre todo el territorio; en dependencia
estrecha respecto a ella se hallan los poderes municipales y, en grado algo
menor, los sefioriales —entre los que se incluye el caso Unico del sefiorio de
Vizcaya, cuyo titular es el rey—, mientras que las cortes no consiguen ar-
ticular de manera estable un poder oligarquico inter-estamental. Y el de la
corona de Aragon, o el navarro, donde el poder real tiene limites mejor mar-
cados, es mucho mas fuerte el poder de las cortes, en especial a través de
las diputaciones, y gozan de mayor autonomia municipios y sefiorios, todo
ello dentro de una diversidad que exige en cada caso un tratamiento parti-
cular, a partir de la misma singularidad de cada componente de la corona:
Aragoén, Catalufia, Valencia y Mallorca.

Ambos modos poseen, también, dimensiones distintas en lo tocante al
territorio y la poblacion, tres veces y media mayor el primero y cinco veces
mayor la segunda en Castilla que en Aragon. En tales circunstancias, el sig-
nificado de la «diarquia» establecida por los Reyes Catdlicos fue necesa-
riamente distinto para Fernando y para Isabel. La concentracion de medios
institucionales se mostro eficaz en Castilla para la construccion de un esta-
do monarquico potente, y asi lo vino a demostrar la accion, a la vez restau-
radora y dinamizadora, de los Reyes Catdlicos. En la corona de Aragdn las
circunstancias eran distintas, y también lo fue el resultado de su obra politi-
ca. Resumiré, para concluir, los aspectos principales.

Los Reyes Cat6licos apenas establecieron en Castilla nuevas institu-
ciones de gobierno y administracion, sino que se limitaron a emplear las que
ya existian, o a inspirarse en proyectos nacidos en los dos siglos anteriores,
pero supieron utilizarlos de una manera eficaz para sustentar la autoridad
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regia, renovada tras la crisis sucesoria que siguio6 a la muerte de Enrique IV,
y para disminuir, al mismo tiempo, las limitaciones que pudieran coartarla
procedentes de los &mbitos de poder y jurisdiccion eclesiastico, nobiliario y
ciudadano. La mayor libertad de accion politica de que gozaron los monar-
cas en Castilla les permitié avanzar mucho en la construccién del llamado
«Estado moderno», en condiciones legales que apenas limitaban —en el
plano doctrinal— el absolutismo regio: el aumento de los recursos
hacendisticos y militares, y su utilizacion libre son dos muestras muy claras
de ello.

Sin embargo, el tiempo de Isabel y Fernando es todavia un periodo de
transito entre dos épocas: la unién dinastica acababa de nacer, el pasado
préximo turbulento de Castilla aln dejaba sentir su peso, y el empleo de
recursos castellanos en empresas propias de una politica comin de la
monarquia unida no habia hecho méas que comenzar hacia 1500. Pero el
camino quedaba abierto para utilizar a Castilla como base principal de la
politica monarquica, porque no tropezaba alli con obstaculos a su libertad
de accion, o a la obtencién de recursos, como los que existian en la corona
de Aragon. Los efectos de aquella tendencia, que no nos corresponde estu-
diar aqui, serian dos en especial: de una parte, cierta castellanizacion de la
monarquia y de la concepcion del primer Estado espafiol. De otra, la
desviacion de anteriores lineas politicas castellanas, subsumidas o desbor-
dadas por otras mas ambiciosas, y la identificacion de los pobladores de
Castilla con proyectos politicos de &mbito hispanico, e incluso mas amplios,
en medida tal vez mayor que la aplicable en otros reinos espafoles, identi-
ficacion que comportaba, ademas, mayores gravamenes hacendisticos y
militares.

Las instituciones de gobierno y administracion eran a menudo similares
a las castellanas en la corona de Aragon y en Navarra, puesto que también
lo eran las sociedades correspondientes, pero el reparto de poder efectivo
entre corona y sectores de la «sociedad politica» fue diferente, al predomi-
nar las doctrinas y practicas pactistas propias del «estado estamental», lo
gue producia un bloqueo del crecimiento del poder regio, a pesar de los
esfuerzos e intentos de los reyes, que s6lo en algunas ocasiones triunfaron.
Posiblemente, este bloqueo o rechazo tendié a acentuarse después de las
uniones dinasticas en unos reinos que sentian, a la vez, la necesidad de man-
tener su identidad y los efectos de cierta marginacion politica frente a
Castilla, donde solian residir los monarcas y de donde obtenian la mayor
parte de sus recursos para utilizarlos con total libertad. Es cierto, no
obstante, que los efectos de estos desequilibrios internos apenas se sintieron
aun en la época de los Reyes Catdlicos; se olvida con frecuencia que Fer-
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nando era, ante todo, rey privativo de la corona de Aragon, y que, dentro de
las corrientes pactistas habia partidarios de reforzar la autoridad regia,
como el jurista catalan Joan de Socarrats en sus Commentaria (1476), a
pesar de que defienda la pervivencia del orden juridico feudo-vasallatico, y
sus libertades pues «...llibertat es bé de dret natural...».

Porque, como siempre se recordaba, «...jamas les comunitats no
donaren la potestat absolutamente a nengun sobre si mateixes sino ab certs
pactes e lleis...»: asi lo escribia, a finales del siglo X1V, Francesc Eixime-
nis en Lo Crestia, expresando el aspecto esencial y permanente de aquel
«pactismo» que ponia en manos de las cortes el control de la capacidad le-
gislativa de la monarquia en sus aspectos principales, pues, aunque «...10s
estamentos sin el rey no tienen poder legislativo, sin embargo, el rey sin los
estamentos dispone de un poder legislativo residual y reglamentario...» (T.
de Montagut).

Asi, bajo la cupula de una monarquia de Espafia Unica, continuaron dos
regimenes distintos de relaciones entre poderes y de practicas de adminis-
tracion, hasta comienzos del siglo XVIII. El castellano, concentrado en
torno al poder real, al que se subordinaban los poderes estamentales, tenia
un caracter unitario y una cierta capacidad politica de cambio interno
debido a la propia dinamica del absolutismo y la soberania monérquicos,
gue acabaria desembocando en el siglo XI1X —por ruptura revolucionaria—
en el Estado contemporaneo, fundado sobre la soberania del pueblo politi-
camente constituido como nacion. El régimen aragonés de los siglos XV1y
XVII presentaba una situacion fragmentada seguin los miembros de la coro-
na, asi como una tendencia al blogueo, a cierta pardlisis politica, caracteri-
zada por la dualidad pactista poder real/poderes estamentales de las diver-
sas ramas de la «sociedad politica», debido a que la accion politica
estamental no consigui6 incorporar la dimensién renovadora que exigian los
nuevos tiempos, cosa que no ocurrid en otras monarquias de tipo «pactista»,
como fue el caso de Inglaterra, donde se desarroll6 una evolucién singular
hacia formas contemporaneas de Estado.

La existencia paralela de dos vias hacia la constitucion del Estado, de
diferentes caracteristicas y potencia, fue una de las peculiaridades de los
primeros siglos de la Edad Moderna espafiola. Después, la via cerrada no
dejo de tener cierto eco, de ser una especie de reclamo historico para la con-
ciencia de muchos espafioles y, ademas, se puso de manifiesto cierto grado
de respeto hacia ella en algunas ocasiones y aspectos. Por ejemplo, en
Navarra donde, de una u otra manera, subsistié su peculiaridad y paso al
ordenamiento politico contemporaneo. O bien, mas en general, cuando
ocurrio la organizacion provincial y regional en los primeros tiempos del
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régimen constitucional decimondnico, al que tantas veces se considera
exclusivamente centralista y homogeneizador pero que, al mismo tiempo,
respetd las denominaciones histéricas de las provincias y dio nueva vida a
las regiones, que habian desaparecido casi por completo como referentes
politico-administrativos en el siglo XVII1, remodel6 antiguas formas, como
en Leon y Castilla, e incluso cre6 algunas regiones que nunca habian exis-
tido en el plano administrativo, Andalucia por ejemplo, o retoco al alza los
limites de otras, como Valencia o Extremadura. Sin la delimitacién provin-
cial y regional de los gobiernos liberales de Isabel II, ;a qué situacion
vigente se habria podido referir la articulacion del actual régimen de dis-
tribucion territorial de las comunidades autdnomas?

Conclusién

Han transcurrido muchos siglos desde que dejaron de tener vida las
realidades medievales de la historia espafiola y hoy sélo pueden ser consi-
deradas en relacion con las que les sucedieron en los siglos modernos pero,
en cualquier caso, forman parte de la herencia que debemos administrar y
mejorar. Lo diré de manera simple: no me cabe duda de que las divisiones
y luchas que produjeron aquellas circunstancias concluyeron y estan hon-
radamente sepultadas en el pasado, y tampoco me parece dudoso que hoy es
posible disfrutar unidos de lo que produjeron y legaron los siglos de la Edad
Media a tiempos mas recientes en este pais nuestro que, en algunos aspec-
tos, es casi un microcontinente: tanto de lo comin como de lo peculiar,
aprendiendo de la experiencia historica y sin buscar tres pies al gato.

Hace algo maés de cinco siglos, en el invierno de 1496, la gente de la
armada que habia llevado a Flandes a la infanta Juana, para su matrimonio
con Felipe de Habsburgo, moria a miles por aquellas tierras, de hambre y
enfermedad. EI armador vizcaino Juan de Arbolancha, que habia organiza-
do la flota al servicio de los Reyes Catolicos, los hacia «...sepultar e ente-
rrar e hacer sus obsequias, e si yo no lo hiciera no hubiera ni habia quien
los sepultara... y fuera gran deservicio de Dios y de Sus Altezas y gran
deshonra y mengua de toda Espafia...». La iniciativa de Arbolancha puede
sugerir, me parece, un principio general de actuacién: por una parte, ente-
rrar a los muertos —en este caso, al tiempo pasado— Yy recordarlos con
respeto es obra de amor y memoria; por otra, hay diversas maneras de enca-
rar el futuro pero siempre mediante acciones positivas que eviten la
«...deshonra y mengua de toda Espafia...». Con ello saldremos ganando los
que ahora vivimos en ella y quienes nos sucedan.
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