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I. INTRODUCCION

En las actuales sociedades democraticas las Fuerzas Armadas siguen
siendo instituciones muy relevantes de la vida publica y su desarrollo de-
pende en gran medida de la sociedad civil, cuyo caracter y ética ha con-
tribuido a modelar y forjar (HARRIES-JENKINS y Moskos, 1981:57). En rea-
lidad toda sociedad y sus Fuerzas Armadas generan una ética y, mas en
particular, una ética militar (HUNTINGTON, 1956:7-18). Su configuracion
puede comprenderse mejor si se adoptan tres perspectivas: la historia de
los ejércitos y del pais al que pertenecen, el contexto tecnologico que plan-
tea nuevos desafios y el marco de cooperacion internacional e integracion
supranacional.

En el caso de Espaia la ética de los militares esta vinculada a un pa-
sado imperial en los siglos xvi y xvii y a una torturada historia en los dos
ultimos siglos, que se vio tragicamente reflejada en la Guerra Civil y en
un sombrio periodo sin libertad. Sin embargo, la Constitucion de 1978 ha
permitido consolidar, gradualmente, un modelo de Fuerzas Armadas profe-
sionales que se han insertado satisfactoriamente en el sistema democratico,
que ha participado en numerosas misiones internacionales y que ha sabido
ganarse la admiracion ciudadana (SErra, 2008:281).

El nuevo contexto tecnologico constituye un desafio para la ética mi-
litar en la medida en que plantea nuevas cuestiones que resultaban incon-
cebibles en épocas anteriores como el uso militar de los drones (STRAWSER,
2010:342), el empleo de «armas autdbnomas»' o, en fin, la utilizaciéon ma-
siva de informacion militar?. Es obligado, por tanto, ponderar los valores
tradicionales en juego y resolver cuestiones relativas a restricciones de los
derechos fundamentales de los militares en el ejercicio de su profesion
(FERNANDEZ SEGADO, 1981:79).

La profesionalidad de los militares se caracteriza por su sometimien-
to a un estatuto especial del que resulta muy destacable el régimen juri-
dico pero cada vez adquiere mas importancia la ética de la profesion mi-
litar (Camps, 2013:392; CortiNa, 2013:129). Por una parte, en la cultura
civica y en el mismo entorno castrense ha existido, en mayor o menor

" En la Carta Abierta publicada por cientificos en inteligencia artificial y robdtica se
definen las armas autébnomas como aquellas que seleccionan y deciden objetivos sin la
intervencion humana y pueden convertirse en los Kalashnikovs del futuro: «Open Letter
from Al & Robotics Researchersy, International Joint Conference on Artificial Intelligence
(LICAT 2015), 28/07/2015, Buenos Aires; en http://futureoflife.org/Al/open_letter autono-
mous_weapons (consulta 15/07/2016).

2 Las filtraciones masivas realizadas en 2010 por el soldado del ejército de los Estados
Unidos, B. Manning, destinado en Irak, a WikiLeaks son muy conocidas.
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grado, una idealizacion de lo militar vinculandolo a valores que presu-
ponen el cultivo de virtudes como el vigor, la valentia o la cooperacion.
Por otra parte, el militar queda sometido a un régimen juridico muy bien
determinado del que destaca, sin lugar a dudas, una tradicional y severa
regulacion penal y un estricto régimen disciplinario que es acorde con la
especifica mision que cumple en la sociedad. En suma, el estatuto pro-
fesional del militar refleja unos valores distintivos que se manifiestan
en la configuracion del régimen penal y disciplinario pero también en
otros rasgos que no siempre tienen la traduccion en un exacto elenco de
delitos y faltas a los que se aplican las sanciones penales y disciplinarias
correspondientes.

La ética militar constituye el soporte y el contexto del derecho penal
y disciplinario militar, dado que, por definicion, no todo lo ético queda
agotado en el derecho, sino que integra un contexto mas amplio que se
corresponde, sin solucion de continuidad, con lo deontoldgico, con una
ética profesional que, por lo demas, debe ser coherente y aceptable para la
sociedad a la que el militar pertenece. Precisamente porque las Fuerzas Ar-
madas ofrecen unas particularidades que ponen al limite algunos deberes
y porque las exigencias profesionales son diferentes e incluso superiores a
las meramente juridicas, resulta ser un ambito apropiado para observar la
interaccion entre lo juridico, que identifico y restrinjo a lo disciplinario y
penal, y lo ético (FicarrOTTA, 2010:1).

A este contexto €tico, en tanto que desborda lo propiamente juridico,
dedico este analisis cuyo objetivo es comprobar lo que queda de la ética
militar después de aplicar el derecho. En realidad, el &mbito militar es rico
en contrastes, como lo atestigua la evolucion de la Espafia de los tltimos
40 afios tanto en los valores y en la ética de la sociedad y de las Fuerzas
Armadas como en la legislacion penal y disciplinaria. Se trata de una época
de regeneracion y modernizacion de las Fuerzas Armadas espafiolas du-
rante la que se han producido vertiginosas transformaciones sociales que
se reflejan en los numerosos cambios legislativos. En el derecho penal
militar el Codigo de Justicia Militar (CJM) de 1945 fue sustituido 40 afios
después por un Codigo Penal Militar (CPM) de 1985 que, a su vez, se
ha visto renovado en 2015 con una vigencia de solo 30 afios®. El derecho
disciplinario militar, regulado en 1945 por el mismo CJM, fue sustituido

3 Ley de 17 de julio de 1945, por la que se aprueba y promulga el Codigo de Justicia
Militar (BOE n.° 201 a 217, 20/06/1945-5/07/1945); Ley Organica 13/1985, de 9 de diciem-
bre, de Codigo Penal Militar (BOE n.° 296, 11/12/1985); y Ley Orgénica 14/2015, de 14 de
octubre, del Codigo Penal Militar (BOE n.° 247, 15/10/2015).
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por tres Leyes disciplinarias militares (LDM) en 1985, en 1998 y en 20144,
También los cambios en lo ético se reflejan en las Reales Ordenanzas (RR.
00.) de 1768, dictadas por Carlos III, que fueron adaptadas para el siglo
xx por una Ley de 1978 y que han sido renovadas para el siglo xx1 median-
te un real decreto de 2009°.

Por una parte, el contraste de valores entre la sociedad civil y el es-
tamento militar es muy llamativo. Asi, por ejemplo, es facil comprender
la necesidad de tipificar determinados delitos y faltas propios de la vida
militar y que no tendria sentido en el &mbito civil o cuya consideracion
varia en tiempos de guerra o paz. Por ejemplo, la traicion, la insubordi-
nacion o la embriaguez en el ambito militar son cuestiones que requieren
inexcusablemente una respuesta penal o disciplinaria pero que en el am-
bito civil adquieren otros contornos y tienen un alcance muy diferente.
Lo mismo ocurre con otras conductas, como la cobardia o el derrotismo,
que tienen un significado y una respuesta juridica en el &mbito militar y,
sin embargo, no merecen un reproche legal en la vida civil o lo tienen
muy atenuado.

Por otra parte, los distintos valores militares y civiles se influyen reci-
procamente hasta el punto de que en el ambito civil, como es muy notorio
en el mundo deportivo o incluso en el empresarial, se asumen y defienden
valores marciales, mientras que en el ambito castrense los valores de la
sociedad civil terminan calando decisivamente. Asi, por ejemplo, la in-
corporacion de la mujer a las Fuerzas Armadas o el respeto a la dignidad
humana han modificado en gran medida valores militares tradicionales y
han contribuido, en definitiva, a modelar no solo una nueva ética militar
sino también una legislacion penal y disciplinaria.

En realidad, se produce una interaccion entre las distintas esferas, la
juridica y la ética, la civil y la militar, que se superponen e integran en la
vida publica. Del mismo modo que la delimitacion de lo juridico resulta
bastante clara, como corresponde desde luego al ambito penal y disciplina-
rio, por el contrario y por definicion, los contornos éticos son mucho mas
vaporosos. Asi, por ejemplo, los militares estan sometidos a un régimen
juridico pero también quedan vinculados por una tradicion en la que se

4 Ley Organica 12/1985, de 27 de noviembre, de Régimen Disciplinario de las Fuerzas
Armadas (BOE n.° 286, 29/11/1985); Ley Organica 8/1998, de 2 de diciembre, de Régi-
men Disciplinario de las Fuerzas Armadas (BOE n.° 289, 03/12/1998); y Ley Organica
8/2014, de 4 de diciembre, de Régimen Disciplinario de las Fuerzas Armadas (BOE n.°
294, 5/12/2014).

5 Ley 85/1978, de 28 de diciembre, de Reales Ordenanzas para las Fuerzas Armadas
(BOE n.°, 12/01/1979) y Real Decreto 96/2009, de 6 de febrero, por el que se aprueban las
Reales Ordenanzas para las Fuerzas Armadas (BOE n.° 33, 7/02/2009).
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apela a vinculos, valores y exigencias, que integran lo que hoy en dia se de-
nomina €tica profesional. Mientras que en el primer caso la vulneracion del
codigo penal militar o del régimen disciplinario tiene consecuencias bien
precisas, que van desde meras sanciones disciplinarias hasta severas penas
de prision, cuando lo que se transgreden son valores éticos, no tipificados
como delitos o infracciones, las consecuencias son, por definicion, no ju-
ridicas, lo que implica, por ejemplo, el reproche de los mismos militares e
incluso el reproche de la sociedad.

En fin, a la hora de aplicar el régimen penal y disciplinario en el
ambito militar, reflejado en leyes aprobadas por el parlamento, no hay
duda alguna de que el superior militar y en Gltimo término el juez tie-
nen en cuenta unos determinados valores éticos generados por el propio
estamento militar pero contrastados y necesariamente aceptados por la
sociedad que inspiran la aplicacion de esas normas juridicas en cuanto
a la comision del delito o la falta disciplinaria y para graduar la pena o
la sancion. Por eso merece atencion una jurisprudencia que refleje los
cambios sociales.

Esta investigacion se aborda desde una perspectiva juridica pero no
puede ocultar la importancia de otras visiones complementarias como la
politologica o la sociologica. Aunque el estudio se cifie a la evolucion
del derecho espafol, que ofrece un ambito de contrastes propicio, tam-
bién es preciso trascender lo nacional para comprender los efectos de
la integracion supranacional y la cooperacion internacional. En efecto,
las Fuerzas Armadas han sido una institucion decisiva en la historia de
Espafia pero también en los ultimos afios, desde la Constitucion de 1978,
se ha adaptado superando viejos conceptos de honor, asumiendo valores
esenciales de nuestra sociedad como es el de la no discriminacion por ra-
zones de sexo o de preferencias sexuales, y volcandose en la cooperacion
internacional.

En una primera parte abordo las siempre borrosas relaciones entre ética
y derecho explicando el significado de los tribunales de honor en el am-
bito militar y la forma y el contenido de las RR.OO. En la segunda parte,
planteo la cuestion de la convivencia del derecho y la ética, a través del
régimen penal y disciplinario tal como es aplicado por la jurisprudencia
espafiola debiendo remarcar que en la vida militar el nivel de exigencia es
mayor que en la vida civil hasta el punto de que existe una mayor coin-
cidencia o cobertura del espacio ético por el derecho penal y el derecho
disciplinario aplicables a los militares.
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1. PRIMERA PARTE. LOS DESARROLLOS DE LA ETICA MILITAR
Y SUS LIMITES JURIDICOS

La sociedad espafiola en el siglo XIX y de manera especial en el
XX intentd construir un lugar apropiado a sus Fuerzas Armadas pero
no lo consigui6é de manera soélida y duradera hasta la Constitucion de
1978 (FERNANDEZ SEGADO, 1995). En los tltimos 40 afos las Cortes Ge-
nerales y el Gobierno han establecido un régimen juridico que se aplica
al ambito militar tratando de diferenciarlo cada vez con mayor nitidez
de un codigo ético cuyos valores, también en las Fuerzas Armadas, es
la propia sociedad civil quien contribuye a modelar (ALoNso BAQUER,
1994:16).

Ahora bien, si en la vida civil es una tarea dificil escindir lo ético
de lo juridico, es mas arduo aiin conseguirlo en el ambito militar. En
efecto, a un mismo comportamiento se le pueden aplicar parametros
éticos, lo que supone un reproche social, y parametros juridicos, en
particular, el derecho penal y disciplinario que, como es obvio, se tra-
ducen en sanciones que van desde una mera advertencia o una multa
hasta la prision o la expulsion de las Fuerzas Armadas. En realidad,
existe una linea ética sin solucion de continuidad que va de la regu-
lacion juridica sancionadora de determinados comportamientos en el
ambito militar a las obligaciones meramente éticas sin respaldo juri-
dico alguno.

Pues bien, en Espafia la regulacion de la profesion militar muestra
la borrosa separacion entre ética y derecho a través de dos ejemplos
significativos: los tribunales de honor y las RR.OO. Hasta 1989 en
Espafia se aplicoé un procedimiento que estaba a medio camino entre
la ética y el derecho y que tenia consecuencias sancionadoras al su-
poner la expulsion de la carrera militar: los denominados tribunales
de honor, cuya evolucidn, regulacion y aplicacion, arrumbados ya en
la historia, eran muy significativas. Las RR.OO. son el exponente
de una tradicion muy arraigada en las Fuerzas Armadas de Espafia
desde hace varios siglos y que, al menos formalmente, se ha tratado
de mantener desde las RR.OO. de Carlos III y las de 1978 hasta las
vigentes de 2009. El contenido y el significado de estos tres textos
son muy distintos pero ponen de manifiesto que los ultimos 40 afios
de convivencia democratica han sido mas transformadores para las
Fuerzas Armadas espaiiolas que los dos siglos anteriores (CALDERON
MADRIGAL, 2010).
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1. LA BTICA MILITAR Y SUS LIMITES JURIDICOS: LA PROHIBICION LEGAL DE LOS
TRIBUNALES DE HONOR EN ESPANA

Probablemente en Espaiia existe una justificada desconfianza respec-
to de la ética como consecuencia de la experiencia con los denominados
tribunales de honor, cuya vigencia tanto en el ambito civil como en el
militar se vio afectada por la Constitucion de 1978. El articulo 26 de
la Constitucion de 1978 prohibe «los Tribunales de Honor en el ambito
de la Administracion civil y de las organizaciones profesionales» y en
el ambito castrense dejaron de aplicarse en 1989 dado que el contenido
propio de la Constitucion hacia imposible su pervivencia (DoMiNGUEZ-
BERRUETA DE JuaN, 1992:89).

Los tribunales de honor tuvieron un florecimiento especial en la Es-
pana del siglo xix y se generalizaron en el ambito civil y militar en el
siglo xx. En 1931 fueron abolidos pero renacieron con inusitada fuerza
durante el franquismo hasta la prohibicion por la Constitucion de 1978
para los civiles, mientras que en el ambito militar dejaron de tener una re-
gulacion especifica en 1989 y fueron derogados expresamente en 2005°.

Los tribunales de honor surgen en el &mbito militar al calor de los tra-
bajos de la Constitucion de Cadiz, se regularon subrepticiamente en 1867
y ya de manera detallada en el CJM de 1890 (Lamarca PErEz, 1985:275).
A principios del siglo xx se generalizaron en la funcion publica y en
la gran mayoria de los colegios profesionales (DoMINGUEZ-BERRUETA DE
Juan, 1992:89). Sin embargo, fueron desterrados por el articulo 95, in
fine, de la Constitucion republicana de 1931 en virtud del cual «quedan
abolidos todos los Tribunales de honor, tanto civiles como militaresy.
Durante el franquismo los tribunales de honor se reinstauraron en 1936
en el &mbito militar y desde 1941 en el civil.

Al poco de iniciarse la Guerra Civil espafiola se restablecieron en el
ambito militar los tribunales de honor mediante un decreto firmado en
Salamanca el 17 de octubre de 1936 por el general Franco’. Una Ley de
1940 dicté normas para el reconocimiento de los Tribunales de Honor?®.

¢ Ley Organica 2/1989, de 13 de abril, Procesal Militar (BOE n.° 92, 18/04/1989) y el
articulo 21.2 de la Ley Organica 5/2005, de 17 de noviembre, de la Defensa Nacional (BOE
n.° 276, 18/11/ 2005) dispone: «Quedan prohibidos los Tribunales de Honor en el ambito
military.

7 Decreto num. 78, de 17 de noviembre de 1936, restableciendo en el Ejército y la
Marina de Guerra los Tribunales de Honor (BOE n.° 36, 21/11/1936).

8 Ley de 27 de septiembre de 1940, por la que se dictan normas para el reconocimiento
de los Tribunales de Honor (BOE n.° 285, 11/10/1940).
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En el ambito civil, aunque durante la guerra se restauraron algunos tri-
bunales de honor, como en el caso de los notarios®, fue en 1941 cuando se
establecieron las bases del procedimiento de estos Tribunales de Honor!°.
Esta ley inspird las regulaciones reglamentarias de los mas prestigiosos
cuerpos funcionariales: diplomaticos!', abogados del Estado'?, notarios'3
o fiscales'®.

La codificacion de la regulacion aplicable en el ambito militar a los tribu-
nales de honor estaba contenida en los articulos 1025 a 1046 del CJM de 1945.

Los Tribunales de Honor conocian de la comision de «un acto contrario
a su honor o dignidad u observen una conducta deshonrosa para si, para el
Cuerpo o Arma de los Ejércitos, aunque los mismos hechos estuvieren ya
juzgados en otro procedimiento judicial o gubernativo, salvo si hubiesen
sido sancionados con separacion de servicio»; y, en virtud de la regulacion
legal, «todas las actuaciones del Tribunal de Honor seran rigurosamente
secretasy.

La incoacion correspondia a un minimo de compaiieros (5 o 10, segun
fuesen o no generales) de mayor antigiiedad, que decidian por mayoria de
cuatro quintos. El tribunal debia ser autorizado por el general jefe de la
Region o del Departamento que seguidamente establecia la composicion
del Tribunal de Honor en 5 o 10 compaiieros (generales u oficiales de igual
rango y mayor antigiiedad).

El procedimiento consistia en notificar al inculpado una relacion su-
cinta de los hechos que se le imputaban y la composicion del Tribunal
de Honor al tiempo que se le invitaba a aportar las pruebas que estimase
convenientes.

Después de oir al inculpado y de practicar las pruebas, el tribunal deli-
beraba sobre los hechos que habian motivado su constitucion, los califica-
ba conforme a su conciencia declarando si eran o no deshonrosos y, en su
caso, proponia la separacion del servicio del inculpado.

? Orden, de 4 de marzo de 1938, del Ministerio de Justicia (BOE n.° 501, 6/03/1938).

10 Ley, de 17 de octubre de 1941, por la que se establecen las bases a que ha de ajustar-
se el procedimiento de Tribunales de Honor (BOE 26/10/1941).

! Decreto por el que se establecen los Tribunales de Honor en el Ministerio de Asuntos
Exteriores para los funcionarios de la Carrera Diplomatica (BOE n.° 113, 23/04/1942).

12 Decreto, de 27 de julio de 1943, por el que se aprueba el Reglamento organico de
la Direccion General de lo Contencioso del Estado y del Cuerpo de Abogados del Estado
(BOE n.° 218, Suplemento, 6/08/1943, articulos 135 a 147).

13 Decreto, de 2 de junio de 1944, por el que se aprueba con caracter definitivo el Re-
glamento de la organizacion y régimen del Notariado (BOE n.° 189, 7/07/1944; articulos
353 a 364).

14 Articulos 179 a 189 del Decreto 437/1969, de 27 de febrero, por el que se aprueba el
Reglamento Organico del Estatuto del Ministerio Fiscal (BOE n.° 72, 25/03/1969).
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La separacion del servicio suponia el pase a la situacion de retirado con
el haber pasivo que le correspondiese sin derecho al uso del uniforme ni las
demas prerrogativas, honores y consideraciones inherentes a la condicion
militar. EI Consejo Supremo de Justicia Militar podia controlar la regulari-
dad del procedimiento de los Tribunales de Honor.

El reconocimiento y la aplicacion de unos determinados principios éti-
cos en modo alguno son asimilables ni siquiera indirectamente a los Tribu-
nales de Honor. En realidad y como demuestra la regulacion franquista, es-
tos eran una via encubierta de control social de acceso y de mantenimiento
de determinadas personas en una profesion. Disfrazada de una moralidad
particularmente asfixiante, también se utilizo el procedimiento de los Tri-
bunales de Honor para depurar responsabilidades politicas o ideologicas.

La incompatibilidad de los Tribunales de Honor con la nueva realidad
social y juridica se vio corroborada por el Tribunal Constitucional que en
1997 revoco una sentencia del Tribunal Supremo de 1994 que confirmaba
una decision de un Tribunal de Honor militar de 1979 que expulsaba del
Ejército a un capitan que habia consentido el adulterio de su mujer con un
teniente's. A juicio del Tribunal de Honor, la conducta del capitan era «des-
honrosax». Sin embargo, el Tribunal Constitucional admiti6 el concepto de
honor especifico en el ambito militar pero no consideré que en el caso
concreto se hubiese visto afectado el honor militar.

El Tribunal Constitucional admitié la importancia del honor militar y
a tal efecto argumentd: «la realizacion de conductas deshonrosas tanto en
la vida profesional como en la social y, en este caso, tanto en la esfera
publica como en la privada, puede afectar negativamente a la disciplina,
organizacion interna, a la eficaz ejecucion de las referidas funciones y, en
definitiva, al prestigio y buen nombre de los Ejércitos que también debe
conectarse, en ultima instancia, con el menoscabo en la realizacion de las
citadas funciones que constituyen bienes constitucionalmente relevantesy.
Esto explica que a juicio del Tribunal Constitucional resulte «constitucio-
nalmente admisible la utilizacion de un concepto de honor especifico de
los Ejércitos y de los militares como limite incluso del ejercicio de alguno
de sus derechos fundamentalesy. Ahora bien, el Tribunal Constitucional no
quedo convencido de que se hubiese demostrado que la conducta del capi-
tan supusiese una deshonra para la institucion militar aplicando las pautas
de la sociedad actual.

En cambio, el Tribunal Supremo rechazé en 2011 un recurso extraor-
dinario de revision contra la expulsion en 1943 de un general del Ejército

15 TC (Sala 2%), Sentencia n.° 151/1997, de 29 de septiembre (ponente: Viver Pi-Sunyer).
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adoptada por un Tribunal de Honor!®. Sus herederos alegaron que la ex-
pulsion del general se debia a razones politicas, en concreto por apoyar
opciones monarquicas. Sin embargo, la ministra de Defensa desestimo el
recurso en 2009 y el Tribunal Supremo confirmo esta decision porque la
conducta del militar habia sido considerada y seria ahora también reputada
objetivamente deshonrosa y presuntamente ilegal desde el punto de vis-
ta penal. La separacion del Ejército se habia producido al haberse puesto
«de manifiesto irregularidades de todo punto inadmisibles en el empleo y
manejo del fondo de atenciones del Gobierno Militar, asi como también
actuaciones equivocas y poco escrupulosas»; en concreto, se hacia referen-
cia al uso por el general de vehiculos y personal militar tanto en su fabrica
de harinas como en la reconstruccion de su pazo mientras era gobernador
militar en Lugo!”.

2. LA ETICA MILITAR EN LAS REALES ORDENANZAS PARA LAS FUERZAS ARMADAS

La relacion entre la ética y el derecho puede observarse con facilidad
si los cambios son, como ocurre en nuestra €poca y en el ambito militar,
vertiginosos. En la historia militar espafiola ha habido una continuidad
asombrosa en las denominadas Reales Ordenanzas, que ya en el siglo xvii
constituian la recopilacion de un glorioso pasado. Dos siglos después, se
invocaron en una ley netamente democratica de 1978 con el fin de legi-
timar historicamente la transicion de un régimen dictatorial a un sistema
democratico. Pasada esa urgencia politica la denominacion de RR.OO. ha
llegado al siglo xxi1, ahora ya solo amparadas por un real decreto, autopro-
clamandose el codigo ético del militar espaiiol.

A pesar de mantener el mismo nombre, las RR.OO. cambian su signifi-
cado juridico y su contenido. Asi, las de Carlos III constituyen un ejemplo
de legislacion del periodo absolutista y su contenido esta integrado por
el régimen penal, disciplinario y ético del Ejército y de la Armada. Las
RR.OO. de 1978 se encarnan en una ley ordinaria pero ya no inciden en el
derecho penal sino que se limitan al &mbito disciplinario y mantienen, des-
de luego, un importante contenido deontologico. Por tltimo, las RR.OO.
de 2009 tienen un caracter meramente reglamentario y estan integradas por
deberes o principios éticos.

16 Decreto de 14 de junio de 1943, por el que se separa al General de Brigada don Heli
Rolando de Tella y Cantos (BOE n.° 167, 16/06/1943).

17 TS (Sala 5%), sentencia de 2 de junio de 2011 (Recurson.® 108/2009, ES:TS:2011:4033
(ponente: Pignatelli Meca).
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a) La tradicion militar y las Reales Ordenanzas de Carlos I1I de 1768

Las Ordenanzas de Su Majestad para el régimen, disciplina, subordi-
nacion y servicio de sus ejércitos fueron elaboradas por el Conde de Aran-
da y dictadas por Carlos III en 1768. Es una recopilacion de 2.218 arti-
culos, repartidos en ocho libros, que constituye un compendio de normas
aplicables en el ambito militar en el Antiguo Régimen.

Ya a finales del siglo x1x y, desde luego, con la legislacion penal y
procesal aplicable, resultaban una venerable recopilacion de normas de las
que solo algunas disposiciones tenian interés y utilidad (ORTEGA MARTIN,
2009:63). En 1870 se criticaba la vieja ordenanza porque «estaba fuera
de las condiciones del caracter espafol; resultaba una rapsodia de leyes
de distintos tiempos y naciones, y no habian regido ni regian, ni regirian
nunca todo el sistema militar espafiol» (AGuiLAR OLIVENCIA, 1999:319).
Estas RR.OO. constituian inicialmente un cédigo de justicia militar que
fue sustituido por los sucesivos CJM hasta el punto que el Codigo de 1945
ni siquiera las mencionaba.

Aun cuando se observa una cierta continuidad en la tipificacion de de-
terminados delitos, debido al lenguaje arcaico empleado, la realidad sobre-
pasoé bien pronto la regulacion dieciochesca. Al menos desde el punto de
vista penal y jurisdiccional las RR.OO. de Carlos 111, un siglo después de
otorgadas, solo tuvieron un interés meramente historico e incluso filologi-
co (FERNANDEZ BeniTo, 2009).

En las RR.OO. también se recogian normas disciplinarias que tuvie-
ron mayor continuidad hasta el siglo xx. Nuevamente, el lenguaje arcaico
resultaba muy apropiado, por ejemplo, al prohibir «bajo severo castigo,
al Soldado, toda conversacion, que manifieste tibieza, o desagrado en el
servicio, ni sentimiento de la fatiga que exige sus obligacion; teniendo en-
tendido, que para merecer ascenso, son cualidades indispensables el in-
variable deseo de merecerlo, y un grande amor al oficio». Estas RR.OO.
sirvieron de inspiracion y modelo de manuales o decalogos utilizados por
la Academia General Militar de Zaragoza, como el Catdlogo del cadete
redactado en 1928 por quien entonces era su director, el general Franco, y
«entresacado de las viejas y obsoletas ordenanzas de Carlos I11» (AGuiLAR
OLIVENCIA, 1999:314).

En realidad, las RR.OO. de Carlos III han tenido un valor mas simbo-
lico que efectivo pero, como ha subrayado SarLas LARRAZABAL, han consti-
tuido un punto de unién entre el pasado y un necesario proceso de moder-
nizacion de las Fuerzas Armadas en Espafa (1992:305).
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b) La adaptacion a los valores democraticos en las Reales
Ordenanzas de 1978

En 1978 y casi al mismo tiempo que elaboraba la Constitucion, un
Parlamento democratico tramit6 y aprobo, mediante la Ley 85/1978, de 28
de diciembre, las Reales Ordenanzas para las Fuerzas Armadas. Fue una
iniciativa del Gobierno de Adolfo Suarez, impulsada por el ministro de
Defensa, Manuel Gutiérrez Mellado, que constituy6 una de las claves de
la transicion de unas Fuerzas Armadas franquistas a unas Fuerzas Arma-
das constitucionales (SErrA, 2008:160)'8. Las RR.OO. de 1978 tienen un
significado fundamental: «manifestar la decision de emprender la reforma
militar» (SUAREZ PERTIERRA, 2000:286). Por tanto, este valor simbolico mi-
nimiza las deficiencias técnicas que pronto se apuntaron: que mediante una
ley no cualificada como organica se regularon derechos fundamentales o
que parte de su contenido, de caracter ético, no deberia tener cabida en un
texto legislativo (SERrA, 2008:161).

Las RR.OO. plantearon el problema de lo que podria denominarse ju-
ridificacion de lo ético tal como lo explica LorEz RamMON: «Entre la moral
y el derecho, pues, se desenvuelven los contenidos de las Reales Orde-
nanzas, aunque es muy posible que las reglas de la moral militar, como
consecuencia de su inclusion en una norma juridica (las propias Reales Or-
denanzas), ya no puedan dejar de ser calificadas como reglas de derecho»
(2006:50). No obstante, la mera regulacion no altera la naturaleza ética de
numerosas obligaciones contenidas en la ley en la medida en que no se
prevean responsabilidades juridicas para una eventual infraccion.

Las RR.OO. de 1978 son un texto legal amplio, de 224 articulos, donde
se incluye una regulacion mixta de derechos y deberes de los militares y un
codigo ético o de conducta de los militares. Y asi lo sefiala expresamente
el articulo 1 de la ley conforme al cual las RR.OO. «constituyen la regla
moral de la Institucion Militar y el marco que define las obligaciones y
derechos de sus miembrosy.

Ahora bien, como cddigo juridico y como codigo ético, las RR.OO. tie-
nen un encuadramiento constitucional e internacional de indudable valor y
legitimidad: el articulo 11 las sometia a la Constitucion y el articulo 34 las
ponia al servicio del derecho internacional.

18 El antiguo ministro de Defensa subraya que las Reales Ordenanzas fue uno de los
proyectos mas queridos y mas importantes para el general Gutiérrez Mellado que «en la
directiva que encargaba la elaboracion de las Ordenanzas impuso la presencia de oficiales
jovenes en la comision redactoray.
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Asi pues, su naturaleza mixta, juridica y ética, era muy clara dado que
una parte del articulado (los articulos 168 a 224) recogia, en realidad, el
elenco de derechos y deberes fundamentales del militar, que luego se in-
cluiran en un codigo juridico, en una Ley de derechos y deberes de los
miembros de las Fuerzas Armadas (2011); y la otra parte del articulado
(tratados 1 y II) era propiamente un codigo moral o ético que, finalmente,
constituira el nucleo de las RR.OO. de 2009.

Las reminiscencias historicas son frecuentes al tratar de prevenir «ti-
bieza en el servicio, sentimiento de la fatiga que exige su obligacion, ni
desagrado por las condiciones que impone la vida militar». Pero no impidid
modernizar el codigo ético con disposiciones como, por ejemplo, el articu-
lo 87, muy alejado de la obediencia ciega exigible en épocas anteriores. La
modernidad del precepto no dejaba lugar a dudas de la época democratica
en que fue dictado: «EI que ejerce mando tratara de inculcar una disciplina
basada en el convencimiento. Razonara en lo posible sus 6rdenes para fa-
cilitar su comprension y aceptacion. Con ello y con lealtad y confianza que
deben existir entre todos los miembros de las Fuerzas Armadas, evitara que
el subordinado obedezca unicamente por temor al castigo».

Las RR.OO. de 1978 fueron desarrolladas mediante reales decretos y
ordenes ministeriales para el Ejército de Tierra'®, el Ejército del Aire?® y la
Armada?!. En realidad, se adoptd una prolija reglamentacion de cuestiones
organizativas y disciplinarias que ahora han quedado reducidas a las mera-
mente protocolarias.

¢) El codigo de ética militar de las Reales Ordenanzas de 2009

En 2009 y ya solo mediante real decreto se aprobaron las Reales Orde-
nanzas de las Fuerzas Armadas del siglo xx1. Los dos aspectos mas visibles
de la nueva regulacion son la utilizacion de una norma reglamentaria del
Gobierno y la reduccion sustancial de su contenido aproximandolas a un
verdadero cédigo de conducta o codigo de ética militar.

La Ley Organica de la Defensa Nacional (LODN), al referirse en 2005
a las reglas esenciales del comportamiento de los militares, exige en su ar-

19 Real Decreto 2945/1983, de 9 de noviembre, por el que se aprueban las Reales Or-
denanzas del Ejército de Tierra (BOE n.° 285, 29/11/1983).

20 Real Decreto 494/1984, de 22 de febrero, por el que se aprueban las Reales Ordenan-
zas del Ejército del Aire (BOE n.° 61, 12/03/1984).

21 Real Decreto 1024/1984, de 23 de mayo, por el que se aprueban las Reales Ordenan-
zas de la Armada (BOE n.° 129, 30/05/1984).
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ticulo 20 una regulacion separada del codigo juridico, encomendado a una
ley organica, y del c6digo ético en forma de RR.OO.

Por una parte, se prevé que mediante ley, de acuerdo con la Constitu-
cion, se establezcan «las reglas esenciales que definen el comportamiento
de los militares, en especial la disciplina, la jerarquia, los limites de la
obediencia, asi como el ejercicio del mando militar». Correlativamente y
para garantizar la observancia de las reglas esenciales el articulo 21 LODN
se refiere a las bases del régimen disciplinario militar.

Por otra parte, se encomienda al Gobierno el desarrollo de las reglas
mediante real decreto en unas nuevas RR.OO. para las Fuerzas Armadas.
Sin mencionarlo especificamente, se referia a un codigo ético o de conduc-
ta de los militares. En correspondencia, no se prevé ningln tipo de sancion
disciplinaria y, por el contrario, el articulo 21.2 LODN prohibe expresa-
mente los Tribunales de Honor.

El codigo juridico o estatuto del militar espafiol fue elaborado paula-
tinamente a través de leyes de 1999 y 2007 han cristalizado en 2011 en
la Ley Organica de derechos y deberes de los miembros de las Fuerzas
Armadas?. Ya en 1999 la Ley pretendio justificar un cambio apelando a
valores permanentes por lo que, «recogidos en las Reales Ordenanzas para
las Fuerzas Armadas, permiten a la institucion militar sucederse a si mis-
ma a través de las vicisitudes de su organizacién». En 2007 se previo una
incorporacion de los principios y normas contenidos en el Estatuto Basico
del Empleado Publico, aprobado ese mismo afio, «con las adaptaciones
debidas», al ambito militar y posibilitaba el desarrollo reglamentario de las
reglas de comportamiento del militar.

En 2009 se adoptaron las RR.OO. en forma de Real Decreto 96/2009,
y en 2011 ya se recogen sistematizados los derechos y deberes del militar
y, en particular, en el articulo 6 de la ley se consagran las reglas de com-
portamiento del militar y prevé que recojan, con las adaptaciones debidas,
el codigo de conducta de los empleados publicos.

Las RR.OO. de 2009 son un texto mucho mas reducido, los 224 articu-
los de 1978 quedan en solo 129, y aunque sigue invocandose la tradicion
historica su peso es menor. Pretenden ser un codigo ético y asi lo procla-
man su preambulo y su articulo primero. El contenido ético de las RR.OO.
de 2009 se identifica, como se deduce del articulo 129, con «los principios
y valores constitucionales.

22 Ley Organica 9/2011, de 27 de julio, de derechos y deberes de los miembros de las
Fuerzas Armadas (BOE n.° 180, 28/07/2011).
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Con las RR.OO. se trata de mantener una tradicion pero, no obstan-
te, reconoce que la gran mayoria de las ordenanzas «fueron sustituidas
por otro tipo de disposiciones o cayeron en desuso». De hecho, ahora se
aprecia una clara tension entre la tradicion y la modernidad como revela el
articulo 14 referido al espiritu militar.

Las vigentes RR.OO. acercan el régimen del profesional militar al ré-
gimen general de los empleados publicos hasta el punto de que el articulo
5 se titula «Actuacion del militar como servidor publico» y enuncia los
principios de objetividad, integridad, neutralidad, responsabilidad, impar-
cialidad, confidencialidad, dedicacion al servicio, transparencia, ejemplari-
dad, austeridad, accesibilidad, eficacia, honradez y promocion del entorno
cultural y medioambiental.

En fin, su contenido esta orientado primordialmente a la cooperacion
militar internacional. De hecho, cuentan con un capitulo sobre la ética en
las operaciones cuyos principios resume el articulo 106 relativo a deberes
del derecho internacional humanitario.

Las RR.OO. se aplican no solo al ambito militar sino también a la
Guardia Civil?’. Como ha explicado el Tribunal Supremo, esto supone que,
aun cuando ambos tengan un mismo codigo deontologico, pueden estar
sometidos a regimenes disciplinarios distintos?*. Esta constatacion se co-
rresponde precisamente con el caracter vago y genérico de las reglas éticas
en contraste con la inexcusable tipificacion de las normas penales y disci-
plinarias.

III. SEGUNDA PARTE. EL CONTEXTO ETICO DEL DERECHO
PENAL Y DISCIPLINARIO EN EL AMBITO MILITAR

En las sociedades democraticas no existe por definicion una identidad
entre ética y derecho aun cuando la interaccion entre ambos es extraordi-
nariamente importante. Parafraseando a Benjamin ConstanT, podria de-
cirse que hoy en dia la moral o la ética estan compuestas de matices finos,
ondulantes, inalcanzables, que se desnaturalizarian de mil maneras si se
intentase precisarlos mas, de tal modo que solo pueden ser consideradas y
juzgadas por la opinion publica y no por otra autoridad establecida (1819).

23 Real Decreto 1437/2010, de 5 de noviembre, por el que se declara de aplicacion a
los miembros del Cuerpo de la Guardia Civil el Real Decreto 96/2009, de 6 de febrero, que
aprueba las Reales Ordenanzas para las Fuerzas Armadas (BOE n.° 269, 6/11/2010).

24 TS (Sala 3%, Seccion 7*) sentencia de 13 de febrero de 2012 (Recurso n.° 4/2011,
ES:TS:2012:923, ponente: Maurandi Guillén).
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La separacion entre €tica y derecho es patente cuando la cuestion se
aborda desde el punto de vista sancionador, sea penal sea disciplinario, en
la medida en que no todas las acciones éticamente reprochables son objeto
de tipificacion disciplinaria o penal, aunque, por lo general, todas las tipi-
ficaciones de delitos y faltas disciplinarias tienen su fundamento Gltimo en
un deber moral o ético. Cuando se producen desajustes en la relacion entre
el derecho y la ética surgen los conflictos que, por lo general, terminan
cristalizando en cambios en una y otra esferas. La linea sin solucion de
continuidad entre ética y derecho explica que el legislador se incline por
penalizar o despenalizar, por someter al régimen disciplinario o por dejar
al margen del derecho un determinado comportamiento (LorRENzO PoNCE
DE LEON, 2003:149).

Por tanto y sin pretender agotar el tema de la legislacion penal militar
o de la legislacion disciplinaria militar expongo algunos ejemplos sobre la
evolucion social y la interaccion entre ética y derecho. En realidad, preten-
do mostrar que en la legislacion y en la jurisprudencia militar los principios
éticos actuan como frontera de lo juridico y, mas decisivamente, en el am-
bito punitivo penal y, sobre todo, disciplinario; al tiempo que informan e
integran la aplicacion judicial.

El Estatuto Basico del Empleado Publico explica en su preambulo por
qué la introduccion de los «principios éticos y reglas de comportamiento
(...) constituye un auténtico codigo de conductay». Esta Ley estatal sefia-
la que «estas reglas se incluyen en el Estatuto con finalidad pedagogica
y orientadora, pero también como limite de las actividades licitas, cuya
infraccion puede tener consecuencias disciplinarias». No obstante, en la
parte dispositiva, su articulo 52 puntualiza: «Los principios y reglas es-
tablecidos en este Capitulo informaran la interpretacion y aplicacion del
régimen disciplinario de los empleados publicos».

1. LA LEGISLACION PENAL Y DISCIPLINARIA EN EL CONTEXTO DE LA ETICA
MILITAR

En Espafia el marco legislativo punitivo militar vigente esta integrado
por el CPM de 2015 y la LDM de 2014. En lo penal militar es visible la
evolucion desde el CIM de 1945, que fue remozado ampliamente en 1980,
y renovado por el CPM de 1985, que acaba de ser sustituido por el vigente
CPM de 2015. El ahora vigente constituye «un codigo rigurosamente com-
plementario del Coédigo Penal, que evita las relaciones de alternatividad
con el texto punitivo comtiny (RODRIGUEZ-VILLASANTE, 2013:115). En lo
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disciplinario militar se pasé del CJM de 1945 al establecimiento en 1985
de un régimen disciplinario sometido al control jurisdiccional. La transfor-
macioén del viejo régimen disciplinario fue obra de la Ley de 1985, que fue
sustituida por otra de 1998 hasta la vigente de 2014.

Los tres aspectos esenciales del nuevo derecho punitivo militar son
la separacion entre regimenes sancionador y €tico, la composicion de los
tribunales militares y la evolucion en la tipificacion y sancion de los delitos
y de las faltas.

a) La separacion del régimen penal, disciplinario y ético en la esfera
militar

Los regimenes penal y disciplinario militar se identifican y separan con
claridad en 1985. La distincion de lo penal y disciplinario respecto de lo
ético militar tendra que esperar a 2005 y, mas precisamente, a las RR.OO.
de 2009.

Hasta 1985 en Espafa lo penal y lo disciplinario militar se regulaban
en el mismo texto legal, tal es el caso de las RR.OO. de 1768 o del CIM de
1945. El 1 de junio de 1986 entraron en vigor el CPM de 1985 y la LDM
de 1985. En ese momento, no se logra, sin embargo, una nitida separacion
entre el derecho disciplinario militar y el codigo ético militar que se regu-
lan conjuntamente en las RR.OO.

La publicacion de ambas normas pretendia una efectiva separacion en-
tre la esfera penal, comprensiva de conductas delictivas, y la esfera disci-
plinaria que, siguiendo el modelo de otros Codigos de disciplina europeos,
se limitaba a aquellas conductas que, con independencia de su naturaleza
y por su mayor venialidad, eran sancionadas por el mando militar que re-
tenia en sus manos un poderoso instrumento para el mantenimiento de la
disciplina. La autonomia legislativa del régimen disciplinario quebraba la
tradicional unidad, originadora en algunos casos de confusion, de la regu-
lacion de lo penal y lo disciplinario.

El segundo objetivo propuesto era hallar el necesario equilibrio entre
la proteccion de la disciplina, esencial para el correcto funcionamiento de
las Fuerzas Armadas, y las garantias individuales recogidas en la Consti-
tucioén, incorporando a la materia disciplinaria un conjunto de derechos
constitucionales de inexcusable observancia, inspirandose para ello en la
doctrina del Tribunal Europeo de Derechos Humanos y del Tribunal Cons-
titucional.
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En estos momentos las tres esferas regulatorias de lo militar quedan
mejor establecidas: el régimen penal se contiene en el CPM de 2015, el
régimen disciplinario se rige por la LDM de 2014 y, en fin, las RR.OO.
aprobadas por real decreto en 2009 constituyen el codigo ético.

b) La estructura judicial militar en materia penal y disciplinaria

La reforma de la justicia militar se ha inspirado en el sometimiento
al principio constitucional de la «unidad de jurisdiccion» que se repu-
ta «elemento imprescindible del funcionamiento democratico» (SERRA,
2008:287). Esto se consigue con el sometimiento de todos los tribunales
militares a la jurisdiccion del Tribunal Constitucional y con la integracion
en el Tribunal Supremo de la Sala de lo Militar.

La aplicacion del CPM vy el control de la potestad disciplinaria militar
se atribuyen a la misma estructura judicial militar de tal modo que los mis-
mos jueces especializados en lo militar actiian como jueces de lo penal y
jueces de lo disciplinario militar. Esta circunstancia facilita la aplicacion y
la interpretacion del CPM y de la LDM por los mismos jueces que integran
la jurisdiccion militar y que en su vértice se integran en la Sala de lo Militar
del Tribunal Supremo.

El cambio mas significativo en la justicia militar en Espafa se produce
en 1987 al separar la jurisdiccion y el mando y al colocar el vértice de la
jurisdiccion militar en el mismo Tribunal Supremo?.

La separacion entre la jurisdiccion y el mando no impide, sin embargo,
que los jueces de la jurisdiccion militar, los Juzgados Militares y el Tribu-
nal Central Militar, sigan siendo en primera instancia y en apelacion mili-
tares (PErEz EsTEBAN, 1999:507). También la nueva Sala de lo Militar del
Tribunal Supremo se compone paritariamente con jueces de origen civil y
jueces de origen militar, de tal manera que de sus ocho miembros, cuatro
proceden de la carrera judicial y los otros cuatro del Cuerpo Juridico Mili-
tar. El presidente de la Sala de lo Militar es nombrado por el Consejo Gene-
ral del Poder Judicial. La actuacion de la Sala de lo Militar exige, excluido
su presidente, que haya paridad de magistrados de una y otra procedencia
(CALDERON CEREZO, 2013:63).

En el ambito penal la instruccion y el enjuiciamiento quedan en manos
del Tribunal Supremo, de los Tribunales y de los Juzgados Militares. El

2 Ley Organica 4/1987, de 15 de julio, de la Competencia y Organizacion de la Juris-
diccion Militar (BOE n.° 171, 18/07/1987; en vigor desde el 1 de mayo de 1988).
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reparto para la instruccion y el enjuiciamiento se hace en funcion del rango
del militar afectado. Ante el Tribunal Supremo (igual o superior a teniente
general o almirante), ante el Tribunal Militar Central (igual o superior a
comandante o capitan de Corbeta) y en los demas casos ante los Tribunales
Militares Territoriales.

En el &mbito disciplinario los mandos tienen potestad disciplinaria, so-
metida al enjuiciamiento de los tribunales militares y, en ultimo término,
al control del Tribunal Supremo. Este control se realiza desde que la LDM
de 1985 introdujo el recurso contencioso-militar atribuyendo la compe-
tencia para su conocimiento en funcién del mando que impuso la sancion
disciplinaria a la Sala de lo Militar del Tribunal Supremo (impuestas por el
ministro de Defensa o la Sala de Gobierno del Tribunal Militar Central), al
Tribunal Militar Central (impuestas por los jefes de Estado Mayor, el sub-
secretario de Defensa o los oficiales generales) o a los Tribunales Militares
Territoriales para las demas.

La Sala de lo Militar del Tribunal Supremo ha subrayado dos aspectos
muy relevantes de su actividad: mayor facilidad de acceso a la casacion
que en otras Salas, como la contencioso-administrativa y la validez que la
jurisprudencia contencioso-militar puede tener en otros ambitos disciplina-
rios administrativos (TRIBUNAL SuprEmMoO (2014:90).

Esta estructura judicial militar, integrada en su vértice en la justicia
civil, tiene consecuencias desde el punto de vista constitucional. La pro-
teccion jurisdiccional militar es equivalente a la proteccion judicial exigida
por la Constitucion y ninguna accion disciplinaria militar puede quedar al
margen de un eventual control jurisdiccional. En la jurisdiccion castrense
se aplican los principios constitucionales, en particular el derecho a la tu-
tela judicial efectiva, en sus distintas manifestaciones (FERNANDEZ SEGADO,
2004:189).

El Tribunal Constitucional equipara los tribunales militares con los tri-
bunales ordinarios a la hora de aplicar y proteger los derechos fundamen-
tales o, como dice el Tribunal Constitucional, «el vértice de la jurisdiccion
militar es, pues, comun al de la jurisdiccion ordinaria y, por tanto, la ultima
palabra incluso en el ambito estrictamente castrense la tiene el Tribunal
Supremo»?®, Una de las peculiaridades del control jurisdiccional militar es
haber conseguido que en los tribunales que juzgan a los militares siempre
haya militares. Se trata de una solucion ponderada y virtuosa pero que
también ha sido objeto de critica. Asi, en su voto particular discrepante a

26 TC (Pleno), Sentencia n.° 113/1995, de 6 de julio de 1995 (ponente: Garcia-Mon y
Gonzalez-Regueral).
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la referida sentencia n® 113/1995 del Tribunal Constitucional el magistrado
Vives ANTON desliza la preocupacion de que, como ocurre con las juris-
dicciones especiales, «sus Jueces procedan de un determinado estamento
o profesion, dentro del cual se supone cierta homogeneidad de creencias
y actitudes, que representa una peculiaridad respecto de las creencias y
actitudes del comun de los ciudadanosy.

Ahora bien, la accion penal y, desde luego, la accion disciplinaria que-
dan sometidas al control judicial, tanto del Tribunal Constitucional como
del Tribunal Supremo. De modo que todo tipo de faltas, incluidas las faltas
leves, son susceptibles de recurso ante la jurisdiccion militar, pues de otro
modo se vulneraria el derecho a la tutela judicial efectiva.

El Tribunal Constitucional explica en su sentencia 202/2002, que la
disciplina militar, consustancial a la organizacion de los ejércitos para el
cumplimiento de las misiones que les encomienda el art. 8.1 CE, podria
justificar determinadas restricciones a la tutela judicial, pero ello no im-
plica que tal ordenacion pueda escapar a los principios constitucionales,
impuestos expresa y terminantemente por el art. 8.2 CE (JuLiant HERNAN,
2008). El propio Tribunal Constitucional admitio, hipotéticamente, que las
exigencias de celeridad y pronta resolucion de la accion disciplinaria mili-
tar podian justificar alguna limitacion de las garantias procesales siempre
y cuando el derecho a la tutela judicial efectiva no quedase desvirtuado ni
siquiera en el caso de las faltas leves?.

¢) La tipificacion de los delitos y de las faltas disciplinarias militares

La evolucion de los delitos y las faltas disciplinarias es muy caracteris-
tica y cada vez mas rapida en un mundo con tantos cambios tecnologicos
y humanos. Esta revision constante, criminalizando o despenalizando con-
ductas militares, esta impulsada por la evolucion politica y social: lo que
en su momento estuvo prohibido y era objeto de reproche ético y penal o
disciplinario, puede adquirir un valor positivo o resultar ya irrelevante des-
de el punto de vista juridico e incluso ético. La incorporacion de la mujer a
las Fuerzas Armadas ilustra esta situacion. Las RROO de 2009 se refieren
en su articulo 13 a la igualdad de género y exigen del militar que vele «por
la aplicacion de los criterios y normas relativos a la igualdad efectiva de
mujeres y hombres y a la prevencion de la violencia de géneroy.

27 TC (Pleno), Sentencia 177/2011, de 8 de noviembre de 2011 (ponente: Rodriguez
Arribas).
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Y también esta evolucion es visible en la adaptacion de las penas y
sanciones disciplinarias, cuyo ejemplo mas memorable fue el rapidisimo
efecto de la Constitucion de 1978 que, incluso antes de entrar en vigor,
sustituyo la pena de muerte, salvo en tiempos de guerra, por la pena de
treinta afnos de reclusion?,

Conviene hacer un repaso, siquiera superficial, de algunos delitos y fal-
tas disciplinarias en el ambito militar con el fin de observar su dimension
ética e ilustrar los cambios acaecidos recientemente.

1) Los delitos militares bajo el prisma ético

Las estadisticas judiciales revelan que el enjuiciamiento y el castigo
penal en el ambito castrense espafiol no son particularmente importantes.
El nimero de delitos militares enjuiciados y castigados es casi insignifi-
cante concentrandose en algunas figuras muy proximas a las faltas disci-
plinarias.

Asi, en 2013 de los 66 nuevos ingresos en la prision militar lo habian
sido aplicando tipos de delitos militares significativos: 38 delitos por aban-
dono del destino o residencia; 9 delitos de abuso de autoridad, 6 por insulto
a un superior, 5 contra la Hacienda militar, 2 por embriaguez y eficacia en
el servicio y ya solo uno de abandono del servicio, desobediencia, contra
el centinela, eficacia en el servicio o deslealtad.

La mayoria de estos delitos se imputaron a la tropa y marineria, espe-
cialmente el abandono del servicio; en cambio, el abuso de autoridad se re-
parti6 entre militares de tropa y suboficiales, siendo rara la implicacion de
los oficiales, salvo un caso de abuso de autoridad y dos contra la Hacienda
militar (MINISTERIO DE DEFENSA, 2014D).

En primer lugar, la evolucion social y los cambios de valores han sido
excepcionales como ha ocurrido, en particular, con el principio de no dis-
criminacion en razoén de las preferencias sexuales. Al referirse a los ho-
mosexuales, la regulacion penal de las RR.OO. de Carlos III hablaba del
«crimen nefando» previendo, para «el que fuere convencido de crimen
bestial, o sodomiticoy, la horca o la hoguera. En 1945 el articulo 352 CIM
se referia a la comision de «actos deshonestos con individuos del mismo
sexo» y aplicaba la pena de prision y en todo caso la separacion del ser-

28 Real Decreto-Ley 45/1978, de 21 de diciembre, por el que se reforma el Codigo de
Justicia Militar, la Ley Penal y Procesal de la Navegacion Aérea y la Ley Penal y Discipli-
naria de la Marina Mercante (BOE n.° 306, 23/12/1978).
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vicio. En cambio, los CPM de 1985 y de 2015 protegen la libertad y la
indemnidad sexuales al tiempo que criminalizan el insulto, el acoso y el
abuso por razon del sexo.

En segundo lugar, existen otros valores muy ligados a lo militar que se
ven afectados por la evolucion social como revelan el caso de la cobardia
y del derrotismo. EI CJM de 1945 tipificaba la cobardia como un delito
contra el honor militar mientras que en los CPM de 1985 y 2015 constituye
un delito contra los deberes del servicio. A la hora de tipificar el delito de
derrotismo en el articulo 64 CPM de 1985 ya consideraba expresamente
que «la defensa de soluciones pacificas a los conflictos no sera considerada
derrotismo bélico». La version del CPM de 2015 ya solo tipifica como de-
lito de traicion militar el supuesto en que el «militar que, con el propdsito
de favorecer al enemigo propalare o difundiere noticias desmoralizadoras
o realizare cualesquiera otros actos derrotistasy.

En tercer lugar, todos los delitos relacionados con el ejercicio de la
autoridad por los superiores y el deber de obediencia por los inferiores
han sufrido un reacomodo o reformulacion. Asi se observa en el caso del
abuso de autoridad, tanto en la perspectiva penal como disciplinaria, por-
que como subraya CorrALES ELizoNDO: «la tradicion en el derecho militar
no se ha centrado (...) en la formula actual de la dignidad de la persona,
sino que se partia fundamentalmente de la extralimitacion en el ejercicio
del mando» (CorraLEs ELizonpo, 2008). Esta proteccion de la dignidad de
la persona, como bien juridico protegido, supone una mayor carga de res-
ponsabilidad para el ejercicio del mando (Raimunbo RobriGuez, 2013:73).

Los tres tipos penales (abuso, maltrato de obra y trato degradante) y
la tipificacion de las faltas disciplinarias han permitido recorrer un largo
camino, como lo describe RODRIGUEZ-VILLASANTE PrIETO, desde el viejo
espiritu de las Ordenanzas, donde toda la sancion legal que recibia el mal-
trato o abuso de autoridad sobre las clases inferiores a sargento era el «Real
desagrado», hasta la equiparacion de penas para el maltrato de obra a supe-
rior e inferior del CPM espafiol (RODRIGUEZ-VILLASANTE, 1992).

En cuanto a la desobediencia, el preambulo del CPM de 1985 consi-
deraba superado «el viejo concepto de una ciega obediencia» lo que exi-
ge «al inferior que obedece una especial diligencia para que sus actos no
comporten la manifiesta comision de ilicitudes» en los términos previstos
por las RR.OO. de 1978. El CPM de 2015 sigue la misma senda y prevé
«la exencion de responsabilidad criminal, de forma similar a la prevista en
el Codigo Penal y en el Estatuto de la Corte Penal Internacional, por des-
obedecer 6rdenes que entrafien la ejecucion de actos que manifiestamente
constituyan delito, en particular contra la Constitucioén, o una infraccion
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manifiesta, clara y terminante de un precepto de ley o del Derecho Interna-
cional de los conflictos armadosy.

En cuarto lugar, de 1985 a 2015 desaparecen algunos términos o con-
ceptos tradicionales como el decoro militar. En el CPM de 1985 se tipifica-
ban los «delitos contra el decoro militar», incluyendo la agresion publica
de un oficial o suboficial a otro militar; mientras que si la agresion se pro-
ducia entre militares de tropa y marineria las mismas acciones solo cons-
tituian una infraccion disciplinaria grave. En el CPM de 2015 desaparece
el propio término decoro que ahora solo se recoge como faltas leves en la
LDM de 2014 consistentes en «ofender a un compafiero con acciones o
palabras indecorosas o indignas» o en «acudir de uniforme a lugares o esta-
blecimientos incompatibles con la condicioén militar, comportarse de forma
escandalosa o realizar actos contrarios al decoro exigible a los miembros
de las Fuerzas Armadasy.

2) Las faltas disciplinarias bajo el prisma ético

En el ambito disciplinario las tres LDM han tratado de justificar, invo-
cando la inevitable evolucion social, la eliminacion de algunas infraccio-
nes disciplinarias obsoletas o que han perdido reprochabilidad, la refundi-
cion de algunas faltas leves y la conversion de otras leves en graves «por
su mayor trascendenciay.

En primer lugar, la preocupacion maxima de las Leyes disciplinarias es
delimitar los contornos de las faltas respecto de los delitos del CPM, y en
relacion con la ética militar. En cuanto a la frontera entre lo criminal y lo
disciplinario, es significativa la atencion en la tipificacion de las faltas le-
ves, graves y muy graves de la LDM de 2014 y su distincion de los delitos.

En cuanto a la separacion entre lo disciplinario y lo ético, la LDM
de 1998 pretendia garantizar la observancia de la Constitucion y de las
RR.OO. pero no distinguia con claridad ambos planos, juridico y ético. En
cambio, la LDM de 2014 parece avanzar aunque alude a «la necesidad de
adecuar la normativa disciplinaria militar a las reglas de comportamiento
de los militares y al funcionamiento de la Justicia Militar».

Precisamente la LDM de 2014 adopta un régimen disciplinario que
incluye aspectos €ticos y donde se observan reminiscencias de las RR.OO
pero también consagra, como faltas leves o graves, el inexacto cumpli-
miento y el incumplimiento de las RR.OO. El articulo 7.13 tipifica como
falta leve: «El inexacto cumplimiento en la aplicacion de las normas de
actuacion del militar como servidor publico, establecidas en las Reales Or-
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denanzas para las Fuerzas Armadas». Asimismo, el articulo 8.13 establece
como falta grave «el incumplimiento en la aplicacion de las normas de
actuacion del militar como servidor publico, establecidas en las Reales Or-
denanzasy. En fin, se produce una incorporacion de todo el coédigo de con-
ducta como infraccion disciplinaria al tipificar el articulo 7.35 como falta
leve: «Las demas acciones u omisiones que [s]upongan la inobservancia
leve o la inexactitud en el cumplimiento de alguna de las obligaciones que
sefalan [I]as Reales Ordenanzas para las Fuerzas Armadasy.

Esta tipificacion en su referencia a las RR.OO. presenta serias dudas de
constitucionalidad y parece confundir lo que es un codigo ético con el esta-
tuto de derechos y deberes de los militares cuyo incumplimiento, solo en este
ultimo caso, puede tipificarse y sancionarse como falta disciplinaria.

En segundo lugar, comparando las tres LDM se observa el crecimiento
imparable de las faltas disciplinarias: 65 en 1985, 70 en 1998 y desde 2014
son 83. En 2014 se afina la clasificacion de infracciones pasandose de la
bipartita, de faltas leves y graves, en 1985 y 1998, a la tripartita, mas tradi-
cional en el Derecho sancionador espanol, de leves, graves y muy graves.

Algunas tipificaciones de 1985 y 1998 pretendian recordar al menos
estilisticamente las RR.OO. del siglo xvir utilizando expresiones del tipo
«las manifestaciones de tibieza o disgusto en el servicio y las murmuracio-
nes» o «la falta de respeto a superiores y, en especial, las razones descom-
puestas o réplicas desatentas a los mismos». Este sabor tradicional se ha
perdido o, mejor, se ha superado en 2014,

En otros casos la regulacion se repite en las tres leyes aunque cambia
la calificacion de la falta, tal como ocurre con la embriaguez que tiene el
dudoso honor de reproducirse reiteradamente y de tipificarse en todos los
grados de las faltas leves, graves y muy graves.

En 1985 y 1998 constituia falta leve «embriagarse o consumir drogas
toxicas, estupefacientes o sustancias psicotropicas vistiendo uniforme, o
en Acuartelamientos...»; mientras que era falta grave la misma conducta
«durante el servicio o con habitualidad». En 2014 es falta leve: «Consu-
mir bebidas alcoholicas durante el desempeio de sus funciones o en otras
ocasiones en que lo prohiban las normas militaresy»; es falta grave: «Estar
embriagado o consumir drogas toxicas, estupefacientes o sustancias psico-
tropicas en instalaciones militares...»; y, en fin, es muy grave: «Estar em-
briagado o consumir drogas toxicas, estupefacientes o sustancias psicotro-
picas durante el desempefio del servicio o de forma reiterada fuera de él».

De manera novedosa en 2014 se evocan principios de inspiracion de-
mocratica y se introducen nuevas faltas disciplinarias referidas al acoso y
a las infracciones del derecho internacional humanitario. Como sefiala el
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preambulo de la Ley: «La adhesion racional del militar a sus reglas, fruto
de la subordinacion a valores superiores, garantiza la rectitud de conducta
individual y colectiva y asegura el cumplimiento riguroso del deber». Y en
cuanto al acoso se insiste en «la especial gravedad de algunas conductas
como las que afectan a la libertad sexual de las personas, implican acoso
tanto sexual y por razon de sexo como profesional, atentan contra la inti-
midad, la dignidad personal o en el trabajo, o suponen discriminaciony.
También se castigan las infracciones del derecho internacional, en parti-
cular la inobservancia por imprudencia de las normas humanitarias y el
incumplimiento por el superior de su deber de garante de la conducta de
sus subordinados, sin perjuicio de los delitos militar o comun.

Por ultimo, la profesionalizacion del militar determina que, como ocu-
rre con los demas empleados publicos, se prevea la expulsion por la con-
dena por delitos «cuando afecte al servicio, a la imagen publica de las
Fuerzas Armadas, a la dignidad militar o cause dafio a la Administraciony.

2. Los PRINCIPIOS ETICOS DEL DERECHO PENAL Y DISCIPLINARIO MILITAR EN LA
JURISPRUDENCIA

El estricto principio de legalidad del derecho penal y disciplinario tam-
bién es aplicable en el ambito militar. La interaccion de los principios éti-
cos con el derecho penal y el derecho disciplinario se manifiesta de manera
clara en el enjuiciamiento llevado a cabo por los tribunales y de manera
especial en la jurisprudencia de la Sala de lo Militar del Tribunal Supremo.

En primer lugar, el propio Tribunal Supremo se refiere al «plus de mo-
ralidad o eticidad del militar» respecto de los demas ciudadanos. Asi, por
ejemplo, el Tribunal Supremo confirma en casacién la medida discipli-
naria de expulsion del ejército de un sargento que habia sido condenado
penalmente por un delito continuado de agresion sexual y considera pro-
porcionada tan grave sancion disciplinaria porque a «todos los militares en
general —de las Fuerzas Armadas o de la Guardia Civil- les resulta exigible
ese plus de moralidad o eticidad superior al del resto de los ciudadanos»®.
La razon de esta mayor exigencia se funda en el «el grave dafio que para el
crédito e imagen de las Fuerzas Armadas supone que uno de sus integran-
tes resulte condenado por un delito continuado de agresion sexual afectan-
te a un total de hasta ocho personas, lo que colisiona frontalmente con los

2 TS (Sala 5.7), sentencia de 23 de marzo de 2012 (recurso n.° 51/2011,
ES:TS:2012:2146, ponente: Pignatelli Meca).
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deberes de probidad, rectitud, moralidad y decoro que la pertenencia a los
Ejércitos impone».

En segundo lugar, el codigo ético, las RR.0O. de 2009, puede tenerse
en cuenta a la hora de determinar la comision del delito o de la infraccion
disciplinaria. Ahora bien, la consideracion a efectos interpretativos de las
RR.OO. en el momento de enjuiciar un presunto delito militar, del mismo
modo que al controlar la legalidad de la imposicién de una sancion dis-
ciplinaria, no exime al legislador de una precisa tipificacion. El Tribunal
Supremo aplica el Derecho penal y el Derecho disciplinario en un contexto
ético y se refiere a la deontologia militar remitiéndose a las RR.OO¥. A
juicio del Tribunal Supremo la alusion a las RR.OO. no afecta al principio
de legalidad’'.

a) La jurisprudencia en materia penal y el contexto ético militar

La aplicacion judicial del Derecho penal militar tiene en cuenta la equi-
paracion entre los valores éticos y los valores constitucionales, la mayor
severidad en el enjuiciamiento penal de los militares como consecuencia
de su deberes éticos y los efectos de la evolucion social en la interpretacion
de determinados delitos, como el abuso de autoridad.

En primer lugar, el enjuiciamiento de los delitos tiene en cuenta su
dimension ética que identifica con los valores constitucionales. Esta di-
mension €tica del Derecho penal estaba presente en el enjuiciamiento del
intento de golpe militar del 23 de febrero de 1981 hasta el punto de que el
Tribunal Supremo puntualizaba: «en el comportamiento de los encausados
no se aprecia la existencia animica de unos moviles morales, puesto que,
la subversion del orden politico establecidos, la rebelion contra las Auto-
ridades constituidas, el derrocamiento del Gobierno legitimo, el secuestro
de los miembros del Congreso y de los del Gobierno, el encauzamiento de
la Democracia —entiéndase, sin eufemismos, supresion de la misma— y
la derogacion de las libertades politica y sindical, no responden a los dic-
tados de la Etica, entendida como la ética social del entorno comunitario,
donde la mayoria del pueblo espaiiol ha optado repetidamente por un régi-
men pluripartidista, con 6rganos representativos elegidos mediante sufra-
gio universal, en el marco de una monarquia hereditaria y constitucional,

30 TS (Sala 5.%), sentencia de 19 de enero de 1993 (ES:TS:1993:42, ponente: Querol
Lombardero).

3TTS (Sala 5.%), sentencia de 7 de marzo de 1995 (ES:TS:1995:1310, ponente: Querol
Lombardero).
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donde se respeten los derechos individuales de la persona reconocidos por
las Leyes, con libertad de creacion de partidos politicos y de asociacion
sindical»32,

En segundo lugar, en el enjuiciamiento de los delitos militares el Tribu-
nal Supremo insiste en que la mayor exigencia de moralidad en el militar
determina que el enjuiciamiento y el reproche penal sean mas severos. Por
ejemplo, al enjuiciar la comision de un delito de deslealtad por falsificar
partes médicos de baja, el Tribunal Supremo argumenta: «las Ordenanzas
Militares y las relaciones deontologicas [c]onllevan un plus de exigencia
que fundamenta estos delitos, alcanzando una especial comprension en el
seno de la organizacion jerarquica militar»?3.

En tercer lugar, el cambio de valores producido y reflejado legislativa-
mente ha supuesto una mayor severidad o una mayor comprension de de-
terminados delitos, como el abuso de autoridad o el abandono de destino.

Por lo que se refiere al delito de abuso de autoridad, el Tribunal Su-
premo tiene en cuenta la relacion jerarquica y los deberes y obligaciones
del mando precisando: «la situacion de jerarquia y subordinacion exige
mantener la integridad moral y la ética en el ejercicio del mando y su trans-
gresion viene a suponer la concurrencia de reproches de caracter penal o
disciplinario»*. En otro supuesto el Tribunal Supremo estim6 en parte el
recurso de casacion contra una sentencia absolutoria de un delito de abuso
de autoridad™®. La sentencia admite que se haga referencia a las reglas de la
OTAN sobre el tratamiento de prisioneros de guerra (STANAG 2074) «en
orden a integrar eventualmente la infraccion del articulo 106 del Codigo
Penal Military, lo que no le impide subrayar el valor de la dignidad y de los
derechos fundamentales de los soldados, inspirandose e invocando expre-
samente las RR.0O. de 1978, vigentes cuando se produjeron los hechos.

Al referirse a la gravedad del maltrato de obra de un inferior por un su-
perior como delito y no como mera falta disciplinaria, el Tribunal Supremo
explica la evolucion habida en su propia jurisprudencia hasta el punto de
considerar que, pese a su levedad fisica, las actuaciones comportan aten-
tados a los derechos fundamentales cuya salvaguardia no puede admitir

32 TS (Sala 2.%), sentencia de 22 de abril de 1983 (ES:TS:1983:1495, ponente: Vivas
Marzal, considerando 134).

3 TS (Sala5.), sentenciade 10 dejuniode 2013 (recurson.® 13/2013, ES:TS:2013:3507,
ponente: Galvez Acosta).

34 TS (Sala 5.), sentencia de 5 de junio de 2002 (recurso n.° 58/2001, ES:TS:2002:4047,
ponente: Corrales Elizondo).

3TS (Sala 5.%), sentencia de 3 de noviembre de 2008 (recurso n.° 3/2008,
ES:TS:2008:5789, ponente: Pignatelli Meca; voto discrepante: Menchén Herreros).
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vacilacion alguna’. Por tanto, no existe maltrato de obra en el ambito mi-
litar que, ejercido por un superior sobre un inferior, pueda ser calificado
como simple infraccion disciplinaria, estando en este punto nitidamente
precisada la frontera entre lo penal y lo disciplinario y lo califica como «un
irrenunciable avance en la tuicion penal de los derechos esenciales y valor
de la disciplina». De modo que incluso las actuaciones de innegable leve-
dad fisica «comportan, en una organizacion tan jerarquizada y disciplinada
como son las Fuerzas Armadas, atentados a esos derechos fundamentales
cuya salvaguardia no puede admitir vacilacion algunay.

En cambio, el Tribunal Supremo absolvié en 2009 a un militar de un
delito de abandono de destino por la situacion familiar delicada provocada
por el fallecimiento de su padre, la enfermedad psiquiatrica de la madre, la
minusvalia psiquica de un hermano y el embarazo de su novia. A diferencia
del tribunal de instancia, que lo condeno reconociendo la concurrencia de
la eximente incompleta de estado de necesidad, el Tribunal Supremo aplico
la eximente completa y considerd, por mayoria, que concurria el peligro
real, inminente y actual que conforma la situacion de necesidad al produ-
cirse una colision de deberes: el de presencia y el de auxiliar a sus familia-
res, deber este que constituye para todos una obligacion ética y juridica’’.

b) La jurisprudencia en materia disciplinaria y el contexto ético
militar

Las estadisticas sobre las faltas disciplinarias objeto de recurso conten-
cioso-disciplinario, aunque la mayoria relacionadas con la Guardia Civil,
son muy reveladoras: en 2013 los tribunales militares conocieron de 277
asuntos; de los cuales 127 lo fueron por faltas leves, 118 por faltas graves
y 32 por faltas muy graves. De las sentencias, 64 fueron estimatorias y 25
estimatorias parciales, confirmandose el resto de las sanciones impuestas
(MINISTERIO DE DEFENSA, 2014D).

La invocacion de lo ético en el ambito disciplinario militar no puede
olvidar que la aplicacion «administrativa» y el control judicial estan presi-
didos por el principio de legalidad. El Tribunal Supremo lo ha subrayado
de tal modo que las «reflexiones, absolutamente coherentes en el referido
campo de la ética, no pueden trasladarse de una manera automatica al cam-

36 TS (Sala5.%), sentencia de 22 de abril de 2010 (recurson.® 15/2010, ES: TS:2010:2265,
ponente: Pignatelli Meca).

3TTS (5.%), sentencia de 19 de octubre de 2009 (recurso n.° 52/2009, ES:TS:2009:6571,
ponente Calvo Cabello).

52 Revista Espaiiola de Derecho Militar. Num. 106, julio-diciembre 2016



La ética militar en el contexto juridico espariol

po disciplinario para dar lugar a una sancion cuando no se cumplen los
requisitos de un tipo concreto y especifico en donde se describa la conducta
de manera clara y congruente».

Esto no ha impedido que en la interpretacion del régimen disciplinario
los jueces tengan en cuenta las normas éticas, en particular las formuladas
en las RR.OO.

En primer lugar, la evolucion social constituye la clave de la interpreta-
cion, un tanto confusa, para delimitar lo ético y lo disciplinario. Asi resulta
patente en aquellos supuestos en que los usos de la sociedad civil tardan
mas tiempo en ser asumidos en el ambito militar. Por ejemplo, en 1995
se impuso a un guardia civil varén, que entraba de paisano al acuartela-
miento con pendientes en las orejas, una sancion de 14 dias de arresto por
falta leve. En cambio, en casacion fue anulada la sancion por infraccion
del principio de legalidad®*. En su argumentacion, el Tribunal Supremo
equiparo la dignidad exigible a un miembro de la Guardia Civil con la de
un militar, y a continuacion se refirié a la dignidad militar. En este caso
utilizé la definicion del Diccionario de la Lengua Espaiiola de dignidad
como «gravedad y decoro de las personas en la manera de comportarse» y
subrayo: «esta mayor exigencia de seriedad y decoro, sin embargo, ha de
ser entendida en la clave del “plus de moralidad” que se proyecta sobre el
comportamiento del militar para el que un buen niimero de reglas morales,
cuya sancion no esta formalizada para los miembros de la sociedad civil,
se convierten en normas juridicas». Como indic6 el Tribunal Supremo, no
habia un reproche social generalizado que pudiera suscitar la costumbre
de que los varones se adornasen con pendientes y fue con posterioridad
en 1996 cuando la propia Direccion General de la Guardia Civil, en su
Circular 3/96, prohibi6 expresamente a los guardias varones el uso en su
uniformidad de aros, pendientes u otro tipo de aderezos.

En segundo lugar, la completa profesionalizacion del militar ha tenido
consecuencias decisivas en el ambito disciplinario. Asi, el Tribunal Supre-
mo confirmé la expulsion disciplinaria de un militar por haber atentado
gravemente contra la disciplina, servicio o dignidad militar. En su argu-
mentacion el Tribunal Supremo hizo referencia a su jurisprudencia con-
forme a la cual «existen cuerpos y clases en el Estado, a cuyos miembros
puede serles exigido un cierto honor; es decir, una mas alta moralidad, bien
por la trascendencia de la funcion publica que les esta encomendada, bien

38 TS (Sala 5.%), sentencia de 16 de enero de 2993 (recurso n.® 118/2002, ES:TS:2003:88,
ponente: Corrales Elizondo).

¥TS (Sala 5.7), sentencia de 20 de marzo de 1997 (recurso n.° 91/1996,
ES:TS:1997:2086, ponente: Jiménez Villarejo).
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por la delicadeza o potenciales efectos de los medios que se les confian.
Situacion, de especial exigencia, en la que se encuentran indudablemente
los militares, cuyas Reales Ordenanzas configuran, en definitiva, la regla
moral de la institucién militar; vinculandoles juridicamente durante su per-
tenencia a ellas»®.

3. LoS EFECTOS DE LA INTEGRACION EUROPEA Y LA COOPERACION
INTERNACIONAL EN LA ETICA MILITAR

La cooperacion internacional y la integracion supranacional europea
constituyen un elemento indispensable en la elaboracion de una ética mili-
tar europea y universal. Para las Fuerzas Armadas espafiolas se han abierto
tres ambitos particularmente decisivos en la formacion de la ética aplica-
ble: la Union Europea, la Organizacion del Atlantico Norte (OTAN) y la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU).

Esta influencia se produce a través de procedimientos bien conocidos
del derecho internacional, como el soft law, que permiten comprender la
interaccion de principios que surgen como parte de la ética militar y que
finalmente cristalizan en leyes y normas vinculantes que hacen de los con-
flictos armados choques, paraddjicamente, humanos. También numerosos
cambios tienen su origen en la jurisprudencia de los tribunales europeos e
internacionales.

La participacion de Espaia en Europa y la sumision a la jurisprudencia
del Tribunal Europeo de Derechos Humanos de Estrasburgo y del Tribunal
de Justicia de la Unidén Europea desde Luxemburgo contribuyen a mo-
delar la ética y permiten la elaboracion de una ética militar mas abierta e
inclusiva dada la vinculacion de los jueces espafioles, incluidos los jueces
militares, a la jurisprudencia europea (Baria LoPEZ DE QUIROGA, 2014:73).

a) Los nuevos valores éticos de la integracion europea y la
cooperacion atlantica e internacional
En pleno franquismo el general Jorge ViGoN acertaba cuando senala-

ba, probablemente con bastante desconfianza y escepticismo, como «un
patriotismo europeo modificaria la tabla de valores de los patriotismos na-

40 TS (Sala5.%), sentencia de 29 de junio de 2012 (Recurson.® 3/2012, ES:TS:2012:5700,
ponente: Galvez Acosta).
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cionales» (1956:13). Esto es lo que estd suponiendo la participacion de
Espafia en la Union Europea y lo mismo podria decirse, mutatis mutandis,
de la cooperacion militar atlantica y de las intervenciones militares bajo los
auspicios de las Naciones Unidas.

El contacto y la realizacion de misiones conjuntas estan permitiendo la
armonizacion de las practicas de los distintos ejércitos. En la OTAN se han
adoptado acuerdos de normalizacion que afectan a cuestiones no solo téc-
nicas sino también a las mismas conductas militares: los grados militares,
el tratamiento de prisioneros de guerra, la inteligencia militar, la proteccion
del medio ambiente, el derecho de conflictos armados, o, en fin, las reglas
de combate*!. Esto explica una cierta convergencia entre las culturas de
los militares de los distintos paises de la OTAN. No obstante, también
persisten las diferencias culturales que siguen localizadas en la tradicional
division entre los paises del Norte y del Sur (Szvircsev TrescH, 2009:111).

El Tribunal Supremo espaiol ha tenido ocasion de conocer y de apli-
car en 2008 un acuerdo de normalizacion sobre tratamiento a prisioneros
capturados durante ejercicios de la OTAN. Se trata de un acuerdo de nor-
malizaciéon de la OTAN para la realizacion de ejercicios militares conjun-
tos sometido al derecho internacional*?. Para el Tribunal Supremo, estos
acuerdos de normalizacion OTAN o Stanags 2074 «no tienen rango ni
valor normativo algunos ni en el Derecho internacional ni en el Derecho
interno espafiol, pues son, tan solo, procedimientos de homologacion u
homogeneizacioén de la actuacion de los agentes o personas sujetas a la
jurisdiccion de determinados Estados a la hora de implementar, en este
caso que nos ocupa, un sector de la normativa del Derecho internacional
humanitario o Derecho internacional de los conflictos armados aplicable
en los conflictos armados de caracter internacionaly.

Aun cuando es imposible dar cuenta del efecto que ha tenido el dere-
cho internacional en la ética militar, resulta obligado poner alglin ejemplo

4 Acuerdos de normalizacion OTAN: STANAG 4297: «Guia sobre la valoracion de
la seguridad y disposicion para el servicio de las municiones de las Fuerzas Armadas de la
OTAN-AOP-15»; STANAG 2116: «Codigos OTAN de los grados del personal militar»;
STANAG 2074 de Tactica y Procedimientos Operativos: «Tratamiento a prisioneros cap-
turados durante ejercicios OTAN»; STANAG 2190 JINT (Edicién 2) «Doctrina conjunta
aliada sobre inteligencia, contrainteligencia y seguridad-AJP-2 edicion A»; STANAG 2594
EP (Edicién 1) «Buenas practicas de proteccion medioambiental para la sostenibilidad de
las areas de entrenamiento militar-AJEPP-7»; STANAG 2449 (Edicion 2) sobre formacion
relativa al derecho de los conflictos armados; STANAG 2597 (Edicién 1) sobre formacion
en las reglas de combate.

“ TS (Sala 5.%), sentencia de 3 de noviembre de 2008 (Recurso n.° 3/2008,
ES:TS:2008:5789, ponente: Pignatelli Meca; voto discrepante: Menchén Herreros).
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donde se aprecie tangiblemente esta evolucion de valores y sus limites
éticos.

Por una parte, la influencia de este derecho humanitario en la ética mi-
litar es innegable y se manifiesta en los limites que impone el ius in bello,
como podria ser a mero titulo de ejemplo la configuracion de la perfidia,
prohibida por el derecho internacional humanitario pero diferenciada de
las estratagemas®. En este sentido, este derecho cobra gran importancia
hasta el punto de que, invocando la autoridad del general MacArthur, se
ha dicho que su respeto «es una parte esencial del codigo de conducta de
cualquier militar» (DomiNGUEZ MATES, 2008:42).

Por otra parte, las misiones de paz de las Naciones Unidas confiadas
a los militares de los distintos Estados han producido efectos en la propia
¢tica militar (CENTRO SUPERIOR DE LA DEFENSA NAcionaL, 1995). En estos
casos, la accion militar se caracteriza por una suerte de «comportamiento
tipicamente policial» (constabulary ethic) pero, como se ha podido com-
probar, estas operaciones de paz, aun cuando no sean tarea de un soldado,
solo un soldado las podria llevar a cabo (Finpray, 2002:96).

b) La influencia de los tribunales supranacionales e internacionales
en la configuracion de una ética militar

La ética militar se esta transformando por la influencia de los distintos
tribunales internacionales, particularmente en el ambito regional europeo,
a través del Tribunal Europeo de Derechos Humanos y del Tribunal de
Justicia de la Union Europea y, en menor medida, de otros tribunales inter-
nacionales, en particular el Tribunal Internacional Penal y de los tribunales
especiales constituidos para enjuiciar crimenes cometidos en determinados
conflictos.

El Tribunal Europeo de Derechos Humanos esta propiciando cambios
trascendentales en el ambito militar que, indirectamente, afectan a la ética.
Me ceiiiré solo a cuatro aspectos relativos a los derechos de los homo-
sexuales, las normas procesales de la justicia militar, la limitacion de los
derechos fundamentales de los militares y los crimenes de guerra.

En primer lugar y respecto de los derechos de los homosexuales, la
sentencia Smith y Grady c. Reino Unido (1999) del Tribunal Europeo de

4 Articulo 37 del Protocolo I adicional a los Convenios de Ginebra de 1949 relativo
a la proteccion de las victimas de los conflictos armados internacionales, de 8 de junio de
1977 (BOE n.° 177, 26/07/1989).
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Derechos Humanos declar¢ la violacion del derecho de igualdad y de pri-
vacidad de dos soldados, pertenecientes a la Royal Air Force britanica, que
fueron separados del servicio en 1994 por su homosexualidad*. El Tribu-
nal Europeo acepta que los Estados puedan organizar su propio sistema de
disciplina militar y gocen de un cierto margen de apreciacion fundado en el
objetivo de eficacia de las Fuerzas Armadas respecto de la seguridad nacio-
nal. Esto podria suponer restricciones al derecho a la vida privada cuando
esté en juego la eficacia operativa de las Fuerzas Armadas. No obstante, las
autoridades nacionales no pueden invocar tales excepciones para frustrar
el ejercicio por los militares de su derecho al respeto de su vida privada
(apartado 89). El argumento del Gobierno britdnico se basaba en que la
presencia de homosexuales en las Fuerzas Armadas tendria un efecto ne-
gativo sobre su estado de animo y, consecuentemente, sobre su capacidad
de combate y efectividad operativa. Sin embargo, el Tribunal Europeo, aun
reconociendo que pudiesen producirse realmente, considera que no dejan
de ser expresiones estereotipadas de hostilidad a los homosexuales o vagas
expresiones de incomodidad por la presencia de colegas homosexuales de
modo que, al representar una predisposicion inadecuada por parte de la
mayoria heterosexual contra la minoria homosexual, estas actitudes nega-
tivas no podian constituir una justificacion suficiente para interferir en los
derechos de los militares (§ 97). En este sentido, tales actitudes negativas
se parecen a las manifestadas en relacion con la implantacion de la dis-
criminacién por razéon de la raza o del sexo, perseguidas por el Gobierno
britanico mediante un estricto c6digo de conducta y también a través de
normas disciplinarias; codigos de conducta y normas disciplinarias, que
echa de menos el Tribunal Europeo en relacion con la discriminacion de
los homosexuales (§ 102 y § 103).

En segundo lugar, el Tribunal Europeo ha aplicado las exigencias del
derecho a un juicio justo lo que ha afectado a varios paises, como el Reino
Unido (Lorenzo Ponce DE LEON, 2008:85) y Espafia. Por lo que se refiere
a Espafia, el Tribunal Europeo le ha reprochado la parcialidad en la com-
posicion de los tribunales penales militares. En la sentencia Castillo Algar
c¢. Espaiia (1998) considerd que un tribunal penal militar que incluia a
jueces que se habian pronunciado previamente en apelacion sobre el auto
de procesamiento era parcial porque, independientemente de la conducta
del juez, deben ofrecerse todas las garantias para excluir cualquier duda

4 TEDH, sentencia de 27 de septiembre de 1999, Smith y Grady c. Reino Unido (re-
cursos n.* 33985/96 y 33986/96).
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legitima (§ 43 a § 46)%. La sentencia Perote Pellon c. Esparia (2002) vol-
vi6 a condenar a Espafia por la misma violacion por los tribunales militares
del articulo 6.1 CEDH?*.

En tercer lugar, las sanciones disciplinarias no pueden suponer priva-
cion de libertad. En la sentencia Dacosta Silva c. Esparia (20006) el arresto
domiciliario decidido por el superior jerarquico era contrario al art. 5 del
Convenio dado que «la privacion de libertad debe adoptarse mediante una
decision judicial; debe ser impuesta por un tribunal competente que tenga
la autoridad suficiente para juzgar el asunto, que goce de independencia
respecto del ejecutivo y, en fin, que cumpla las garantias judiciales apro-
piadasy (§ 43)*7.

En cuarto lugar, el Tribunal Europeo de Estrasburgo ha reconocido la
posibilidad de establecer limites a determinados derechos en el ambito cas-
trense. Asi, el derecho a la formacion de sindicatos en el ambito militar
puede estar restringido pero no puede ser completamente anulado como
senalan las sentencias ADEFDROMIL c. Francia (2014)® y Matelly c.
Francia (2014)%*. Del mismo modo, el envio de tropas a la guerra y la
importancia de contar con la autorizacion expresa de las Naciones Unidas
han sido subrayados por el Tribunal Europeo en la sentencia Al-Jedda c.
Reino Unido (2011)°,

Por ultimo, el Tribunal Europeo también se ha pronunciado sobre la co-
mision de crimenes de guerra en la sentencia Kononov c. Letonia (2010)°!.
En este caso la Gran Sala corrige el criterio establecido previamente por
otra Sala del Tribunal Europeo. En 2008 se consider6 contraria al Conve-
nio Europeo la condena de Vassili Kononov por los tribunales lituanos por
crimenes de guerra cometidos en 1944 por un comando dirigido por el Sr.
Kononov, lituano que se habia integrado y alcanzado el grado de sargento
del Ejército soviético. En cambio, la Gran Sala subray6 que en 1944 estaba
vigente el principio de la responsabilidad individual de los comandantes

“ TEDH, sentencia de 28 de octubre de 1998, Castillo Algar c. Espana
(79/1997/863/1074).

4 TEDH, sentencia de 25 de julio de 2002, Perote Pellon c. Espana (Recurso
n.° 45238/99).

47 TEDH, sentencia de 2 de noviembre de 2006, Dacosta Silva c. Espafia (Recurso
n.° 69966/01).

4 TEDH, sentencia de 2 de octubre de 2014, ADEFDROMIL c. Francia (Recurso
n.°32191/09, § 55).

4 TEDH, sentencia de 2 de octubre de 2014, Matelly c. Francia (Recurso n.° 10609/10, § 71).

50 TEDH (Gran Sala), sentencia de 7 de julio de 2011, Al-Jedda c. Reino Unido (Re-
curso n.° 27021/08).

51 TEDH (Gran Sala), sentencia de 17 de mayo de 2010, Kononov c. Letonia (Recurso
n.° 6376/04).
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como una responsabilidad penal que permitia sancionar a un superior que
hubiese incumplido su deber de ejercer su autoridad (§ 211) y los crimenes
imputados no estaban prescritos (§ 233). Por tanto, los actos del Sr. Ko-
nonov eran constitutivos de las infracciones definidas con suficiente acce-
sibilidad y previsibilidad por las leyes y costumbres de la guerra (§ 244).
Precisamente y en este mismo contexto, el Tribunal Penal Internacional y
otros Tribunales Penales de las Naciones Unidas han tenido que delimitar
la «responsabilidad del mando» en la comision de crimenes de guerra. So-
bre este particular, tal como ha comprobado DomiNGUEZ MaTES, «la doctri-
na de la responsabilidad del mando a través de las mas recientes decisiones
judiciales del Tribunal Penal Internacional para la ex Yugoslavia ha puesto
de manifiesto precisamente la falta de claridad del tratamiento jurispruden-
cial de esta materia que, incluso, aprecia contradicciones evidentes dentro
de las propias decisiones» (2008:40).

El Tribunal de Justicia tiene limitada su interpretacion al Derecho de la
Union Europea y, hasta ahora, el &mbito militar estaba bastante alejado de
la integracion supranacional. Sin embargo, ha habido dos aspectos con una
importante dimension ética y sobre los que el Tribunal de Luxemburgo se
ha pronunciado: la incorporacion de la mujer a la milicia y los limites del
derecho de asilo en la Unidén Europea de militares de terceros paises.

El Tribunal de Justicia ha tenido que enjuiciar la conformidad del dere-
cho britanico y del derecho aleman respecto de la participacion de la mujer
en la milicia. En ambos casos se trataba de mujeres que querian incorpo-
rarse al servicio militar: Angela Maria Sirdar a los marines britanicos>? y
Tanja Kreil al servicio de mantenimiento del ejército aleman>>.

En la sentencia Sirdar (1999) el Tribunal de Justicia admite que la le-
gislacion britanica que excluye a las mujeres del servicio en unidades de
combate como los Royal Marines podria estar justificada en virtud de la
Directiva 76/207/CEE, sobre el principio de igualdad de trato entre hom-
bres y mujeres en el acceso al empleo por razon de la naturaleza y de las
circunstancias del ejercicio de estas actividades. La negativa a contratar a
la Sra. Sirdar como cocinera en los Royal Marines se debid a la exclusion
total de las mujeres de este cuerpo militar por la exigencia de «interope-
rabilidad» para garantizar la eficacia en combate, lo que incluye también
a los cocineros que también deben intervenir como soldados de primera
linea. Por esa razon y con muchas reservas el Tribunal de Justicia concluye

2 TICE, sentencia de 26 de octubre de 1999, Sirdar (C-273/97, p. 1-7403,
EU:C:1999:523).

33 TJCE, sentencia de 11 de enero de 2000, Tanja Kreil / Bundesrepublik Deutschland
(C-285/98, Rec. p. 1-69, EU:C:2000:2).
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que el Reino Unido, haciendo uso del margen de apreciacion de que dis-
pone para apreciar la posibilidad de mantener tal exclusion habida cuenta
de la evolucion social, no habia violado el principio de proporcionalidad.

En la sentencia Kreil (2000) se planteaba la conformidad de la Cons-
titucion alemana con la Directiva 76/207/CEE. La Ley Fundamental de
Bonn en el articulo 12a prohibia que «las mujeres prestasen un servicio
con armasy. La solicitud de alistamiento de Tanja Kreil en el servicio de
mantenimiento (electromecanica de armas) fue rechazada. A juicio del Tri-
bunal de Justicia el derecho comunitario europeo también puede aplicarse
al acceso a las Fuerzas Armadas si se trata de disposiciones sociales que en
nada afectan al principio de seguridad nacional ni orden publico. También
comprobo que en Alemania se excluia totalmente a las mujeres de los em-
pleos militares que implicasen el uso de armas y solo permitia su acceso a
las unidades sanitarias y a las formaciones de musica militar. Dado que la
regulacion se aplicaba a todos los empleos militares, no podia considerarse
una excepcion justificada en la medida en que la Directiva solo permite
excluir actividades especificas.

El intento posterior de que el Tribunal de Justicia se pronunciase sobre
el caracter discriminatorio del servicio militar reservado en Alemania a los
varones fracaso pues, como sefiala la sentencia Dory (2003), la decision
de Alemania de garantizar su defensa a través de un servicio militar obli-
gatorio es la expresion de una eleccion de organizacion militar a la que,
consiguientemente, no se aplica el derecho comunitario.

Recientemente el Tribunal de Justicia se ha pronunciado en la senten-
cia Shepherd (2015) sobre el derecho de asilo y la desercion en el Ejército
estadounidense acuartelado en Alemania®. Andre Lawrence Shepherd, mi-
litar estadounidense que habia servido en Irak, en 2005 se volvio a alistar
en un batallén con sede en Alemania. Al ser enviado a luchar a Irak deserto
y solicito el asilo, oponiéndose a participar en una guerra ilegal y en la que
se cometian crimenes de guerra. Las autoridades alemanas denegaron el
asilo. El Tribunal Administrativo Bavaro de Munich acudié al Tribunal de
Justicia para preguntarle sobre la interpretacion de la Directiva 2004/83/
CE, sobre refugiados. El Tribunal de Justicia considerd que las persecucio-
nes y la sancion a las que se exponia un desertor en los Estados Unidos,
una pena de prision de cien dias a quince meses, que podria incluso llegar
a cinco afios, no eran desproporcionadas en relacion con el derecho legi-

3* TICE, sentencia de 11 de marzo de 2003, Alexander Dory (C-186/01, Rec. p. 1-2479,
EU:C:2003:146, apartado 39).
35 TJUE, sentencia de 26 de febrero de 2015, Shepherd (C-472/13, EU:C:2015:117).
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timo de un Estado a mantener sus Fuerzas Armadas. A juicio del Tribunal
de Justicia, tampoco las sanciones infligidas a un militar desertor podian
considerarse actos de persecucion.

IV. CONCLUSION

La ética militar no es un concepto tedrico ni, desde luego, ajeno a los
ejércitos de nuestros dias. Probablemente la ética es lo que permite distin-
guir un ejército al servicio de una sociedad democratica de un ejército en
manos de un iluminado o de un asesino. La ética constituye un limite que
se impone a un grupo profesional tan caracterizado como el integrado por
militares y esta constituido por una serie de deberes morales que informan
todo su funcionamiento y que dan fundamento y legitimidad a un derecho
penal y disciplinario necesariamente codificado en normas legales.

En Espaiia la vertiginosa evolucion en la segunda mitad del siglo xx y
los cambios experimentados en el siglo xx1 permiten una delimitacion de
la ética militar atendiendo a la evolucion del derecho penal militar y del
derecho disciplinario. La sabia y entusiasta evolucion, que partia de un
régimen militar dictatorial y que ha conducido a la creacion de un moder-
no ejérceito constitucional, se ha visto culminada por la profesionalizacion
de los militares. Esta tarea ha sido gradual desde la transicion, alrededor
de la Constitucion de 1978, hasta la consolidacion a finales del siglo xx y
mediante numerosas leyes ya del siglo xxi.

Las RR.OO. marcan los hitos de esta evolucion. Practicamente olvida-
das e inservibles para un ejército del siglo xx, el término RR.OO. manifes-
tacion del poder de la monarquia ilustrada pero absoluta, se recuperé no-
minalmente en 1978 mediante una ley que, adoptada al mismo tiempo que
se aprobaba la Constitucion democratica, pretendia ser uno de los apoyos
de la transicion al nuevo régimen constitucional y para la reforma profunda
pero gradual de las Fuerzas Armadas. Las RR.OO. de 1978 establecieron
un modelo de militar distinto del que pervivia en la época franquista y
constituyeron la base de las transformaciones posteriores, mediante el de-
sarrollo de la Constitucién, habiendo conducido a que tengamos unas Fuer-
zas Armadas profesionales y modernas. Cumplida su mision y establecido
un estatuto legal del militar espaiiol, las RR.OO. adoptadas en 2009 fueron
rebajadas al mero rango reglamentario pero constituyen lo mas parecido a
un cédigo de conducta o codigo ético.

La relacién entre el derecho penal y el derecho disciplinario con el c6-
digo ético de las RR.OO. se produce dentro de la inexcusable tipificacion
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penal y disciplinaria, pero también se observa una retroalimentacion que
explica y justifica el poder punitivo penal y disciplinario. De hecho, la ética
militar esta en la base de la evolucion del derecho penal y disciplinario, tal
como se aprecia en los cambios habidos con respecto al CJM 1945 en los
CPM 1985 y 2015 y en las tres LDM 1985, 1998 y 2014.

Por una parte, la confusion entre lo penal y lo disciplinario, patente en
las RR.OO. del siglo xviiy en el CJM 1945, se aclara decisivamente en los
CPM y en las LDM, aprobadas a partir de la Constitucion de 1978. La evo-
lucion social se refleja en la tipificacion de los distintos delitos, arrumban-
dose viejos y tradicionales crimenes contra el honor militar y suprimiendo
los Tribunales de Honor. Al mismo tiempo se observa una clara evolucion
en la tipificacion de las distintas faltas disciplinarias que se traduce en pe-
nas y sanciones administrativas mas acordes con nuestra época.

Por otra parte, la plena judicializacion del derecho penal militar y el
completo control judicial de la aplicacion del derecho disciplinario consti-
tuyen una garantia de extraordinaria importancia, reforzada con el control
atribuido a la Sala de lo Militar del Tribunal Supremo, con una compo-
sicion mixta de jueces de procedencia civil y de procedencia militar, asi
como en el control de constitucionalidad, incluida la proteccion especial
de los derechos fundamentales (recurso de amparo) en manos del Tribu-
nal Constitucional. Tanto los jueces penales como los jueces contencioso-
disciplinarios pertenecen a la misma jurisdiccion castrense por lo que esta
unidad permite una aplicacion mucho mas coherente que la estrictamente
civil donde se dividen las tareas entre los jueces penales y contencioso-
administrativos en el ambito ordinario.

Es en el marco de esta supervision judicial donde se evidencia mas cla-
ramente el contexto ético en que se desenvuelve el militar en consonancia
con la sociedad civil de la que es un claro instrumento. La evolucion de la
ética militar depende claramente de los militares, pero también se inscribe
en un marco mas amplio de contencion como es la ética de la sociedad
democratica, fuera de la cual el ejército no se podria entender.

En fin, la inexcusable proyeccion exterior de las Fuerzas Armadas ha
hecho que la cooperacion internacional y de modo mas claro la integracion
europea estén apuntando nuevos horizontes para la ética militar en el am-
bito de derechos fundamentales tan significativos como no sufrir discrimi-
nacién por razéon del sexo o por las preferencias sexuales. Ademas, a los
viejos desafios que para la ética militar implica el derecho internacional
humanitario se unen nuevas y controvertidas soluciones exigidas por la
evolucion de la tecnologia mas perfeccionada y, probablemente, mas inhu-
mana e inmoral que nunca.
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