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1. GENESIS Y RAZON DE SER DE LA LEY DE LA PROFESIONALI-
ZACION

I. El cambio del escenario estratégico internacional, especialmente
patente en la dltima década del siglo, derivado en buena medida del decli-
ve de la amenaza militar soviética ha venidos entre otras consecuencias, a
potenciar notablemente las organizaciones colectivas de seguridad y
defensa, sin que ello, desde luego deba presuponer el olvido de las con-
cepciones fundamentadas en las capacidades militares propias.

Paralelamente, la revolucién tecnoldgica ha introducido importantes
cambios en la forma de resolver las situaciones de crisis, incrementindo-
se la relevancia de la especializacién suficiente del personal.
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Este nuevo escenario, en el que surgen nuevas misiones aiiadidas a las
tradicionales de autodefensa, determina, como expresamente se reconoce
en la Exposicién de Motivos de 1a Ley 17/1999, la necesidad de contar
con unas Fuerzas Armadas con un elevado nivel de preparacién y un alta
grado de disponibilidad, la que aconseja que la totalidad de sus compo-
nentes sean profesionales.

Estos condicionantes, unidos, a nuestra modo de ver, a la crisis que el
servicio militar obligatorio viene atravesando en Espafia como conse-
cuencia de un conjunto de circunstancias entre las que quizé no sea ocio-
so recordar el desmesurado incremento de la objecién de conctencia y la
progresiva insuficiencia de la formacién de los reclutas entre otras causas,
por el proceso, crénico en los tltimos lustros, de disminucién del periodo
de servicio en filas, exigian una revisién a fondo del modelo de nuestras
Fuerzas Armadas, proceso que, con rasgos manifiestamente similares, se
manifiesta como comtin a otros paises de nuestro entorno.

I[I. El detonante de ese proceso de profunda revision del modelo de
nuestros Ejércitos lo producia la presentacion por el senador Don Pio
Garcia Escudero, del Grupo Parlamentario Popular, en unién de otros
senadores, de un escrito de fecha 5 de junio de 1996 por medio del cual
solicitaba de la Mesa del Senado la creacién de una Comisidon Mixta Con
greso-Senado, de carcter especial para establecer la formula y plazos
para alcanzar la plena profesionalizacién de las Fuerzas Armadas, lo que
I6gicamente conllevaba la no exigencia de la prestacién del servicio mili-
tar obligatorio.

El Pleno de la alta Cdmara, en su sesién del 26 de junio de 1996, acor-
daba la creacidn de tal Comisidn (1}, acuerdo concordante con el tomado
por la Mesa del Congreso, al amparo del art. 53 de su Reglamento, en su
reunién del dia 18 del mismo mes.

El acuerdo en cuestién preveia que la composicion de la Comision
se ajustara a las reglas generales aprobadas por las Mesas de ambas
Céamaras para las Comisiones de esta naturaleza que hubieran de cons-
tituirse en el curso de la Legislatura, fijando como plazo limite para la
finalizacién de sus trabajos el de un afio a partir del momento de su
constitucién

(1} Boletin Oficial de las Cortes Generales (en adelante BOCG), Senado, Serie I,
nim. 30,
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En su sesién del dia 11 de mayo de 1998, la Comisién Mixta aproba-
ba su Dictamen (2) para establecer la formula y plazos para alcanzar la
plena profesionalizacién de las Fuerzas Armadas.

El nuevo modelo de Fuerzas Armadas profesionales, a juicio de la
Comisién debia sustentarse, para satisfacer plenamente a las razones que
lo motivaban, en los siguientes principios generales:

1.%)

2.9)

32)

4.2)

5.

La plena voluntariedad y profesionalidad de sus componentes,
sin discriminacion de sexos, tanto en cuadros de mando como en
tropa y marineria.

Una entidad, determinada por el Gobierno en un plazo no supe-
rior a un afo, con unos efectivos situados entre 170.000 y
150.000 militares profesionales.

La adaptacién del personal civil ai servicio de la Administracién
Militar a los requerimientos del modelo de plena profesionaliza-
cidn de las FAS (Fuerzas Armadas).

Una formacién del personal que deberd de satisfacer las necesi-
dades de la institucién militar y, a la par, posibilitar las aspiracio-
nes personales de los interesados, mediante el adecuado sistema
de promocién interna o de reinsercién en la vida civil.

Un equipamiento material adecuado, lo que debia tender a medio
plazo hacia una distribucién entre gastos de personal y material

" en el entorno del 50 por 100 y, postericrmente, hacia un 40 y un

6.%)

8.9)

60 por 100, respectivamente.

Un respaldo econémico-presupuestario, estable y suficiente, que
permita afrontar los gastos derivados del incremento del nimero
de militares profesionales, de su formacién y adiestramiento per-
manente y de los programas de modernizacién de armamento y
equipo, en el marco de los Presupuestos Generales del Estado.
Criterios acordes con las doctrinas de accién conjunta y de es
tructura operativa conjunta que garantice la coordinacién y efica-
cia en el desemperio de los cometidos de las FAS.

La racionalizacion y reduccion de las actuales estructuras or
ganizativas y la mejora de los procedimientos administrativos de
toda fndole al servicio de una mayor eficacia en la gestién y un

(2) Puede verse el Dictamen en BOCG, Seccién Cortes Generales, VI Legislatura,
Serie A, nim. 209, 21 de mayo de 1998, pigs. 1-18.
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mejor aprovechamiento de los recursos humanos y econémicos
asignados,

9.°) Un sistema de reserva y movilizacién para conseguir, de forma
progresiva o selectiva, completar 1as unidades de los Ejércitos o
llevar a cabo una eventual generacién de fuerzas para hacer fren-
te a las necesidades en el dmbito de la seguridad y la defensa.

10) El desarrollo y adecuacién a la completa profesionalizacién de
los procedimicntos de gestién de personal y de estilo de mando.

11} La busqueda de vias que faciliten cauces para la presentacién de
propuestas, peticiones y reclamaciones en el ambito militar, y ello
en tanto en cuanto los militares profesionales, como ciudadanos
de uniforme, son titulares de los derechos y libertades constitu-
cionales, con las imprescindibles restricciones o limitaciones en
su ejercicio que la propia Constitucién y sus normas de desarro-
llo contemplan por exigencias de los rasgos esenciales de funcio-
namiento de las FAS,

Estos principios vertebradores del nuevo modelo de Fuerzas Armadas,
con excelente criterio se entiende que deben ir unidos a unos cambios
socio-culturales de la méxima importancia en orden al arraigo social de
las nuevas Fuerzas Armadas.

En esta linea, se entiende conveniente incorporar a nuestro acervo una
cultura de defensa que al igual que otros objetivos de paz, justicia, liber-
tad, solidaridad y prosperidad permitan construir un sugestivo proyecto de
vida en comun.

En ese mismo sentido, se postula la conveniencia de promover Ia inte-
gracion de los militares en la sociedad de la que forman parte, a la que sir-
ven y de la que también deben recibir el méximo estimulo y apoyo. A tal
efecto, se considera inexcusable que el sistema de ensefianza militar, las
retribuciones, el apoyo a la movilidad, la atencién a la salud y accién
social y, en general, todo el ejercicio profesional, aun debiendo ajustarse
a las caracteristicas singulares de la actividad militar, se conformen de tal
modo que eviten el aislamiento social de estos profesionales de la milicia,
que deben encontrar su correcto acomodo en dmbitos sociales y cultura-
les acordes con su preparacidn y ejercicio profesionales.

El 28 de mayo de 1998 era aprobado el citado dictamen por el Pleno
del Congreso de los Diputados, si€ndolo el 9 de junio por el Senado.

III. A partir de los precedentes expuestos, el Gobierno aprobaba el
Proyecto de Ley de Régimen del Personal de las Fuerzas Armadas, que
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era a continuacién remitido al Congreso (3), adoptando la Mesa de la
Camara el acuerdo de encomendar su aprobacién con competencia legis-
lativa plena a la Comisidn de Defensa.

Uno de los rasgos més significativos de la tramitacién parlamentaria
del Proyecto quizi sea el perenne espiritu de concordia y de consenso,
expresamente reconocido por la propia Ponencia (4), que se tradujo en el
elevadisimo nimero de articulos del texto del Proyecto modificados en
sede de Ponencia: nada menos que el 75 de los 184 que integraban el texto
del Proyecto.

Esta convergencia de posiciones politicas siempre loable y necesaria,
se produjo en sede de Ponencia no sélo por la aceptacién de buen nime-
ro de las 386 enmiendas presentadas (5), sino también mediante el recur-
so frecuente a la técnica de las enmiendas transaccionales y alin como
consecuencia de nuevas reflexiones de los Ponentes suscitadas incluso
respecto a articulos o apartados de los mismos que no habian sido inicial-
mente objetados.

En su sesidn del dia 9 de febrero de 1999, el Pleno del Congreso acor-
daba la avocacién del debate y votacién del Proyecto de Ley del que
venirnos ocupdndonos (6), procediendo en su sesién del 18 de febrero a
debatir bien que de modo muy somero (7), el correspondiente Dictamen
de la Comision de Defensa (8). Con las excepciones de algunos preceptos
det texto del Dictamen, €ste fue ampliamente respaldado: 279 votos a
favor por tan sélo 16 en contra y con 11 abstenciones.

Este amplio acuerdo no impidid, sin embargo, que en el Senado se
presentasen nada menos que 300 enmiendas (9), que a su vez propiciaron
una amplia reforma del texto remitido por el Congreso: cuarenta y tres arti-
culos, de una u otra forma, se vieron modificados, y otro tanto cabe decir

(3) Puede verse el Proyecto de Ley en el BOCG, Congreso de los Diputados, Vi
Legislatura, Serie A, mim. 138-1, 11 de septiembre de 1998, pags. 1-52.

(4) Informe de la Ponencia (en BOCG, Congreso, VI Legislatura, Serie A, nim. 138-
8, 10 de febrero de 1999, pags. 187 y sigs.), pag. 187.

(5} Las enmiendas pueden verse en BOCG, Congreso de los Diputados, VI
Legislatura, Serie A, nim. 138-6, 19 de noviembre de 1998, pdgs. 61-172.

(6) BOCG, Congreso, VI Legislatura, Serie A, nim. 138-9, 12 de febrero de 1999,
pag. 245.

(7} Diaric de Sesiones del Congreso de los Diputados (en adelante DSCDy), VI
Legislatura, ndm. 214, 18 febrero 1999, pigs. 11471-11487.

(8) El Dictamente puede verse en BOCG, Congreso, VI Legislatura, Serie A, aim.
138-10, 17 febrero 1999, pags. 247 v sigs.

(9} BOCG, Senado, V1 Legislatura, Serie I, nim. 129 (c), 17 de marzo de 1999,
pdgs. 73-172.
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de la enorme mayoria de las disposiciones adicionales, transitorias, dero-
gatoria y finales (10}. Por lo dema4s, en 1a alta Cdmara se repitié el amplio
respaldo al texto: 187 votos a favor, 3 en contra y 3 abstencicnes {11).

Finalmente el Congreso, en su sesidn plenaria del 29 de abril (12),
aprob6, con una tinica salvedad, todas las enmiendas introductdas por el
Senado en el texto del Proyecto.

IV. La Ley 17/1999, de 18 de mayo, de Régimen del Personal de las
Fuerzas Armadas (LRPFAS), que ha entrado en vigor el dia siguiente de
su publicacién en el Boletin Oficial del Estado» (BOE de 19 de mayo de
1999), esto es, el dia 20 de mayo, trata de buscar un no siempre ficil equi-
librio entre la continuidad de los parimetros esenciales de la Ley 17/1989
de 19 de julio, reguladora del Régimen del Personal Militar Profesional
(13), que supuso un considerable esfuerzo de integracién de la dispersa
legislacion normadora de los Ejércitos, y la inexcusable renovacion exigi-
da por el nuevo modelo de FFuerzas Armadas profesionales; en definitiva
el nuevo marco legal de las Fuerzas Armadas del siglo XXI se trata de
asentar sobre la base de la imbricacién de la continuidad y la renovacién.

Esta renovacién de los Ejércitos se manifiesta en el plano organizati-
vo, como se hace constar expresamente en la Exposicion de Motivos de la
Ley, no en el plano de los principios fundamentales rectores de las FAS.
Se transforma en parte el método de renovacién del personal militar pero
se mantienen incélumes el modo de ser, el espiritu y los valores de la ins-
titucién castrense, puntualmente recogidos en las Reales Ordenanzas para
las FAS, y, de mds esta decirlo, las nuevas Fuerzas Armadas que disefia el
legislador siguen estando plenamente sometidas a los principios constitu-
cionales y a los poderes civiles instituidos por la Norma suprema.

La norma legal que examinamos bien puede tildarse de «ley de la pro-
fesionalizacién», ya que en ella se integran por primera vez junto a los ofi-
ciales y suboficiales, los componentes de la tropa y marineria profesiona-

(10) Eltexto aprobado por el Senado puede verse en BOCG, Senado, VI Legislatura,
Serie II, nim. 129 (f), 26 de abril de 1999, pdgs. 317 y sigs.

(11) Diario de Sesiones del Senado (en adelante DSS), VI Legislatura, nim, 127, 14
de abril de 1999, pags. 6031-6045.

(12) DSCD, VI Legislatura, nimero 235, 29 de abril de 1999, pags. 12563-12569.

(13) Sobre esta Ley, cfr. José Luis Rodriguez-Villasante y Prieto: «La Ley 17/1989,
de 19 de julic, reguladora del Régimen del Personal Militar Profesional» (Ley de la
Funcién Militar), en Revista Espaiiola de Derecho Militar, nim. 54, tomo I, julio-diciem-
bre 1989, pigs. 167 y sigs.
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les; es decir, la Ley diseiia una concepcion unitaria de la carrera militar en
todos sus dmbitos. Es por ello por lo que su dmbito de aplicacién abarca
a los militares profesionales y a los alumnos de la ensefianza militar de
formacién que adquieren la condicién de militar al incorporarse a las
Fuerzas Armadas asi como a los reservistas (art®1°.2 de la Ley). Y con esa
idea de integracion el concepto de militar profesional engloba (art® 20) a
los militares de carrera, que constituyen los cuadros de mando de las FAS,
con una relacién de servicios de cardcter pefmanente; a los militares de
complemento, que, con un compromiso de cardcter temporal no perma-
nente han de completar las plantillas de cuadros de mando de las FAS,
facilitando de esta forma la adecuacién de las plantillas en todo momen-
to, a los militares Profesionales de tropa y marineria que, con una relacién
de servicios de caricter temporal que puede transformarse en permanente
mediante el cumplimiento de determinados requisitos, constituyen los
efectivos de esta categoria de los Ejércitos.

La integracién en un tinico concepto de militar profesional de los mili-
tares de carrera, los de complemento y los militares profesionales de tropa
y marineria tiene como consecuencia, entre otras varias, la asimilacién de
sus respectivos regimenes en la medida de lo posible.

Otra idea motriz que late en la norma legal es la idea de flexibilidad:
se pretende proporcionar una mayor flexibilidad en el régimen del perso-
nal de las FAS. Asi se potencia la promocién y la permeabilidad entre
Cuerpos y Escalas. Por este sistema, los militares de carrera pueden acce-
der a la Escala inmediatamente superior de su Cuerpo y, caso de pettene-
cer a los Cuerpos de Especialistas, pueden hacerlo también a la que
corresponda de los Cuerpos Generales y de Infanteria de Marina; los mili-
tares 'de complemento a las Escalas del Cuerpo al que estén adscritos, y
los militares profesionales de tropa y marinerfa a las Escalas de
Suboficiales, en las que se les reservan la totalidad de las plazas.

Nos referiremos, por ultimo, a otro de los principios rectores de la
norma legal: la plena vigencia del principio de igualdad en lo que atafie a
la incorporacién de la mujer a las Fuerzas Armadas, Aunque la legislacion
anterior ya habfa abierto a la mujer las puertas de acceso a los Ejércitos,
es en esta Ley donde, como se afirma en su Exposicién de Motivos, el
principio de igualdad se aplica con todas sus consecuencias, elimindndo-
se toda discriminacién al suspenderse la prestacién del servicio militar
que sélo obligaba a los hombres y no hacerse distinciones en los destinos
que puedan ocupar las mujeres en el desarrollo de su ejercicio profesio-
nal; por el contrario sélo en las pruebas de acceso se realiza una adapta-
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cién para adecuar los pardmetros de valoracion a las diferentes condicio-
nes de uno y otro sexo, como por otra parte es comiin en las legislaciones
de nuestro entorno.

La Ley 17/1999 ha de ser objeto de un detallado desarrollo, a cuyo
efecto el programa elaborado por el Ministerio de Defensa prevé un con-
junto cercano a un centenar de medidas de aplicacién y desarrollo,
muchas de las cuales habran de ser reguladas por Real Decreto u Orden
Ministerial.

2. LOS ORGANOS SUPERICRES DE LAS FUERZAS ARMADAS EN
MATERIA DE PERSONAL: SUS COMPETENCIAS

El Titulo I de la Ley contempla las competencias en materia de per-
sonal de los &rganos superiores de las FAS esto es, el Gobierno, el
Ministro de Defensa, el Subsecretario de Defensa, el Jefe del Estado
Mayor de la Defensa, los Jefes de los Estados Mayores del Ejército de
Tierra, de la Armada y del Ejército del Aire, y los Consejos Superiores de
los tres Ejércitos, érganos todos ellos ya contemplados por la Ley
17/1989. Aunque también previstos por esta tiltima norma legal en sus
Disposiciones adicionales segunda y tercera, la LRPFAS acoge en un arti-
culo del Titulo I (el art® 99) las competencias que en relacién con los
Cuerpos Comunes de las FAS han de asumir el Subsecretario de Defensa
y las Juntas Superiores de los Cuerpos Comunes de las Fuerzas Armadas
que reglamentariamente se constituyan.

No son muchas las innovaciones que la nueva ley introduce en rela-
cidn con las competencias de estos drganos superiores de las FAS,

Al Gobierno se le atribuye de modo expreso una competencia impli-
cita en la Ley de 1989: la direccién del planeamiento de la defensa mili-
tar. La novedad respecto a la legislacién precedente la encontramos en ¢l
art.” 4.2, y es fruto de la también novedosa regulacién que la Ley lleva a
cabo de la aportacidn suplementaria de recursos humanos a las FAS en
situaciones de crisis o riesgo grave para Ia seguridad nacional.

De conformidad con el referido art® 4.°2 de la LRPFAS, cuando las
necesidades de la defensa nacional no puedan ser atendidas por los efec-
tivos de militares profesionales el Gobierno podrd adoptar las medidas
necesarias para la incorporacion de reservistas a las Fuerzas Armadas. La
norma gueda redactada en los mismos términos que proponia la enmien-
da nim. 297, del Grupo Parlamentario Socialista, frente a 1a redaccién ini-
cial del Proyecto en el que se aludia a un hipotético acto de fuerza, o a que
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el mismo amenazare producirse, contra la soberania o independencia de
Espafia o su integridad territorial, no siendo posible atender las necesida-
des de la defensa nacional con los efectivos de militares profesionales.
Légicamente con la redaccién definitiva, mds atinada que la original, esos
supuestos actos de fuerza estdn implicitos en la genérica referencia a las
«necesidades de la defensa nacional»,

El Gobierno puede también autorizar la incorporacién de reservistas
para misiones en el extranjero. Sin embargo, la incorporacién de reservis-
tas obligatorios para atender cualquier necesidad de la defensa nacional
requerird la autorizacién previa del Congreso de los Diputados.

Las competencias del Ministro de Defensa previstas por el art® 5.° de
la Ley, son coincidentes con las contempladas por el art® 6.° de la Ley
17/1989, bien que el precepto de la LRPFAS incorpore a su texto una
determinacién entresacada del art® 8.° de 1a Ley Orgédnica 6/1980, de 10 de
Jjulio, por la que se regulan los criterios basicos de la defensa nacional y
la organizacién militar, modificada por la Ley Orgénica 1/1984 de 5 de
enero, y de acuerdo con la cual, el Ministro ejerce su autoridad por dele-
gacién del Presidente del Gobierno, para ordenar, coordinar y dirigir la
actuacidn de las FAS.

La previsién comentada, innecesaria a nuestro entender, es fruto de la
aprobacién en el Plenc del Congreso (14) de una enmienda transaccional
a la nim. 15 (del Grupo de Coalicién Canaria), enmienda esta dltima que
propugnada la incorporacion al texto legal de un precepto dedicado espe-
cificamente al Presidente del Gobierno.

La relevancia de la funcitn que el Presidente del Gobierno asume en
relacién con la defensa nacional: a tenor del arte 8.°1 de la ya citada Ley
Organica 6/1980, le corresponde la direccién de la politica de defensa, no
debe llevar encadenada la necesaria conformacién del Jefe del Ejecutivo
como o6rgano superior de las FAS en relacién con el personal de ias mis-
mas, esto es, en relacién con la funcién militar.,

Nos bastara con confrontar el Titulo 1 de 1a Ley 17/1999 con el Titulo
I de la ley Orgdnica 6/1980, que contempla los érganos superiores de la
defensa nacional para constatar la no coincidencia entre unos y otros.
Organos superiores de la defensa nacional son: el Rey, las Cortes
Generales, el Gobierno, el Presidente del Gobierno, la Junta de Defensa

(14) La enmienda transaccional fue respaldada por 290 diputados, absteniéndose 17,
DSCD, VI Legislatura {(Pleno y Diputacién Permanente), nim. 214, 18 febrero 1999,
pag. 11492,
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Nacional, el Ministro de Defensa,, la Junta de Jefes de Estado Mayor, el
Jefe del Estado Mayor de la Defensa y los Jefes de los Estados Mayores
de los tres Ejércitos. Frente a ellos, la LRPFAS se circunscribe a los
siguientes drganos: el Gobierno, el Ministro de Defensa, el Subsecretario
de Defensa el Jefe del Estado Mayor de la Defensa, los Jefes de los
Estados Mayores de los tres Ejércitos, las Consejos Superiores de los tres
Ejércitos y las Juntas Superiores de los Cuerpos Comunes de las FAS.

La no coincidencia entre unos y otros drganos encuentra una especifi-
carazén de ser: la LRPFAS, al igual que la Ley 17/1989, se limita a con-
templar aquellos 6rganos superiores que asumen competencias en materia
de personal, algo perfectamente coherente con una Ley que regula el régi-
men del personal de las FAS, régimen que queda definido por diversos
aspectos, desde la ordenacidn jerdrquica por empleos militares hasta las
diferentes cuestiones que conforman el estatuto juridico de los militares
profesionales pasando por el régimen juridico de la ensefianza militar,
aspectos todos ellos a cuyo través se delinean los rasgos peculiares de la
funcién piblica que cumplen los militares profesionales, funcién que se
nos ofrece como un servicio del Estado a la comunidad nacional que pres-
tan las Fuerzas Armadas, bajo la direccién del Gobierno a fin de cumplir
Ias misiones constitucionales que les asigna el art.® 8.°1 de la
Constitucién.

En definitiva, la Ley 17/1999 se refiere a los érganos superiores de la
Administracion Militar, mientras que la Ley Orgdnica 6/1980 alude a los
Organos superiores de la defensa nacional. De ahi la no coincidencia entre
unos y otros,

Al Subsecretario de Defensa se le atribuyen dos nuevas competen cias
no previstas en ¢t art® 7° de la Ley 17/1989: de un lado, la elaboracion,
dentro del planeamiento de la defensa militar, de las estimaciones y pla-
nes directores sobre la situacién evolucién valoracién y programacién de
los recursos humanos, y de otro, la inspeccidn en lo referente al régimen
de personal de los miembros de las FAS asi como a las condiciones de
vida en buques, bases y acuartelamientos.

La Ley delimita separadamente (en su art® 7.°) las competencias del
Jefe del Estado Mayor de la Defensa, de aquellas otras que corresponden
a cada uno de los Jefes de Estado Mayor de los tres Ejércitos. En relacién
con el primero, el art® 7.°1 reproduce el rol que al mismo otorga el art 11
bis. 1 de la Ley Orgénica 6/1980, tras su reforma de 1984; y asfi, se le con-
sidera principal colaborador del Ministro de Defensa en el planteamiento
y ejecucién de los aspectos operativos de la politica militar. En relacién
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con los Jefes de Estado Mayor de los tres Ejércitos,, hay que destacar que
entre otras competencias, la Ley les atribuye (art.® 7.°2. ¢/ ) 1a de velar por
la moral, disciplina y bienestar del personal de su Ejército.

En cuantos, finalmente a los Consejos Superiores del Ejército de
Tierra, de la Armada y del Ejército del Aire, el art® 8° 1, ¢) LRPFAS, incor-
pora como competencia propia de los mismos la ya prevista por el art®
12,2 de la Ley Orgénica por la que se regulan los criterios bésicos de la
defensa nacional y la organizacién militar, esto ese, la de ser oidos por el
Ministro de Defensa en relacién con su propuesta de designacién del res-
pectivo Jefe del Estado Mayor, antes de someterla a la deliberacién del
Consejo de Ministros,

3. LA ESTRUCTURA ORGANICA DE LAS FUERZAS ARMADAS

A) CATEGORIAS Y EMPLEOS MILITARES

La estructura orgénica de las Fuerzas Armadas se basa en la ordena-
cién jerdrquica de sus miembros por empleos militares y, dentro de éstos,
por antigiiedad.

La Ley establece algunas innovaciones respecto a la de 1989, en las
categorias y empleos militares:

a) Reduce a cuatro las categorias militares (oficiales generales, ofi-
ciales, suboficiales y tropa y marineria), al refundir en una sola
categoria a los oficiales superiores y los oficiales de un lado, y a
los suboficiales superiores y suboficiales, de otro.

b) Crea un nuevo empleo en la categoria de los oficiales generales: el
de General de Ejército, Almirante General o General del Aire,
empleo al que se asciende autométicamente al ser nombrado Jefe
det Estado Mayor de la Defensa o Jefe de los Estados Mayores de
cualquiera de los tres Ejércitos. La Disposicion Adicional segunda
de la Ley dispone a su vez que se conceda con cardcter honorifico
este empleo, por Real Decreto acordado en Consejo de Ministros a
propuesta del Ministro de Defensa, a los Tenientes Generales y
Almirantes que hayan desempefiado los cargos de Jefe del Estado
Mayor de la Defensa y de Jefes de los Estados Mayores de los tres
Ejércitos, desde la institucionalizacién en febrero de 1977 de la
Junta de Jefes de Estado Mayor.

¢) Crea un nuevo empleo en la categoria de tropa y marineria: el de
Cabo Mayor.

21



La Ley (art.® 12) reserva en exclusiva a Su Majestad el Rey el
empleo militar de Capitian General del Ejército de Tierra, de la Armada
y del Ejército del Aire. Rompe con ello con la Ley 17/1989, que posibi-
litaba (arto 10.3) el acceso a tal empleo, tradicionalmente el méiximo
rango militar, a otras personas. En efecto, el empleo de Capitin General,
bien que tan sélo de uno de los Ejércitos, podia concederse con caricter
excepcional en aquellas circunstancias especiales en que lo aconsejaran
razones de servicio o de mérito personal, concesidn que habia de llevar-
se a cabo por Real Decreto, acordado en Consejo de Ministros, a pro-
puesta del Presidente del Gobierno. Esta modificacién nos parece posi-
tiva por cuanto creemos que se acomoda mds fielmente a la previsién
del art® 162, h) de la Constitucién que otorga al Monarca el mando su
premo de las FAS. En coherencia con ello parece que el médximo rango
militar, ¢l empleo de Capitdn General, debe recaer en exclusiva en Su
Majestad el Rey.

Elic no obstante, la Ley con la salvedad que acabamos de apuntar,
sigue contemplando los empleos honorificos, pudiendo ¢l Consejo de
Ministros, a propuesta del Ministro de Defensa, conceder, con caricter
honorifico, al militar profesional que haya pasado a retiro el empleo inme-
diato superior, ascenso que también podrd concederse a titulo péstumo.
En todo casos la iniciativa para la concesién de empleos con caricter
honorifico corresponderd a los Jefes de los Estados Mayores de cada
Ejército, que elevardn las propuestas al Ministro de Defensa, con el infor-
me del Consejo Superior del Ejército correspondiente.

Otra innovacién de la Ley es la creacién de los llamados grados mili-
tares que obedecen, bisicamente,, a la circunstancia de que, por necesida-
des del servicio se designe a un militar para ocupar un puesto en organi-
zaciones internacionales que corresponda al empleo superior al suyo; en
tal caso, el Ministro de Defensa, a propuesta del Jefe del Estado Mayor de
la Defensa, podrd concederle, con cardcter eventual, el grado militar
correspondiente a ese empleo superior, grado que conservard hasta el
ascenso al citado empleo superior o hasta el momento de su cese en el
mencionado puesto todo ello en el bien entendido de que esta atribucién
eventual del grado militar del empleo superior no generard derecho al
ascenso ni predeterminard., en su caso, el resultado de la correspondiente
evaluacidn (art. 14),

Se prevé asimismo (art® 14.2 LRPFAS), a modo de distincién y sin
efectos retributivos, el grado militar de Soldado ¢ Marinero de Primera en
el empleo de Soldado ¢ Marinero.
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La Ley define de modo genérico las funciones del militar profesional:
funciones de mando, de administracién y logisticas, de apoyo al mando,
técnico-facultativas y docentes. Especial atencidn se presta a la «funcién
de mando», que se refiere en sentido igualmente genérico al ejercicio de
la autoridad, con la consiguiente responsabilidad que corresponde a todo
militar en razén de su empleo, destine o servicio en las FAS, La accidn de
mandar alcanza, sin embargo, su méxima y especial responsabilidad cuan-
do se aplica a la preparacién y empleo de la fuerza de los Ejércitos, por lo
que en esta ordenacidn legal el término «mando» significa especifica-
mente ¢l ejercicio de 1a autoridad que corresponde a los miembros de los
Cuerpos Generales y de Infanteria de Marina en el desempefio de dichos
cometidos.

La ordenacién de los militares de carrera pertenecientes a una Escala
conforma el escalafén, que la Ley (art 16,5) extiende a los militares de
complemento y a los militares profesionales de tropa y marineria. Los pri-
meros quedaran ordenados por cada Cuerpo o, en su caso, Escala a los que
estén adscritos, y los segundos (militares profesionales de tropa y marine-
ria), dentro de cada Ejército, por las especialidades o agrupacién de espe-
ctalidades que reglamentariamente se determinen.

B) CUERPOS Y ESCALAS MILITARES

Una de las més relevantes novedades de la Ley 17/1989 fue la raciona-
lizacidn de la estructura de los Cuerpos y Escalas, lo que se tradujo en la
division bicéfala de los Cuerpos castrenses en Cuerpos especificos de cada
uno de los tres Ejércitos v Cuerpos Comunes de las Fuerzas Armadas, lo
que, entre otras consecuencias significa la desaparicion de las tradicionales
Armas del Ejército de Tierra (Infanteria, Caballeria., Artillerfa e Ingenieros).
no obstante lo cual permanecié como Cuerpo especifico del Ejército de
Tierra el Cuerpo de Ingenieros politécnicos del Ejército de Tierra.

La Ley 17/199% (LRPFAS) ha mantenido en su art. 25 la misma
estructura de los Cuerpos militares, aunque no ha hecho otro tanto con las
Escalas militares. Dentro de cada Cuerpo, los militares de carrera se agru-
pan en estas Escalas: Escala Superior de Oficiales, Escala de Oficiales y
Escala de Suboficiales, segiin las facultades profesionales que tengan
asignadas y, lo que més importa, el grado educativo exigido para la incor-
poracién a las mismas (art® 22.1). Este triptico equivale, como precisa la
Disposicién adicional cuarta de la Ley, a las llamadas por la Ley 17/1989
Escalas Superiores, Medias y Basicas.
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Junto a las tres Escalas anteriores, en los Cuerpos de Ingenieros poli-
técnicos del Ejército de Tierra, Ingenieros de la Armada e Ingenieros del
Ejército del Aire, se establece 1a llamada Escala Técnica de Oficiales, que
en realidad es la denominacidn que en estos Cuerpos se da a la Escala de
Oficiales, y que equivale a la Escala Técnica de la Ley 17/1989.

Mantiene la Ley (art 23) la existencia de especialidades fundamentales
y complementarias en cada Escala, en términos muy similares a como las
mismas se contemplaban en 1989. En relacién con tales especialidades, el
Ministro de Defensa queda facultado para determinar las aptitudes que aso-
ciadas a aquéllas, son cualificaciones individuales que habilitan para el
ejercicio de una actividad profesional en determinados puestos orgnicos.

Con la finalidad de asegurar que los Ejércitos dispongan de los mejo-
res profesionales, para conseguir de esta forma la midxima eficacia de las
FAS, se definen criterios y se arbitran procedimientos que permitan iden-
tificar el mérito y la capacidad, a la par que se incentiva la preparacién y
dedicacidn profesional.

En este marco general se ha de ubicar la determinacién por el art 24
de la Ley de las capacidades para el ejercicio profesional. Aun que la
capacidad profesional especifica de los militares de carrera para ejercer
las competencias correspondientes a cada puesto orgdnico se determina
por los cometidos de los miembros de su Cuerpo, por las facultades atri-
buidas a los miembros de su Escala y por su empleo, sin que sea necesa-
ric ningin otro requisito de colegiacion profesional, inscripcién en
Registros u homologacidn de sus titulos, se prevé (art 24.2) la posibilidad
de que la capacidad para el desarrollo de determinadas actividades se con-
dicione a la posesién de una especialidad fundamental y, en determinados
casos, a la de especialidades complementarias, aptitudes concretas y otros
titulos y calificaciones.

Los militares de complemento han de quedar adscritos a un Cuerpo
militar, si bien la Ley (art 45.1), con la finalidad de completar las planti-
llas de aquellps Cuerpos que, conforme a las previsiones del planeamien-
to de la defensa militar, puedan ser deficitarias, les permite por una sola
vez y dentro del propio Ejército, en las condiciones y por el procedimien-
to que reglamentariamente se determine, cambiar de Cuerpo al que estin
adscritos. Este cambio de adscripcién de Cuerpo podrd hacerse también
de los Cuerpos Especificos de los Ejércitos a los Cuerpos Comunes de las
FAS, siempre que se posean las titulaciones exigidas al efecto.

Cualquiera que sea el Cuerpo y Escala de adscripcion, los militares de
complemento tendrdn como empleos los de Alférez, Teniente y Capitdn.
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Los militares profesionales de tropa y marineria se encuadrarin en
cada Ejército en las especialidades que determine el Ministro de Defensa,
a propuesta de los Jefes de los Estados Mayores de cada Ejército. Sin
embargo podrin cambiar de especialidad con el fin de cubrir las plantilfas
de aquellas especialidades que se considere necesario completar. Los
empleos de estos militares son los de Soldado, Cabo, Cabo Primero y
Cabo Mayor, existiendo, como distincidn, tal y como ya dijimos, el grado
de Soldado de Primera.

Digamos ya para finalizar que aunque la Ley, en lo sustancial, man-
tiene los mismos empleos que estableciera la Ley 17/1989 en cada
Cuerpo, hay sin embargo algunas novedades puntuales. Mientras en la
legislacién precedente los miembros de los Cuerpos de Ingenieros de los
tres Ejércitos se agrupaban en una Escala tinica (la Hamada Escala supe-
rior), con la nueva Ley quedan agrupados en dos Escalas: la Escala
Superior de Oficiales y la Escala de Oficiales, que, como ya indicamos
pasa a denominarse en estos Cuerpos de Ingenieros, Escala Técnica de
Oficiales.

Otra innovacién la hallamos en relacién con al Cuerpo de Infanterfa
de Marina. Aunque la regla general (art 31.2) es que el empleo superior
del Cuerpo es el de General de Division, la Disposicién adicional tercera
de la Ley prevé que se pueda alcanzar excepcionalmente el empleo de
Teniente General, para ocupar los puestos a que se refiere el art 18,3
(puestos en el dmbito de los Organos centrales, incluido el Estado Mayor
de la Defensa, en Organismos auténomos del Ministeric de Defensa y en
organizaciones internacionales).

Finalmente, en el Cuerpo de Misicas Militares el empleo superior
pasa a ser el de Coronel en la Escala Superior de Oficiales, cuando en la
Ley 17/1989 tal empleo superior era el de Teniente Coronel.

C) PLANTILLAS

Una de las mds significativas novedades de la LRPFAS es la de que
dedica uno de sus Titulos a las plantillas y ello, segtin se advierte en su
Exposicion de Motivos, con el fin de integrar en un solo texto legal todos
los aspectos basicos de la gestién del personal militar, La Eey 17/1989 (art
31) se remitia a otra norma legal a los efectos de la determinacién global
para cada uno de los Ejércitos y para el conjunto de los Cuerpos Comunes
de las FAS, de las plantillas miximas por categorias militares, correspon-
diendo posteriormente al Gobierno, a propuesta del Ministro de Defensa,
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la determinacién de las plantilias correspondientes a los distintos Cuerpos
y Escalas.

Como fruto de la referida remision, se aprobé la Ley 14/1993, de 23
de diciembre, de Plantillas de las FAS, que pretendia alcanzar en el hori-
zonte de la propia década unas Fuerzas Armadas con unos efectivos tota-
les de 180.000 militares y una tasa de profesionalizacién superior al 50
por 100, correspondiendo de esos efectivos a los cuadros de mando un
total de 49.720 militares, de ellos 267 Oficiales Generales.

La LRPFAS, que en su Disposicién derogatoria tnica procede a dero-
gar, entre otras normas legales, la Ley 14/1993, define las plantillas
legales, orgdnicas, reglamentarias y de destinos, estableciendo normas
para su provisién y llegando incluso a precisar el mimero de Oficiales
Generales, aunque no especifique la plantilla de cuadros de mando corres-
pondiente a los diferentes empleos, Escalas, Cuerpos y Ejércitos, al reser-
var esa competencia al Congejo de Ministros que lo hard con vigencia para
perjodos de cinco aiios, debiendo informar a las Cortes Generales cada
vez que la ejercite y establezca las plantillas en detalle.

La plantilla legal méxima de cuadros de mando, constituida por los
militares de carrera y los militares de complemento en situacién de servi-
cio activo, es de 48.000 en el total de las FAS, inclusién hecha de los
Oficiales Generales.

En lo que atafie a los Oficiales Generales, la Ley (art® 18.2 y 3) se
refiere en primer término, a una plantilla médxima para ocupar puestos
orgdnicos especificamente asignados a los diferentes Cuerpos militares
plantilla que se cifra en 201, y en segundo término, a una plantilla adicio-
nal mixima para ocupar puestos en el 4mbito de los érganos centrales,
incluido el Estado Mayor de la Defensa, en organismos auténomos del
Ministerio de Defensa y en organizaciones internacionales, plantilla que
en el texto del Proyecto de Ley se concretaba en 50, y que en el texto defi-
nitivo de la norma se ha elevado a 64, nimero éste que nos parece en
exceso sobredimensionade si se confronta con el de Oficiales Generales
de la Plantilla orgénica de los distintos Cuerpos militares.

Las vacantes existentes en esta plantilla adicional pueden darse al
ascenso entre los pertenecientes a cualguier Cuerpo que rednan las condi-
ciones para ello, ]

Como antes avanzamos, el Consejo de Ministros, a propuesta del
Ministro de Defensa, es facultado para fijar quinquenalmente cada una de
las plantillas reglamentarias de cuadros de mando para los distintos
empleos de los Cuerpos y Escalas de militares de carrera, con la salvedad
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de los correspondientes al primer empleo de cada Escala y asimismo para
determinar, en su casos las plantillas asignadas a militares de comple-
mento, De estas tiltimas, el Ministro de Defensa fijar4, con vigencia anual
o plurianual, 1as que correspondan a los diferentes empleos de militares de
complemento por Cuerpos o Escalas a los que estdn adscritos.

El Gobiemo queda legalmente obligado a informar a las Cortes
Generales cada vez que apruebe un Real Decreto de desarrollo de planti
llas y, si la evolucién del proceso de modernizacién de los Ejércitos y de
racionalizacion de sus estructuras orgénicas lo aconsejan, remitird un
Proyecto de Ley para modificar las plantillas miximas que fija el art 18
LRPFAS.

La Ley (art® 19) precisa de igual forma el nimero de efectivos de mili-
tares profesionales de tropa y marineria en la situacién de servicio activo,
que ha de alcanzar un total comprendido entre 102.000 y 120.000, mime-
ro este dltimo que era el Unico contemplado por el art® 19 del texto del
Proyecto.

Se acomoda de esta forma la Ley a lo decidido por 1a Comisién Mixta
no permanente en el Dictamen al que ya aludimos con detalle, ulterior-
mente aprobade por los Plenos de ambas Cdmaras, Dictamen en el que,
recordémoslo, se contemplaban unos efectivos totales situados entre los
150.000 y los 170.000 militares profesionales. Ello supone un notabilisi-
mo esfuerzo de reduccién si se advierte que en 1984 los efectivos totales
ascendfan a 373.000, de los cuales 66.505 eran cuadros de mando.

La Ley contempla en su Disposicién transitoria segunda unas reglas de
amortizacion de excedentes de plantilla con el fin obvio de adaptar los
efectivos a las plantillas establecidas. Hasta el 30 de septiembre de 1999
continuardn en vigor las plantillas aprobadas por el Real Decreto
1185/1998, de 12 de junio, por el que se establecen las plantillas de las FAS
por Cuerpos, Escalas y empleos para el ciclo 1998-1999. La progresiva
adaptacion de los efectivos existentes a las plantillas que la Ley establece
se llevard a cabo mediante los Reales Decretos de plantillas de cuadros de
mando. En las plantillas que se establezcan para el periodo que finaliza el
30 de junio del abro 2004, el nimero de Oficiales Generales debera ser
acorde con el fijado por la Ley vy el nimero de Coroneles no serd superior
a 1.235. Las plantillas fijadas para el quinquenio 2009-2014 deberdn ya
coincidir, al término del quinquenio, con la plantilla legal mixima.

La Ley procede a definir en su art 20 las plantillas orgdnicas y de des-
tinos para cerrar este Titulo con una norma dedicada de modo especifico
a sentar las reglas de provisién de plazas de las Fuerzas Armadas.
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El Consejo de Ministros, a propuesta del Ministro de
Administractones Piblicas, con el informe favorable del Ministerio de
Economia y Hacienda y a iniciativa del Ministerio de Defensa, ha de esta-
blecer un modelo genérico de provisién de plazas en las FAS, teniendo
16gicamente como referencia la plantilla legal fijada en el Titulo I1I de la
LRPFAS. A partir de ese modelo, el Consejo de Ministros aprobard la pro-
visién anuat de plazas de las FAS, en la que se determinaran las corres-
pondientes a los centros docentes militares de formacién, especificando
los cupos que correspondan a los distintos sistemas de acceso. Asimismo,
en tal provision anual se habrin de determinar las plazas para el acceso a
militar de complemento y para el acceso a una relacion de servicios de
cardcter permanente de los militares profesionales de tropa y marinerfa.
Tales determinaciones del Consejo de Ministros se harin mediante Real
Decreto.

Finalmente, la seleccién de militares profesionales de tropa y marine-
ria podrd efectuarse de forma continua a través de los sistemas que la Ley
prevé en su art. 68 y teniendo siempre en cuenta los efectivos maximos
legalmente predeterminados.

4. EL REGIMEN JURIDICO DE LA ENSENANZA MILITAR

I. Siguiendo los pasos de la Ley 17/1989, la LRPFAS incluye la ense-
fianza militar entre las materias ordenadas normativamente por ella, lo que
quiza se explique por la conveniencia de acomodar el modelo de ense-
fianza militar a los grandes objetivos perseguidos por la Ley.

La ensefianza militar se sigue configurando como un sistema unitario
que garantiza la continuidad del sistema educativo y que se integra en el
sistema educativo general, persiguiendo entre sus fines, ademis de la
capacitacién del militar profesional y la permanente actualizacién de sus
conocimientos, ya contemplados en 1989, la formacién integral del mili-
tar profesional. :

De igual forma que en la Ley 17/1989, la ensefianza militar se estruc-
tura en: a) enseflanza militar de formacidn; b) ensefianza militar de per-
feccionamiento, y ¢) altos estudios militares.

La compatibilidad entre la ensefianza militar y el sistema educativo
general ya era una de las finalidades perseguidas por el legislador en 1989
al regular esta materia. Ahora, el art. 51.2 al establecer los grados en que
se estructura la enseflanza militar para la incorporacién a las Escalas mili-
tares de carrera, precisa la correspondencia de cada uno de esos grados
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con los respectivos niveles del sistema educativo general: la ensefianza
militar para la incorporacién a las Escalas de Suboficiales se corresponde
con la formacién profesional de grado superior; la ensefianza militar para
la incorporacién a las Escalas de Oficiales, con la educacion universitaria’
de primer ciclo, y la ensefianza militar para la incorporacién a las Escalas
Superiores de Oficiales, con la educacién universitaria de segundo ciclo.

En coherencia con el principio de la integracién, verdadero principio
rector de la Ley, tal y como ya indicamos, el art 51 de la misma, al con-
templar la ensefianza militar de formacién, dedica dos de sus apartados a
las finalidades que ha de cumplir esta ensefianza respecto de los militares
de complemento y de los militares profesionales de tropa y marineria.

Otra innovacién de la Ley la hallamos en su regulacién de los altos
estudios militares (art® 53) que, entre otras finalidades, capacitan al mili-
tar de carrera para el desempeiio de los cometidos del emplec de General
de Brigada, previsidn que tenia su correspondencia en el art 35 de la Ley
17/1989 en la referencia al desempefio de actividades «en los escalones
superiores de mando, direccién y gestién». El mismo precepto incluye
entre los altos estudios militares los relacionados con la paz y la seguri-
dad, ignorados por la Ley de 1989.

5. EL ESTATUTO JURIDICO DE LOS MILITARES PROFESIO-
NALES

La ley 17/1999 LRPFAS, dedica el Titulo VI y los que le siguen hasta
el undécimo, a los diferentes aspectos que conforman el estatuto juridico
del militar profesional desde la adquisicién de la condicién de militar
hasta el cese en la relacion de servicios profesionales, pasando por las eva-
luaciones, el régimen de ascensos, la provisidn de destinos y las situacio-
nes administrativas. A estos distintos aspectos vamos a referirnos en deta-
lle a continuacion.

A) LA ADQUISICION DE LA CONDICION DE MILITAR

La condicién de militar de carrera, como es obvio, se adquiere al obte-
ner ¢l primer empleo militar ¢ incorporarse al Cuerpo y Escalas corres-
pondientes. Requisito previo e indispensable a la adquisicién de la condi-
cién de militar de carrera, de militar de complemento o de militar profe-
sional de tropa y marineria, lo constituye la prestacién ante la Bandera del
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juramento o promesa de defender a Espafia. Ya el art 63.2 de la Ley
17/1989 contemplaba en forma andloga tal deber, si bien se remitia a una
ley a los efectos de la determinacién de 1a fé6rmula del juramento. Tal Ley,
preexistente a la de 1989, era la Ley 79/1980, de 24 de diciembre, sobre
la férmula para jurar la Bandera en Espaiia.

La Ley 17/1999, que venimos examinando, dedica un precepto de su
Titulo Preliminar, el art® 3.°, al juramento o promesa ante la Bandera, y
procede en €l a regular en detalle el acto de juramento o promesa, que serd
publico y estard revestido de la mayor solemnidad.

La férmula del juramento o promesa es mds acorde con los principios
constitucionales, a nuestro modo de ver, y es la siguiente:

“1Soldados! ; Jurdis por Dios o prometéis por vuestra concienciay
honor cumplir fielmente vuestras obligaciones militares, guardary
hacer guardar la Constitucidn como norma fundamental del
Estado, obedecer y respetar al Rey y a vuestros jefes, no abando-
narlos nunca y, si preciso fuera, entregar vuestra vida en defensa
de Espafia?”

A esta férmula habran de responder los Soldados: ;Si, lo hacemos!
La réplica de quien toma el juramento o promesa es sustancialmente
semejante a la contemplada por el articulo Gnico de la antes citada Ley
79/1980, Ley expresamente derogada por la LRPFAS.

Las innovaciones sustanciales de la nueva férmula son éstas: en pri-
mer término, la posibilidad que ahora se contempla de jurar o, en su caso,
prometer; en segundo lugar, nos parece muy acertada la inclusién de la
referencia al fiel cumplimiento de las obligaciones militares; en tercer
lugar, otro tanto puede decirse de la alusién al respeto a la Constitucidn:
la alusién a la necesidad de «guardar y hacer guardar la Constitucién»,
como es sabido, estd expresamente contemplada en el art. 61.1 de la
Norma suprema, en relacién al juramento que ante las Cortes Generales
debe prestar el Rey al ser proclamado como tal; por tGltimo, tambi€én nos
parece una modificacidn positiva la referencia a la defensa de Espaiia,
como razén de ser para, si as{ fuera preciso, llegar al sacrificio mdximo,
la entrega de la propia vida, frente a la anterior referencia a la defensa de
aquellos bienes constitucionales cuya salvaguardia encomienda el art. 8.1
de la Constitucidn a las Fuerzas Armadas.

A los efectos de la Ley que comentamos, cada promocidn de una
Escala estd compuesta por quienes se incorporan a ésta en el mismo ciclo
anuval y por aquellos que queden intercalados entre sus componentes,
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como consecuencia de modificaciones en su posicién en el escalafén, de
terminacion que adquiere todo su sentido si se advierte que la Ley prevé
un sistema de retenciones que, sin llegar a la declaracién de no aptitud
para el ascenso, va a permitir retrasarlo en los porcentajes que se deter-
minen.

La Ley (art® 88) procede a definir la carrera militar como la trayecto-
ria profesional, definida por el ascenso a los sucesivos empleos que siguen
los militares de carrera desde su incorporacién a la Escala y Cuerpo
correspondientes.

El capitulo segundo de!l Titulo VI (Adquisicién de la condicién de
militar) se dedica a los militares de complemento y, de modo especifico,
a Sus Compromisos.

La condicion de militar de complemento se adquiere al obtener el
empleo de Alférez una vez superado el oportuno plan de formacién y fir-
mado el compromiso inicial a que alude el art 90, compromiso cuya dura-
cién, contabilizada desde su nombramiento como alumno del centro mili-
tar de formacién correspondiente, oscila desde los tres a los ocho afios,
pudiendo extenderse sucesivos compromisos, con una duracién de dos o
tres afios, hasta un médximo de doce afios de tiempo de servicios, no
pudiendo superar el interesado los 38 afios de edad. Como resulta 16gico,
la firma de nuevos compromisos requerird de modo preceptivo haber sido
evaluado con cardcter previo y declarado idéneo.

Finalmente, el capitulo tercero del mismo Titulo VI se refiere a los
compromisos de los militares profesionales de tropa y marineria.

Esta condicién profesional se adquiere al obtener el empleo de
Soldado concedido por el Jefe del Estado Mayor del Ejército correspon-
diente, una vez superada la formacién general militar y firmado el com
promiso que formaliza la relacién de servicios profesionales con las FAS,
compromiso cuya duracién serd de dos o tres afios, de acuerdo con la con-
vocatoria correspondiente, bien que, para determinadas especialidades y
destinos fijados por el Ministro de Defensa, existird una modalidad de
compromiso de corta duracién, de doce a dieciocho meses.

Cabe formalizar nuevos compromisos con una duracién de dos o tres
afios, que podrén extenderse hasta un maximo de doce afios de tiempo de
servicios, no pudiendo superar el interesado los 35 afios de edad. La Ley
contempla un régimen singularizado para aquellos profesionales de tropa
y marinerfa que formen parte de unidades militares a las que se les asig-
nen misiones fuera del territorio nacional, por un perfodo igual o superior
a tres meses. Estos podran prorrogar su compromiso hasta quince dias
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después de que concluya la misidn, si asi lo solicitan cuando su compro-
miso previo termine durante el desarrollo de tales misiones y no hubieran
solicitado o firmado unc nuevo.

En iltimo término, el art® 96 prevé el posible acceso de los militares
profesionales de tropa y marineria a una relacién de servicios de cardcter
permanente. Tal acceso deberd hacerse a las plazas que se determinen en
la provision anual que ha de aprobar el Consejo de Ministros, conservan-
do en tal supuesto el empleo que se tuviere. Para poder participar en los
correspondientes procesos de seleccion se requiere un minimo de ocho
ahos de tiempo de servicios, asi como hallarse en posesién de una titula-
cidn equivalente a la de técnico del sistema educativo general. Sélo se
podré optar a un niimero méximo de tres convocatorias.

B) HISTORIAL MILITAR Y EVALUACIONES

Como ya estableciera la Ley 17/1989, el historial mslitar refleja las
vicisitudes profesionales del militar. Quizd el rasgo m4s novedoso de ia
LRPFAS en este punto sea la insistencia en el uso confidencial de estos
historiales y, en sintonia con ello, la previsién de que se asegure su confi-
dencialidad.

En la hoja de servicios, primero de los cuatro documentos de que
consta el Historial militar individual, han de incluirse los ascensos algo
que no se contemplaba expresamente en la anterior Ley de 1989. En linea
con lo establecido por la Ley Orgdnica de Régimen Disciplinario de las
FAS, se dispone (art.° 98, parrafo segundo) que la cancelacién de una san-
cion por falta grave o sancién disciplinaria extraordinaria, preducira el
efecto de anular la inscripcién en 1a hoja de servicios. Se prevé, en forma
similar la cancelacién automética de las faltas disciplinarias leves y de las
de cardcter académico de los alumnos de la ensefianza militar de forma-
cidn al incorporarse a la Escala correspondiente.

En lo que hace a los informes personales, segundo de los documentos
del historial militar, quiza el rasgo mds novedoso a destacar sea la posibi-
lidad que se concede al militar calificado, parctal o globalmente de modo
negativo, de formular alegaciones al respecto, las cuales deberdn unirse al
informe personal de calificacion.

En el tercere de estos documentos, el expediente académico, han de
incluirse los estudios realizados en el dmbito de la ensefianza militar de
otros paises.
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Por iltimo, el expediente de aptitud psicofisica, dltimo de los cuatro
documentos integrantes del historial militar individual, debe incluir los
resultados de los reconocimientos médicos que se realicen con objeto de
determinar si existe insuficiencia de condiciones psicofisicas.

A las evaluaciones dedica la Ley el segundo capitulo del Titulo VII
{«Historial militar y evaluaciones»). Quiz4 la novedad mads relevante de la
regulacién de esta materia sea Ia preocupacion latente en algunos precep-
tos en torno a la comprobacidn a través de estas evaluaciones, de la exis-
tencia de insuficiencia de facultades profesionales o de condiciones psi-
cofisicas.

Avraiz de la declaracién definitiva de no aptitud para el ascenso, el Jefe
del Estado Mayor del Ejército que corresponda ordenara la iniciacion de
un expediente para determinar Si existe insuficiencia de facultades profe-
sionales a efectos de 1a limitacién para ocupar de terminados destinos, del
pase a retiro o de la resolucién del compromiso, segiin correspenda. Este
expediente también podrd iniciarse como consecuencia de los informes
personales.

El art. 107 LRPFAS contempla a su vez las evaluaciones extraordina-
rias para determinar si existe insuficiencia de condiciones psicofisicas, que
podrén iniciarse a raiz de unos reconocimientos médicos o pruebas psico-
16gicas y fisicas. El expediente, en el que constara el dictamen del drgano
médico pericial competente, serd valorado por una Junta de evaluacién
especifica y elevado al Jefe del Estado Mayor del Ejército correspondien-
te, que propondrd al Ministro de Defensa la resolucién que proceda.

Digamos finalmente que aunque la determinacién con caricter gene-
ral de los méritos y aptitudes que deben considerar los 6rganos de evalua-
¢ién sigue correspondiendo al Ministro de Defensa, el art 108.3 LRPFAS
prevé que tal determinacién la hard a propuesta de los Jefes de los Estados
Mayores de los tres Ejércitos.

C) EL REGIMEN DE ASCENSOS

El Titulo VIII de la Ley contempla el régimen de ascensos, estructu-
randose en tres capitulos en los que se regulan los ascensos de los milita-
res de carrera, de los de complemento vy de los de tropa y marineria.

El art® 110 mantiene ¢l triptico de sistemas de ascenso de la legisla-
cién anterior: por antigiiedad, por seleccidén y por eleccién.

Los ascensos por el sistema de antigliedad se efectian segiin el orden de
escalafén, bien que el mismo se matiza con algunas singularidades en el
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ascenso a Comandante de las Escalas Superiores de Oficiales, pues en tal
caso el orden de escalafén serd el que resulte de 1a reordenacién de cada una
de las promociones por los procedimientos de evaluacién y clasificacion
legalmente establecidos. Quiere ello decir que la Ley incluye como nove-
dad notable el ascenso por antigiiedad con reordenacién de promociones a
Comandante de las Escalas Superiores de Oficiales, lo que se justifica en su
Exposicién de Motivos en la consideracién de que el personal que tiene la
responsabilidad de ejercer la funcién directiva dentro de las FAS debe estar
sometido a un proceso de evaluacién mds exigente que los componentes del
resto de las Escalas. Por lo demds, se efectuardn por el sistema de antigiie-
dad los ascensos a los empleos de Comandante y Capitan de las Escalas
Superiores de Oficiales, de Capitin y Teniente de las Escalas de Oficiales,
y de Brigada y Sargento Primero, de las de Suboficiales.

En el sistema de ascensos por seleccion, la gran novedad de la Ley la
encontramos en la articulacién de un sistema de retenciones que ha de per-
mitir, sin llegar a la declaracidn de no aptitud para el ascenso, retrasarlo
en los porcentajes que se determinen o declarar la permanencia en sus
empleos los evaluados que sean retenidos por segunda vez. En definitiva,
en el sistema de seleccién, un porcentaje de las vacantes previstas para
cada ciclo de ascensos se cubrird por orden de clasificacidn, un porcenta-
je de los evaluados quedari retenido en el empleo hasta nueva evaluacidn
y el resto ascendera por orden de escalafén. Como ya se establecia en la
Ley 17/1989, se efectuardn por este sistema los ascensos a los empleos de
Coronel y Teniente Coronel de las Escalas Superiores de Oficiales, de
Comandante de las Escalas de Oficiales y de Subteniente de las Escalas
de Suboficiales. Digamos por iitimo que el nimero de vacantes para el
ascenso a cubrir por orden de clasificacién en cada Escala y empleo de las
previstas para el ciclo de ascensos y el nimero de los retenidos en su
empleo se fijardn por el Ministro de Defensa, a propuesta del Jefe del
Estado Mayor del Ejército correspondiente.

La Ley mantiene el sistema de ascenso por eleccion, tedricamente con
ia finalidad de promocionar a los més idéneos a los empleos mas altos de
cada Escala, aunque no siempre sea asi. El ascenso a través de este siste-
ma se concede entre los militares de carrera del empleo inmediato inferior
de acuerdo, en el plano tedrico, a sus méritos y aptitudes. A través de este
sistema se han de efectuar los ascensos a los empleos de la categoria de
Oficiales Generales, de Coronel del Cuerpo de Miisicas Militares, de
Teniente Coronel de las Escalas de Oficiales y de Suboficial Mayor de las
Escalas de Suboficiales.
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Con caracter general, contempla la Ley (art® 113.2) la posibilidad de
renunciar a la correspondiente evaluacién. En efecto, establecidas las
zonas de escalafén para el ascenso, se abrird un plazo para que aquellos
interesados que lo deseen puedan solicitar su exclusién de la evaluacién.
Quienes renuncien a ser evaluados para el ascenso permanecerdn en su
empleo hasta su pase a la situacion de reserva, no pudiendo ser designa-
dos para la realizacién de cursos que no sean de aplicacién especifica en
su empleo, quedando asimismo limitados para ocupar determinados des-
tinos.

La LRPFAS dedica tres de sus preceptos (arts. 114, 115 y 116) a regu-
lar las evaluaciones (para el ascenso por eleccidn; para el ascenso por
seleccién y antigliedad, y para asistir a determinados cursos de capaci-
tacién).

En lo que atafie a las evaluaciones para el ascenso por eleccién, la
novedad mas sobresaliente, y desde luego negativa es la supresion del
requisito de la motivacién (de las condiciones de prelacion e idoneidad
para el desempefio del empleo superior de todos los evaluados)
Ciertamente, de la literalidad del texto del péarrafo primero del art. 114.3
bien puede inferirse la necesidad de esa motivacién, pero hubiera sido
preferible dejar la expresa constancia de la misma, como hacia el art. 91.3
de la Ley 17/1989.

En las evaluaciones para el ascenso por seleccidn, hay que destacar
que la relacién entre el mimero de evaluados en cada ciclo y el de vacan-
tes previstas para el mismo ya no debe ser indefectiblemente entre uno y
tres, sino que, «normalmente» guardard esa proporcién que, en conse-
cuenciza, puede en alguna ocasidn ser alterada.

Novedosas son, como es obvio, las previsiones legales respecto al
ascenso por antigiiedad con reordenacién de promociones, En tal supues-
to, la evaluacidn, al igual que la que se lleva a cabo en los casos de ascen-
sos por seleccién, ha de especificar las condiciones de prelacién e idonei-
dad para el desempeio de los cometidos del empleo superior, condiciones
que, consecuentemente deternminaran la clasificacion de los evaluados.
Una vez obtenida la clasificacidén de los evaluados de acuerdo con sus
méritos, la promocién se dividird, al menos, en tres grupos iguales lo que
dard lugar al orden en que se produciran los ascensos.

El art 92.2 de 1a ley 17/1989 atribuia al Ministro de Defensa la apro-
bacién con cardcter definitive del orden de clasificacién para el ascenso
por seleccién y la declaracion de no aptitud para el ascenso en los siste-
mas de antigliedad y seleccién. En la linea dominante en la nueva Ley
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17/1999, de desconcentrar competencias o atribuciones propias del
Ministro, defiriéndolas a los Jefes de los Estados Mayores de los tres
Ejércitos, el art 115.2 LRPFAS, atribuye al Jefe del Estado Mayor del
Ejército respectivo, de un lado, 1a declaracién de la aptitud o no aptitud de
los evaluados para el ascenso, y de otro, la aprobacion si se trata de ascen- _
sos por seleccidén de la relacién de quienes ascienden por orden de clasi-
ficacién y de los que quedan retenidos en su empleo por primera vez.
Tratandose de ascensos por antigiiedad con reordenacién de promociones,
corresponderd también al Jefe del Estado Mayor del Ejército respectivo la
nueva ordenacion de la promocidn.

Si un militar de carrera fuere retenido por segunda vez en la evalua-
cién para el ascenso por el sistema de seleccion, el Jefe del Estado Mayor
del Ejército correspondiente elevard propuesta al Ministro de Defensa
quien, si procede, declarard al afectado retenido en su empleo con cardc-
ter definitivo {art 115,3). En tal caso, el referido militar no volverd a ser
evaluado, permaneciendé en el empleo que tuviera hasta su pase a la situa-
cién de reserva, no pudiendo tampoco ser designado para la realizacién de
cursos que no sean de aplicacién especifica en su empleo.

En la direccién anteriormente expuesta, el art® 116 LRPFAS enco-
mienda al Jefe del Estado Mayor del Ejército de que se trate la aprobacién
con caricter definitivo de quienes deben asistir a los cursos de capaci-
tacién para el ascenso a los empleos de Teniénte Coronel de las Escalas de
Oficiales y de Subcficial Mayor en las de Suboficiales, correspondiendo
al Ministro de Defensa tal facultad tan s6lo en relacion con el ascensc ala
categoria de Oficiales Generales.

La Ley mantiene los motivos desencadenantes de la dacién al ascen-
so de una vacante previstos por la legislacién anterior, adicionando como
nueva causa la permanencia como prisionero o desaparecidd durante un
periodo de al menos dos afios.

El capitulo segundo del Titulo referente a los ascensos aborda el régi-
men de ascensos de los militares de complemento. En sintesis, el ascenso
al empleo de Teniente se producira por el sistema de antigiiedad, siendo
concedido por el Jefe del Estado Mayor del Ejército respectivo. El ascen-
so al empleo de Capitin se producird por el sistema de eleccidn, siendo
concedido por el Ministro de Defensa. En ambos casos serd preceptivo el
cumplimiento de una serie de requisitos a los que aluden los articulos 120
y 121 (existencia de vacante haber sido evaluado y declarado apto en el
caso de ascenso por antigiledad o haber sido evaluado para el ascenso por
eleccién... etc.).
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En cuanto, finalmente, a los ascensos de los militares profesionales de
tropa y marineria, objeto del capitulo tercero, se producirin por los siste-
mas de concurso concurso-oposicién y eleccion (este tiltimo para el ascen-
so a Cabo Mayor), siendo preceptivo el cumplimiento de los requisitos a
que alude el art 122 (existencia de vacante en la plantilla de su especiali-
dad haber cumplido los tiempos de servicios legalmente previstos, haber
sido evaluado y declarado apto y, en su caso, haber superado el curso de
capacitacion para el empleo superior).

D) LA PROVISION DE DESTINOS

Et Titulo IX de la LRPFAS contempla la provisién de destino. No son
muchas las innovaciones que introduce respecto de la Ley 17/1989. Entre
ellas, el art® 126 incluye entre los destinos del militar profesional, caso de
tratarse de puestos orgdnicos relacionados especialmente con la defensa,
el destino en organizaciones internacionales.

Se mantiene la clasificacién de los destinos que preciera la legislacién
precedente: de libre designacién, de concurso de méritos y de provision
por antigiiedad (art® 128.1).

En cuanto a las normas sobre provision de destinos, se especifica de
modo taxativo que entre los requisitos exigidos para ocupar determinados
destinos no cabré establecer distincién alguna por razén de sexo. Una
novedad respecto al art. 74.1 de la Ley 17/1989 es que mientras esta
norma preveia que los destinos de Coronel podian ser de libre designacién
o de concurso de méritos, excluyendo la provisién por antigiiedad, el art.
129.1 LRPFAS dispone que salvo el destino de Coronel del Cuerpo de
Musicas Militares, los de los demds empleos de Coronel podrin ser de
libre designacion, concurso de méritos o provisién por antigiicdad. Entre
estas normas hay que recordar también que no sélo los destinos de libre
designacién, como se determinaba en la Ley de 1989, sino también los
que reglamentariamente se determinen, podran otorgarse sin publicacién
previa de la correspondiente vacante,

La Ley se remite al desarrollo reglamentario a los efectos de la deter-
minacién de las limitaciones para ocupar determinados destinos por parte
de quienes permanezcan o queden retenidos en su empleo, sean declara-
dos, con caricter definitivo, no aptos para el ascenso o evaluados con
insuficiencia de condiciones psicofisicas.

En lo que hace 2 los nombramientos y ceses de Oficiales Generales, el
art. 130.1 LRPFAS amplia el elenco de destinos en los que ¢l nombra-

37



miento y cese en los mismos ha de efectnarse por Real Decreto, acordado
en Consejo de Ministros, a propuesta del Ministro de Defensa.

En cuanto al cese en los destinos, el art. 133.4 de la Ley dispone que
la imposicién de condena por sentencia firme que imposibilite para el
gjercicio de las funciones propias del destino que se ocupe, llevara apare-
jada el cese en éste desde el momento en que el Ministerio de Defensa
tuviere testimonio de la resolucién judicial.

Digamos, por tltimo, que el art® 137 LRPFAS limita a un aiio la dura-
cién de las comisiones de servicio, mientras que la legislacién preceden-
te (art. 80.1 de la Ley 17/1989) se limitaba a hablar de comisiones de ser-
vicic de cardcter temporal.

E) LAS SITUACIONES ADMINISTRATIVAS

El Titulo X de la Ley 17/1999 contempla el régimen de las situacio-
nes administrativas de los militares profesionales, situaciones que, con la
sola excepcion de la de disponible, que ahora desaparece se mantienen
respecto a lo previsto en la legislacién precedente. Asi, los militares pro-
fesionales pueden hallarse en alguna de las siguentes situaciones admi-
nistrativas: a} servicio activo; b) servicios especiales; c¢) excedencia
voluntaria; d) suspension de empleo; e) suspensién de funciones, y f) re-
serva. Pese a no alterar, con la salvedad referida,, las situaciones adminis-
trativas ya establecidas en la Ley de 1989, que a su vez modificé sustan-
cialmente este trascendental aspecto del estatuto del militar profesional
(15), lo cierto es que la LRPFAS introduce un amplio conjunto de inno-
vaciones en las diversas modalidades de relacién juridica que unen a los
profesionales de los Ejércitos con la Administracién militar,

Las circunstancias que en la Ley de 1989 motivaban la situacién de
disponible (art. 98 de la citada Ley) pasan ahora a propiciar la situacién
de servicio active, limitdndose a seis meses el pericdo de tiempo en gue
se puede estar pendiente de asignacién de destino.

A los militares de complemento y a los militares profestonales de tropa
y marineria que mantienen una relacion de servicios de cardcter temporal
no les son de aplicacién las situaciones administrativas de servicios espe-
ciales y de reservas aunque si todas las demds (art. 138,2 LRPFAS).

(15) Cft. al efecto, José Manuel MUR0zZ ALONSO: «Derecho Administrativo Militar»,
tomo II (El estatuto del personal), Madrid, 1969, pigs. 159 y ss.
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El art. 140 de 1a nueva Ley amplia el conjunto de circunstancias que
desencadenan el pase a la situacidén de servicios especiales. Entre esas
nuevas circunstancias recordaremos, sin dnimo exhaustivo: la prestacién
de servicios en el Tribunal Supremo o el Consejo General del Poder
Judicial; el nombramiento como miembro de las instituciones de la Unién
Europea o de las organizaciones internacionales; el nombramiento para
desempefiar puestos o cargos en organismos piblicos, dependientes o vin-
culados a las Administraciones pidblicas que estdn asimilados en rango
administrativo a la categoria de Subdirector general; la autorizacidn por ¢l
Ministro de Defensa para participar en el desarrollo de programas especi-
ficos de interés para la defensa en organismos, entidades o empresas aje-
nos al Ministerio de Defensa, y la adquisicién de la condicién de personal
estatutario permanente del CESID,

El tiempo permanecido en esta situacién sigue siendo computable a
efectos de tiempo de servicios, trienios y derechos pasivos.

La Ley prevé de modo expreso (art. 140.3) que el militar que se
encuentre en esta situacion podrd ascender si tiene cumplidos en unidades,
centros u organismos del Ministerio de Defensa los tiempos de funcién y,
en su caso, de mando legalmente requeridos, as{ como los demads requisi-
tos exigidos a los miembros de su Escala o categoria.

Son escasisimas las modificaciones que la LRPFAS establece en rela-
cién con las circunstancias desencadenantes del pase a la situacion de
excedencia voluntaria. Una es la reduccion del tiempo maximo de cum-
plimiento de servicios (que habré de determinarse reglamentariamente) de
quince a diez afios, en aquellos supuestos a que se refiere el apartado c)
del art. 141.1, como, por ejemplo, pasar a prestar servicios en organismos
entidades o empresas del sector piblico. Otra innovacioén, muy semejante
a la anterior, es la reduccion del tiempo miximo de cumplimiento de ser-
vicios de quince a doce afios en 10s supuestos en que se solicite el pase a
esta situacidn por interés particular.

La Ley establece algunas modificaciones puntuales en relacién con
esta sitzacion de excedencia voluntaria, respecto del régimen aplicable al
militar que pasa a esta situacién en algunos de los supuestos legalmente
previstos.

Es, por ejemplo el caso del militar profesional que pase a la situacién
de excedencia voluntaria por ser designado candidato a elecciones para
6rganos representativos puiblicos en ejercicio del derecho de sufragio pasi-
vo o por resultar elegide en las mismas. Mientras en la Ley de 1989 tal
militar pasaba a la situacién de disponible si no resultara electo o, caso de
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resultarlo, al término de su mandato representativo, en la LRPFAS dicho
militar se reintegra a la situacion de servicio activo. Idéntico es el régimen
juridico (e idéntica también la diferencia) del militar profesional que fuere
nombrado Ministro, Secretario de Estado, Subsecretario, Secretario gene-
ral, Secretario general técnico, Director general o cargos asimilados en
rango administrativo de las Comunidades Auténomas y Ciudades
Auténomas de Ceuta y Melilla. Aunque en la situacién de excedencia
voluntaria no se puede permanecer menos de dos afios, esta regla se esta-
blece sin perjuicio de lo provisto en los casos anteriores, por lo que hay
que entender que no rige en los mismos, ya que el tenor literal de los apar-
tados tercero y cuarto del art. 141 LRPFAS no contempla esa «congela-
cién» en la situacién de excedencia voluntaria por un periodo minimo de
dos afios

La supresién de esa «congelacion» durante dos afios en la situacién de
excedencia voluntaria viene a culminar un proceso legislativo que tiene su
punto de partida en el Real Decreto-Ley 10/1977, de actividades politicas
y sindicales por parte de los miembros de las FAS, norma que obligaba a
los militares a solicitar y obtener el pase a la situacién de retirado para
poder ejercer licitamente actividades politicas o sindicales. La Ley
17/1989 dulcificé el régimen de los militares que optasen por ser candi-
datos en unos comicios al disponer que bastaba al efecto con el pase a la
situacion de excedencia voluntaria; sin embargo,, cautelarmente dispuso
que tales militares habrian de permanecer dos afios en tal situacién tanto
st no resultaron electos como, si€ndolo, al término de su mandato. Ahora
desaparece esa cautela.

Ciertamente, €l nuevo régimen juridico trata de acomodarse a esa idea
de! «ciudadano de uniforme» que rige el estatuto juridico de los militares
profesionales en los pafses democriticos. Con todo, alguna cautela debie-
ra haberse establecido.

El art. 182 de la Ley 85/1978, de 28 de diciembre, de Reales
Ordenanzas para las Fuerzas Armadas, dispone, entre otras previsiones,
que el militar deberd mantener su neutralidad no participando en activi-
dades politicas o sindicales, ni tolerando aquellas que se refieran al ejer-
cicio o divulgacidn de opciones concretas de partidos o grupos politicos o
sindicales, dentro de los recintos militares. En sintonia con esta exigencia
el art. 8.°, numeral 35, de la Ley Orgdnica 8/1998, de Régimen
Disciplinario de las FAS, entre otras conductas, tipifica como falta grave
el gjercicio por el militar profesional de cargos de caricter politico o sin-
dical o la aceptacién de candidaturas para ellos sin haber solicitado pre-
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viamente el pase a la situacién legalmente establecida. Si se tiene en cuen-
ta que, de acuerdo con el art. 141.10 LRPFAS, el militar profesional que
pase a la situacion de excedencia voluntaria, entre otros supuestos, en el
que nos ocupa, deja de estar sujeto al régimen general de derechos y obli-
gaciones del personal de las FAS y a las leyes penales y disciplinarias
militares, se advierte rdpidamente la facilidad con que se puede trastocar
la letra y el espiritu de las Reales Ordenanzas en esta delicada cuestién.
Puede acontecer que un militar sea nombrado candidato a unos comicios,
lo que desencadena su cambio radical de estatuto juridico; pasado un corto
espacio de tiempo y tras no lograr ser electo, retornard de inmediato a la
situacién de servicio activo, con el nuevo cambio radical de régimen juri-
dico. Esta nueva solucién legal no nos parece l6gica ni conveniente.

La Ley 17/1989 establecfa un plazo méximo de permanencia en la
situacién de excedencia voluntaria: quince afios, plazo que no podia supe-
rarse en periodos consecutivos o alternos. Este limite ha sido suprimido
por la LRPFAS.

Digamos finalmente que dentro de este tratamiento dulcificado, res-
pecto a la legislacién precedente, que la Ley 17/1999 da a la situacidén de
excedencia voluntaria, debe apuntarse también la expresa posibilidad de
gue el militar que se encuentre en esia situacion pueda ascender durante los
dos primeros afios de permanencia en la misma, siempre que tenga cum-
plidos los requisitos legalmente previstos para el ascenso de que se trate.

La nueva Ley (en su art. 142) matiza los supuestos previstos en la
legislacion precedente como desencadenantes del pase a la situacidn de
suspenso de empleo. Mientras el art.® 101.1 de la Ley 17/1989 se limita-
ba a prever el pase a tal situacién cuando procediera como consecuencia
de la ejecucion de sentencia firme o sancidn disciplinaria, el art® 142.1
LRPFAS precisa que a tal situacién se llegara, en primer término, por
condena, en sentencia firme, a la pena de prisién del Cddigo Penal
Militar o del Codigo Penal, en este (iltimo caso mientras se encuentre pri-
vado de libertad o a las penas, principal o accesoria, de suspensién de
emplec o cargo piiblico, y en segundo término, por imposicién de san-
cidn disciplinaria extraordinaria de suspensién de empleo. En este tltimo
caso, el afectado cesara en el destino tan sélo cuando la sancién impues-
ta fuese por un perfodo superior a seis meses. Se prevé asimismo una cir-
cunstancia que puede habilitar para el pase a esta situacién de suspensién
de empleo, cuando asi lo acuerde el Ministro de Defensa: Ia existencia de
una sentencia firme en la que se imponga la pena de inhabilitacién espe-
cial para profesidn, oficio o cualquier otro derecho, cuando dicha inhabi-
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litacién impida o menoscabe el ejercicio de las funciones por el militar
de que se trate.

Digamos finalmente que, con buen criterio la Ley contempla (art.
142.5) 1as consecuencias de una revocacién administrativa o jurisdiccio-
nal de una sancién disciplinaria extraordinaria de suspensién de empleo
ya ejecutada, previendo que el militar afectado serd repuesto en su desti-
no, si a su derecho conviniera, recuperando su situacion en el escalafén u
ordenacién correspondientes, incluido el ascenso que hubiere podido
corresponderle, siéndole asimismo computable el tiempo transcurrido en
la situacién que nos ocupa 2 efectos de tiempo de servicios, trienios y
derechos pasivos.

Las circunstancias desencadenantes del pase a la situacién de suspen-
so de funciones son similares a las de la legislacién precedente, si bien el
art® 143.1 LRPFAS precisa con mayor detalle, al determinar que se podré
acordar el pase a esta situacién como consecuencia del procesamiento,
inculpacién o adopcién de alguna medida cautelar contra el imputado en
un procedimiento penal, ademds de por la incoacién de un expediente
gubernativo, circunstancia esta dltima prevista en sus mismos términos
por la Ley 17/1989.

Tal y como ya se preveia con anterioridad, es el Ministro de Defensa
quien, valorando una serie de variables a las que se refiere la Ley (entre
ellas, la gravedad de los hechos imputados, 1a existencia o no de prisién pre-
ventiva, el perjuicio que la imputacién infiera a las FAS...), ha de acordar,
en su caso, la suspension en el ejercicio de sus funciones del militar que se
vea incurso en una causa de las contempladas por el art. 143.1, habiendo
asimismo de determinar de modo expreso si esa suspensién conlleva el cese
en el destino hasta aqui nada novedoso. Sin embargo, el art. 143,3 LRPFAS
otorga una nueva facultad al Ministro en el caso de cese en la situacion de
suspenso de funciones por levantamiento de la prisién preventiva: la de
acordar, por resolucién motivada en la que habran de valorarse los hechos
imputados, la trascendencia social y el interés del servicio, la prohibicién de
solicitar y obtener destino por un periodo de tiempo que no podra exceder
del momento de dictarse sentencia firme o auto de sobreseimiento. Esta
facultad ministerial nos parece realmente exorbitante.

Una de las grandes novedades de la ley 17/1989, y también uno de sus
aspectos mds polémicos como bien sefiala RODRIGUEZ- VILLASANTE (16).

(16) José Luis RODRIGUEZ-VILLASANTE Y PRIETO:«La Ley 17/1989, de 19 de julio,
reguladora del Régimen del Personal Militar Profesional», op. cit. pdg. 201,
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fue el establecimiento de la situacién de «reserva», bien que, anterior-
mente a dicha Ley, ya se hubiesen regulado las situaciones de «reserva
activa» y de «reserva transitoria». Segiin se afirma en la Exposicién de
Motivos de la LRPFAS, la aplicacidn de la Ley de 1989 en este punto ha
tenido efectos beneficiosos, como el rejuvenecimiento de los cuadros de
mando ¥ la adecuada regulacién de los modelos de carrera. Sin embargo,
también se constata que el nuevo régimen de la reserva ha ocasionado una
sobrecarga sobre los gastos de personal del Ministerio de Defensa, supo-
niendo ademds para los afectados inconvenientes de tipo retributivo y pro-
fesional.

Para paliar lo anterior, se modifican las edades de pase a la situacién
de reserva y se regulan con mayor amplitud los destinos y comisiones de
servicio del personal en situacion de reserva.

En su art. 144.1 la LRPFAS estabiece las edades de pase a la situacién
de reserva, incrementandolas con respecto a la legislacién precedente, a la
par que uniforméndolas, pues la Ley 17/1989 fijaba edades diversas segin
las Escalas y Cuerpos. Ahora se diferencia tan sélo entre militares de
carrera y militares profesionales de tropa y marineria que mantengan una
relacién de servicios de cardcter permanente. Todos los emplecs de estos
ultimos pasarén a la reserva al cumplir los 58 afios. Entre los militares de
carrera se¢ establecen algunas diferencias en funcién del empleo: los
Generales de Brigada pasardn a la reserva al cumplir 63 afios; los restan-
tes emplecs, al cumplir 61. Los Tenientes Generales y los Generales de
Divisidn pasardn directamente a retiro al cumplir la edad de 65 afios, ¥
otro tanto se dispone respecto de aquellos Oficiales Generales que hubie-
ren alcanzado el empleo de General de Ejército, Almirante General o
General del Aire.

Ello no obstante, la Ley mantiene (en su art. 144.2) el pase a la situacion
de reserva por afios de permanencia en las Escalas Superiores de los Cuerpos
Generales y de Infanterfa de Marina y se amplia al resto de las Escalas de
dichos Cuerpos y a los Cuerpos de Especialistas, por considerarse, segiin se
explica en la Exposicién de Motivos, que es en ellos donde las exigencias
derivadas de sus cometidos y responsabilidades obligan a buscar procedi-
mientos que hagan posible una linea de rejuvenecimiento moderado.

De esta forma, se mantiene a grandes rasgos lo ya establecido por la
legislacién antertor. En efecto, los militares de carrera pasardn también a
la reserva al cumplir cuatro afios de permanencia en el empleo de General
de Brigada, siete afios entre los empleos de General de Brigada y General
de Divisién, y diez afios entre los anteriores y el de Teniente General.
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También pasaran a la situacién de reserva los Tenientes Coroneles de las
Escalas de Oficiales y los Suboficiales Mayores al cumplir seis afios de
permanencia en el empleo. Sin embargo, los que al corresponderles pasar
a esta situacién cuenten con menos de 56 afios de edad, lo hardn en la
fecha que cumplan dicha edad.

Finalmente, y también en la linea avanzada por la Ley 17/1989, aun-
que, como acaba de decirse, generalizando la regla a todas las Escalas de
los Cuerpos Generales y de Infanteria de Marina y también a los Cuerpos
de Especialistas, la Ley, con la excepcidn de los empleos de la categoria
de Oficiales Generales, de Tenientes Coroneles de las Escalas de Oficiales
y de Suboficiales Mayores (que se rigen por lo inmediatamente antes
expuesto), establece el pase a la reserva el dia 15 del mes de julio del afio
en que se cumplan treinta y tres (en la Ley 17/1989 eran treinta y dos)
desde la obtencién de la condicién de militar de carrera, salvo que al
corresponderles pasar a esta situacién contaran con menos de 56 afios de
edad, en cuyo caso lo hardn en la fecha que cumplan dicha edad.

El art. 144.3 LRPFAS, al igual que hiciera el art, 103.1,, f) de la Ley
17/1989, posibilita el pase a la reserva a peticién propia, en los cupos que
autorice periddicamente el Ministro de Defensa para los distintos emple-
o0s y Escalas, de acuerdo con las previsiones del planeamiento de la defen-
sa militar. Sin embargo, mientras en 1989 se exigia haber cumplido vein-
ticinco afios de tiempo de servicios efectivos desde la adquisicién de la
condicién de militar de carrera, la Ley hoy vigente disminuye ese periodo
a los veinte afios de tiempo de servicios.

Sefialemnos finalmente que mientras la Ley de 1989 contemplaba (en
su art. 103.6) como alge excepcional la ocupacién por un militar en la
reserva de destinos propios del militar de carrera, la LRPFAS (en su art.
144 8) se remite a la via reglamentaria a los efectos de la determinacién
de los destinos que podrin ocupar los militares profesionales en situacién
de reserva, asi como su caricter y régimen de asignacién y permanencia.
De igual forma se determinardn las condiciones y circunstancias en las
que podrdn ser designados para desempefiar comisiones de servicio de
cardcter temporal.

) EL CESE EN LA RELACION DE SERVICIOS PROFESIONALES

El Titulo X1 de 1a LRPFAS aborda el cese en la relacién de servicios
profesionales, que se produce en virtud de retiro. Junto al retiro se con-
templan la pérdida o la renuncia a la condicién de militar y, por dltimo, la
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finalizaci6én o resolucion del compromiso en el caso de los militares de
complemento y de los de tropa y marineria que mantengan una relacién
de servicios de caracter temporal.

El art. 145 de la Ley es mas minucioso que su equivalente de la norma
legal de 1989 al regular el pase a retiro, que se declarara de oficio o, en su

_caso, a instancia de parte en los supuestos que enumera el art. 145.2, entre
ellos: al cumplir la edad de 65 afios, al pasar a la situacion de reserva sin
contar con veinte afios de tiempo de servicios, con caricter voluntario, en
las condiciones establecidas para andlogo supuesto en la legislacién de
Clases Pasivas del Estado y por insuficiencia de condiciones psicofisicas
o de facultades profesionalés.

Los militares de complemento y tos militares profesionales de tropa y
marinera ‘que mantienen una relacién de servicios de carcter temporal
podran también peisar a retiro por incapacidad permanente para toda pro-
fesion u oficio, de acuerdo con lo establecido en la legislacion de Clases
Pasivas del Estado. »

Con la vnica salvedad de la pérdida de la condicién de militar de
carrera por vulnerar los limites temporales méximos de permanencia en la
situacién de excedencia voluntaria; prevista por el art® 100.6 de la Ley
17/1989, en conexi6én con el art. 65.1.° b) de la propia Ley, que ahora
desaparece, la LRPFAS mantiene las mismas causas previstas en la legis-
lacién precedente de pérdida de la condicién de militar: renuncia, pérdida
de la nacionalidad espafiola, pena principal o accesoria de pérdida de
empleo de inhabilitacion absoluta o de inhabilitacién especial para
empleo o cargo pablico v sancién disciplinaria de separacién de servicio,
precisando aqui que tal sancion ha de haber adquirido firmeza. Cabe sefia-
lar asimismo que la Ley habilita al Ministro de Defensa para conceder la
rehabilitacién en el caso de que la pérdida de la condicién de militar
hubiere sido motivada por una condena penal en los casos expuestos,
siempre que se cumplan las condiciones previstas legalmente.

Como es 16gico los militares de complemento y los de tropa y mari-
neria que mantengan una relacién de cardcter temporal pierden su condi-
cién militar por la finalizacién del compromiso, salvo que se hublere fir-
mado uno nuevo, y por la resolucién del mismo.

Es innecesario decir que la pérdida de la condicidn de militar no supo-
ne, en ningiin caso, el pase del afectado a retiro.

La renuncia a la condicién de militar presenta algunas innovaciones
en su normacién respecto a la legislacién precedente. Destaquemos ante
todo que, a la vista del art. 147 LRPFAS, ya no resulta absolutamente
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inexcusable haber cumplido el tiempo de servicios que reglamenta-
riamente se determine, tiempo cuyo umbral médximo fijaba la Ley
17/1989 (en su art. 65.1. a/, in fine) en quince afios, y que ahora (art.
147.2 LRPFAS) se rebaja a diez afios. En efecto, de no tener cumplido
ese tiempo de servicios, cabrd renunciar a la condicién de militar si se
resarce econdmicamente al Estado con una cantidad que sera fijada por
el Ministro de Defensa para cada proceso de formacidn para el acceso a
las diferentes Escalas y para los cursos de perfeccionamiento o de altos
estudios militares, teniendo en cuenta el tiempo de servicio y el coste de
la formacidn recibida. Ademads, serd imprescindible efectuar un preaviso
de seis meses. Y por supuesto, no podrd ser concedida la renuncia hasta
tanto el interesado abone la cuantia que se determine como indemniza-
cién.

El art. 148 de la Ley regula con cierto detalle la finalizacién y resolu-
cion del compromiso de los militares de complemento y de aquellos otros
de tropa y marineria que mantienen una relacién de servicios de cardcter
temporal. El compromiso como es obvio, finaliza en la fecha de venci-
miento del mismo, y se resuelve por un conjunto de circunstancias que
procede a enumerar el apartado tercero, de las que nos interesa destacar
ahora la de cumplir 38 afios el militar de complemento o 35 el militar pro-
fesional de tropa y marineria. La peticidn expresa del interesado es una
circunstancia que puede operar como causa resolutoria en un sentido
doble: una vez cumplido el compromisc inicial y un minimo de tres afios
de tiempo de servicios o por circunstancias extraordinarias y en las con-
diciones que reglamentariamente se determinen. Caso de no poderse cum-
plir el compromiso por alguna causa imputable al interesado, se iniciard
expediente de resolucion en ¢l que se determinard el resarcimiento at
Estado al que hubiere lugar.

Sefialemos por ditimo que la Ley (en su art® 149) regula la que se
denomina «vinculacién honorifica», situacién prevista para el militar pro-
fesional que hubiere cesado en su relacién de servicios profesionales con
las FAS por insuficiencia de condiciones psicofisicas ocasionada en acto
de servicio. En tal caso, con excelente criterio, el legislador ha dispuesto
que, ademds de los derechos pasivos, asistenciales y de otro orden que
tenga reconocidos en las leyes, el citado militar mantendrd, si lo solicita,
una especial vinculacién con las FAS, mediante su adscripcidn con cardc-
ter honorifico a la unidad militar que elija, previa conformidad del Jefe del
Estado Mayor del Ejército correspondiente.
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6. EL REGIMEN JURfDICQ DE LOS DERECHOS Y DEBERES DE
LOS MILITARES PROFESIONALES

La Ley 17/1989 no contemplé de modo particularizado el régimen de
los derechos de los militares profesionales. Por el contrario, la norma
legal que venimos examinando si dedica un Titulo, el duodécimo, a los
derechos y deberes de los militares profesionales. No quiere ello decir
que se haya optado por el legislador por enmarcar el régimen de derechos
y deberes de los miembros de las FAS en esta nueva Ley, postergando las
previsiones de las Reales Ordenanzas. Por el contrario, las Reales
Ordenanzas siguen siendo el marco normativo idéneo y basico para la
regulacidn del régimen de derechos y deberes de los profesionales de la
milicia, como por lo demds refrendé en su momento el art® 26.1 de 1a Ley
Organica 6/1980, de 1 de julio, por la que se regulan los criterios bisicos
de la defensa nacional y la organizacién militar. E} art. 150.1 LRPFAS,
insistiendo en esta linea, prescribe que el régimen de derechos, libertades
y deberes de los militares profesionales es el establecido en la
Constitucion en las disposiciones de desarrollo de la misma y en las
Reales Ordenanzas para las FAS,

Lo expuesto no obsta a que la Ley 17/1999, con mayor precisién que
la legislacidn vigente hasta su entrada en vigor, proceda a regular el régi-
men de los recursos y peticiones, el de ciertos derechos sociales, los prin-
cipios que han de regir el sistema retributivo de los miembros de las FAS,
algunos de los deberes de éstos y, en lo que constituye su mayor novedad
en esta materia, abra nuevos cauces para la presentacién de propuestas o
sugerencias mediante la creacién de los Ilimados Consejos Asesores de
Personal en el &mbito de cada Ejército.

E1 capitulo segundo del Titulo XII, integrado por un articulo iinico (el
art. 151) regula estos Consejos Asesores de Personal que se crean en el
dmbito dei Mando o Jefatura de Personal de cada Ejército, asi como en el
de la Direccién General de Personal de la Subsecretaria de Defensa, en
relacidn en este caso con el personal de los Cuerpos Comunes de las FAS.

La finalidad de estos 6rganos es la de analizar y valorar las propues-
tas y sugerencias planteadas por los militares profesionales y referidas al
régimen de personal y a la condicidn de militar, pudiendo, a tal efecto,
dirigirse directamente al respectivo Consejo cualquier militar profesional
a fin de plantear dichas propuestas.

La Ley (art. 151.4) prevé la posibilidad de convocar una reunién con-
Jjunta, en la forma en que reglamentariamente se determine, en la que par-
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ticipe una representacién de los Consejos Asesores de los tres Ejércitos y
del Consejo Asesor de los Cuerpos Comunes, con la finalidad de tratar
asuntos de general aplicacion al personal de las FAS.

En cuanto a la composicién de estos 6rganos y al procedimiento de
eleccién de sus miembros, la Ley se remite a lo que se establezca regla-
mentariamente bien que fijando el principio de que deberdn formar parte
de cada Consejo militares en servicio activo de todas las categorias,
Cuerpos y Escalas del respectivo Ejército o de los Cuerpos Comunes de
las FAS.

La creacién de estos Consejos Asesores de Personal, que en alguna
medida, siquiera sea lejana, recuerda la creacién del Consejo Superior de
la Funcidn Publica llevada a cabo por la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de
medidas para la reforma de la funcién piblica, nos parece una decision
acertada por cuanto supone de creacién de un cauce no diremos que de
representacion, pero si de expresion piblica de las aspiraciones del perso-
nal de las FAS en dmbitos, como el régimen del propio personal, que tanto
les atafien. En cuanto ciudadanos de uniforme, los militares profesionales
no deben ver restringidos sus derechos y libertades constitucionales mas
alld de las imprescindibles exigencias derivadas de los rasgos esenciales
de funcionamiento de las FAS, que bien pueden resumirse en la necesaria
disciplina, y la creacién de estos Consejos no parece que choque con las
referidas exigencias.

Por lo demads, a la vista de la regulacién legal, parece claro que estos
Consejos, como su propio nombre indica, son érganos estrictamente ase-
sores, no decisorios, lo que presupone que deban ser oidos en los supues-
tos concretos que reglamentariamente se determine, a la vista del rol que
la Ley les atribuye, pero, una vez oidos, la decisién debera ser adoptada
por el Mando competente. También parece claro que su funcién se cir-
cunscribe a conocer, analizar y valorar las propuestas y sugerencias que
les lleguen de cualquier militar profesional, siempre que tengan por obje-
to aspectos relacionados con el régimen del personal o la condicion de
militar, referencia esta dltima que parece remitir al conjunto de derechos,
obligaciones y reglas morales que establecen las Reales Ordenanzas como
conformadoras de la figura del militar. En todo caso, no creemos deba
descartarse reglamentariamente la posibilidad de que estos Consejos pue-
dan adoptar algin tipo de sugerencia, dirigida al Mando, més alla de las
estrictas propuestas formuladas por los militares profesionales, siempre,
desde luego, dentro del dmbito material de conocimiento que les es pro-
pio.
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Innovador resulta también el capitulo quinto del propio Titulo duodé-
cimo, en el que bajo el rétulo «recursos y peticiones», se contemplan con
cierto detalle no sélo los recursos contra los actos y resoluciones que se
adopten en ejercicio de las competencias atribuidas en la Ley analizada,
sino también el régimen juridico que se ha de dar a las quejas.

La Ley 17/1989 (en su art. 112, norma de clausura de la Ley) se limi-
taba a aludir genéricamente al recurso de alzada o de reposicién, segilin
proceda, como cauces juridicos con los que enfrentar, ante el Ministro de
Defensa, las decisiones en materia de destinos, ascensos, evaluaciones y
situaciones admintstrativas, recursos cuya resolucién ponia fin a la via
administrativa.

La norma legal que ahora analizamos diferencia con més nitidez el
recurso de alzada, contra los actos y resoluciones adoptados en ejercicio
de las competencias que la Ley atribuye, y el recurso de reposicién, con-
tra esos mismos actos, cuando provengan del Consejo de Ministros o del
Ministro de Defensa y no sean resolucién de un recurso de alzada, recur-
so este ultimo potestativo, previo a la via contencioso-administrativa,

Se refiere asimismo la norma legal al silencio administrativo en Ios
procedimientos en materia de evaluaciones, clasificaciones, ascensos,
destinos y recompensas cuya concesion deba realizarse a solicitud del per-
sonal de las FAS. En tales procedimicntos, si la Administracién no notifi-
cara su decisién en el plazo de tres meses o, en su caso, en el establecido
en el correspondiente procedimiento, se considerard desestimada la soli-
citud, gquedando expedita la via contencioso-administrativa,

De conformidad con lo establecido por el art. 29.2 de la Constitucidn,
el art. 160 de la Ley regula muy genéricamente el ejercicio del derecho de
peticién, que s6lo podra ejercerse individualmente, en los casos y con las
formalidades que sefiala la Ley reguladora del mismo, y en el bien enten-
dido siempre de que su ejercicio nunca podra generar reconocimiento de
derechos que no correspondan de conformidad con el ordenamiento juri-
dico. :

Al margen de los recursos, el art. 161 LRPFAS contempla las quejas,
que podrin ser presentadas por cualquier militar profesional, en el 4mbi-
to de su unidad, centro u organismo, en relacién con el régimen de perso-
nal o las condiciones de vida en buques, bases y acuartelamientos, siem-
pre que con anterioridad no hubiere presentado recurso con el mismo
objeto. ' _

Estas quejas se han de presentar siguiendo el conducto reglamenta-
rio, pero =i no se considerasen suficientemente atendidas, podran presen-
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tarse directamente ante el Mando de Personal del Ejército correspon-
diente y, en (ltima instancia ante los 6rganos de inspeccién de la
Subsecretaria de Defensa a que se refiere la misma Ley. La norma legal
omite la prevision dei art. 201 de 1as Reales Ordenanzas, que dispone la
posibilidad de que el Militar que se sienta agraviado pueda llegar hasta
el Rey con la representacion de su agravio, omisién que nos parece per-
fectamente pertinente.

Si, de acuerdo a los plazos y al procedimiento que reglamentariamen-
te se determine, las quejas siguieran siendo consideradas insuficiente-
mente atendidas, entonces la Ley (art. 161.3) se remite directamente a la
posibilidad legal de interponer el recurso que proceda, de acuerdo con las
previsiones del art. 159 de la propia Ley.

Finalmente, €] capitulo se cierra con la expresa determinacion de la
posibilidad que a todo militar profesionai asiste de dirigirse individual y
directamente al Defensor del Pueblo, de acuerdo con lo previsto por su
propia Ley Orgénica.

Ctro dmbito donde la Ley ha sido relativamente minuciosa es en el de
la proteccién social, objeto del capitulo cuarto del Titulo XII. Los princi-
pios que rigen esta materia, en esencia, son los signientes:

a) La proteccién social de los militares profesionales, incluida la asis-
tencia sanitaria, queda cubijerta por el Régimen Especial de la
Sepuridad Social de las FAS.

b) A los militares profesionales se aplica, con cardcter general siem-
pre, claro es, que mantengan una relacién de servicios de caracter
permanente, el Régimen de Clases Pasivas del Estado.

¢} También los militares profesionales que mantienen una relacidn de
servicios de caricter temporal quedan acogidos al régimen de
Clases Pasivas del Estado, durante la vigencia de la mismas en los
términos particulares que contempla el art. 155.3 LRPFAS.

d) Reconocido el derecho del personal militar a la prestacién sanita-
ria, por su pertenencia al Régimen Especial de la Seguridad Social,
se atribuye a la Sanidad Militar la asistencia sanitaria en el ambito
logistico-operativo, siendo asimismo la Unica competente para
determinar la existencia de las condiciones psicofisicas a los dis-
tintos efectos que en relacién con las mismas contempla la Ley.

e) Los militares de complemento y los de tropa y marineria que man-
tengan una relacion de servicios de caricter temporal tienen dere-
cho a la proteccién por desempleo de conformidad con la legisla-
cién vigente.
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f) La Ley contempla finalmente (en su art. 157) el régimen que se ha
de seguir con los militares de carrera, los de complemento y los de
{ropa y marineria a que mantengan una relacidén de servicios de
carécter temporal, cuando les fuere apreciada una insuficiencia de
condiciones psicofisicas para el servicio, motivada por lesidn o
enfermedad, distinguiendo al respecto entre que la insuficiencia no
resulte irreversible o que, por contra, se presuma definitiva o, no
presumiéndose tal, transcurran dos afios desde que la insuficiencia
fuera apreciada.

El capitulo tercero del Titulo X se refiere a las retribuciones, incom-
patibilidades y disponibilidad del personal militar.

En relacién con el sistema retributivo, el art. 152.1 LRPFAS estable-
ce la regla general de que el mismo, asi como el régimen de indemniza-
ciones por razén del servicio, serdn los de los funcionarios civiles de la
Administracién del Estado, adaptados a la estructura jerarquizada de las
FAS, las peculiaridades de la carrera militar y la singularidad de los come-
tidos que tienen asignados. Tales adaptaciones han de ser efectuadas,
cuando sean necesarias, por el Consejo de Ministros, a propuesta conjun-
ta de los Ministros de Economia y Hacienda y de Administraciones
Piblicas v a iniciativa del Ministerio de Defensa.

La Ley establece una serie de equivalencias entre los empleos y los
grupos de clasificacion de los funcionarios al servicio de las
Administraciones piiblicas, a los solos efectos retributivos y de fijacion de
los haberes reguladores para la determinacién de los derechos pasivos.
Por dltimo se remite a la norma reglamentaria a fin de determinar las retri-
buciones complementarias de los diferentes empleos, retribuciones a cuyo
través se han de atender les problemas especificos derivados del ejercicio
de la profesion militar.

Manteniendo la pauta general de, en la medida de lo posible, equipa-
racién con el personal civil al servicio de las Administraciones Publicas,
el art. 153 LRPFAS dispone que los militares profesionales se hailan
sometidos al régimen general sobre incompatibilidades establecido para el
personal antes citado, con las adaptaciones reglamentarias que procedan a
la vista de la estructura y funciones especificas de las FAS.

En el estatuto juridico de los militares profesionales debe destacarse
como rasgo bien peculiar el principio de disponibilidad, al que se refiere
el art. 154 de la Ley. Los militares profesionales estin en disponibilidad
permanente para el servicio, con 1o que su régimen de horario s¢ ha de
adaptar a las necesidades operativas de las respectivas unidades y a las de
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funcionamiento de los centros y organismos. De igual forma, aunque tie-
nen derecho al disfrute de los permisos y licencias establecidos con caric-
ter general para el personal al servicio de las Administraciones ptblicas,
el goce de este derecho se habri de acomodar a la estructura y funciones
especificas de las FAS que se determinen por el Ministro de Defensa. En
todo caso, las necesidades del servicio prevalecerdn sobre las fechas y
duracion de los permisos y licencias. Mdas aiin, cuando las circunstancias
lo exijan, el jefe de la unidad, centro u organismo correspondiente podrd
ordenar la incorporacidn al destine. Como resulia perfectamente com-
prensible, las retribuciones complementarias han de atender, entre otros
aspectos, a esta peculiar de disponibilidad permanente, caracteristica de
los profesionales de la milicia.

7. LA APORTACION SUPLEMENTARIA DE RECURSOS: LOS
RESERVISTAS

Uno de los aspectos en que la Ley es especialmente novedosa es en la
regulacién que la misma lleva a cabo de la aportacién suplementaria de
recursos humanos a las Fuerzas Armadas en situaciones de crisis o riesgo
grave para la seguridad nacional. A tal efecto, Ia Ley procede a regular la
figura del reservista, habida cuenta de la desaparicién del servicio militar
obligatorio y de la imposibilidad en determinados supuestos, de atender a
las necesidades de la defensa nacional con los solos efectivos de los mili-
tares profesionales.

La Ley dedica su Titulo decimotercero y tltimo a esta materia de la
aportacién suplementaria de recursos humanos definiendo tres tipos de
figuras de reservistas: los temporales, los voluntarios y los obligatorios -

Los reservistas temporales serdn, durante un tiempo limitado, los mili-
tares profesionales que cesan en su relacién con las FAS; los reservistas
voluntarios son los espafioles que resulten seleccionados al optar a las pla-
zas que se convoquen al efecto; con la figura del reservista voluntario se
pretende dar cauce a todas aquellas personas que quieran estar a disposi-
cion de los Ejéreitos sin tener que contraer un compromiso de caricter
profesional, a la vez que dotar a la defensa de un mecanismo de genera-
cién de fuerzas frente a las necesidades provocadas por una crisis grave.
Finaimente, los reservistas obligatorios, que serdn ciudadanos declarados
como tales por el Gobierno, previa autorizaciéon del Congreso de los
Diputados, cuando las necesidades de la defensa nacional lo hagan nece-
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sario. En todo caso, conviene destacar que, como no podia ser de otra
forma, en la incorporacién de este tipo de reservistas se ha de respetar el
derecho a la objecidn de conciencia, admitiéndola con la simple declara-
cidén de los interesados.
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