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1. EL DERECHO A LA LIBERTAD RELIGIOSA DESDE UNA PERSPECTIVA
JURIDICA Y ECLESIASTICA: SU CONFIGURACION EN LAS FUERZAS
ARMADAS

Desde que Soécrates fuese procesado en 415 a.C. bajo la acusacién
de no creer en los dioses oficiales, el concepto de libertad religiosa se
ha venido reclamando histéricamente desde unas perspectivas religiosas,
juridicas vy socioldgicas, hasta que se ha configurado de una forma mas
o menos polémica al hilo de las relaciones de vinculacidn existentes
entre los Estados y las Iglesias.

Asi, Spinoza defendié ardientemente la libertad de pensamiento en
su Tratado Teoldgico Politico (1670). Entendia el filésofo esta libertad
como una condicidn esencial de la vida politica, en la consideracion de
que el fin Gltimo del Estado es solo el de posibilitar el desarrollo de las
capacidades fisicas y mentales del hombre, sin que, por tanto, se pueda
admitir forma alguna de coaccién atentatoria a la dignidad racional del
hombre.

Locke defendié también la libertad religiosa en su famosa Carta so-
bre la Tolerancia (1680). En ella manifiesta que la tolerancia es «la ca-
racteristica principal de la verdadera Iglesia». Al ser el amor y la cari-
dad incompatibles con la persecucidn, la tortura y la destruccién por
motivos religiosos, la conducta tolerante es la mas préxima al Evangelio
y a la misma razén. Por ello, los castigos impuestos por el poder hu-
mano para conseguir el convencimiento intelectual o religioso de las
personas son improcedentes. S6lo la «luz y la evidencia» pueden llegar
a operar un cambio en la opinién de los hombres. En consecuencia,
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Locke afirma que ni las personas individuales, ni las Iglesias, ni tan si-
quiera los Estados, poseen un justo titulo para invadir los derechos civi-
les y las propiedades mundanas de los demds bajo el pretexto de la reli-
gién (1).

Espafia se ha venido situando, desde tiempo inmemorial hasta época
reciente, en una orbita de confesionalidad absoluta respecto a la religién
catblica. La centenaria vinculacién con el catolicismo ha tenido su refle-
jo en la sociedad (2), en el Estado y, de manera especial, en la institu-
cion militar espafiola. Por ello no ha sido infrecuente que la intima
imbricacion de actos militares y religiosos llegase a dificultar su distin-
cién (3). En cualquier caso, esta situacién ha supuesto, indudablemente,
una auténtica limitacidn, rayana con la negacién, del derzcho a la liber-

(1) Cawvo CORBELLA, J. C., Acerca de la carta sobre la tolerancia del Sr. John
Locke, en XII Jornadas de Estudio sobre Los Derechos Fundamentoles y las Liberta-
des Piblicas,, Vol. |, Direccidn General del Servicio Juridice del Estado, Ministerio de
Justicia, Secretaria General Técnica, Centro de Publicaciones, 1992, pp. 369 a 377.

(2) Las consecuencias socioldgicas, que no pueden ser ¢l objero de este trabajo,
pueden ser evaluadas tanto de forma positiva como negativa. En este dltimo sentido
parece pronunciarse Llamazares Ferndndez al sefialar gue «hace cinco siglos que nues-
tro pafs ha militado en la intolerancia, consecuencia de la configuracidn del propio Es-
tado como confesional, con una confesionalidad doctrinal excluyente. Era impensable,
casi como una contradiccion, gue hubiera un espafiol que no fuera catdlico: el no caté-
lico, sencillamente no era espaifiol, se le excluia de la comunidad na:zional y se le per-
seguia. Los cortos paréntesis de vigencia de las Constituciones de 1869 y 1931 o el
barrunto de la nonnata Constitucidn de 1973, apenas si significaran nada: el grito sofo-
cado e impotente de la Espaiia laica» (LLAMAZARES FERNANDEZ, D., Libertad religiosa
y de culto, en las XII Jornadas de Estudio sobre Les Derechos Fundamentales y las
Libertades Puiblicas, Yol. 1, Direccién General del Servicio Juridico del Estado, Minis-
terio de Justicia, Madrid, 1992, pp., 343-344). Y también BLANQUER, al afirmar que el
articulo 2 del Real Decreto 834/1984, de 11 de abril, del Reglamento de Honores Mi-
litares, «nos devuelve a los tiempos de la Cruzada Nacional, reviviendo la inescindible
e irreverente unidén entre la espada y el crucifijo» (BLANQUER, D., Ciudadanc y selda-
do, la Constitucion y el servicio militar, Edutorial Civitas, $.A., Madrid, 1996, p. 389).
Indudablemente, desde los patrones sociolGgicos y juridicos actuales, estas afirmacio-
nes son adecuadas, pero un fendmeno tan complejo como es la relacion entre el Estado
y la Iglesia debe enfocarse desapasionadamente, y con el verdadero espiritu critico que
proporciona una visién historicista de los hechos.

(3) Asi, Marti Sdnchez afirma que la etapa que se inicia en la Guerra de 1936 y
que se prolonga hasta la Constitucién de 1978, «viene marcada por la confesionalidad
del Estado con repercusiones directas en el ejercicio de la asistencia religiosa. La ins-
titucién militar asume el ideal religioso como objetivo educativo del servicio militar, y
los actos retigioses impregnan la vida castrense confundiéndose con los especifica-
mente militares» (MARTI SANCHEZ, I. M., Aspectos comunes v especificos de la asisten-
cia religiosa en las Fuerzas Armadas, Revista Espafiola de Derecho Militar, n® 67, Mi-
nisteric de Defensa y Escuela Militar de Estudios Juridicos, enero-junio, 1996, p. 141).
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tad religiosa tal y como este se concibe en la actualidad en nuestro Esta-
do social y democritico de Derecho (4).

El Concilio Vaticano II (Roma 1962-1965) vino a modificar esta si-
tuacién, al reconocer la libertad religiosa como doctrina oficial de la
Iglesia Catélica.

En la Declaracidon «Dignitatis humanae», sobre libertad religiosa,
promulgada el 7 de diciembre de 1965 (5), se reconocié que las perso-
nas tienen una conciencia cada dia mayor sobre su propia dignidad, 1o
cual hace que aumente el nimero de quienes exigen que el hombre,
en su actuacién, goce y use de su propio criterio y de una libertad
responsable, no movido por coaccién, sino guiado por la conciencia del
deber. La libertad religiosa que los hombres exigen para el cumpli-
miento de su obligacién de rendir culto a Dios se refiere, en definitiva,
a la inmunidad de coaccién en la sociedad civil. E1 Concilio Vaticano
declard en este sentido que, efectivamente, toda persona tiene el de-
recho, fundado en su propia dignidad, a la libertad religiosa, consistente
¢sta en la inmunidad de coaccién, tanto por parte de personas particu-
lares como de grupos sociales y de cualquier potestad humana. Ello
implica que en materia religiosa no se puede obligar a nadie a obrar con-
tra su conciencia, ni se le puede impedir que actie conforme a ella en

(4) En este contexto, la libertad de creencia se refiere, segin Serrano Alberca, a
las convicciones que los individuos tienen sobre la posicion del hombre en el mundo y
su relacion con los poderes supremos, y entrafia la prohibicién de que el Estado influ-
va sobre la formacién y existencia de aquellas convicciones (SERRANO ALBERCA, 1. M.,
Comentarios a Ia Constitucion, Editorial Civitas, S.A., Madrid, 1985, p. 287). Pérez
Serrano y Pérez Llantada consideran la libertad religiosa como aquel derecho piiblico
subjetivo individual reconocido, regulado y protegido por el Estado, en virtud del cual
todo ciudadano tiene la facultad de exigir frente a los demds hombres y comunidades y
frente al propio Estado, inmunidad de coaccién para actuar privada y piiblicamente,
solo o junto con otros, segiin su conciencia en todo 1o que afecta a la materia religiosa
(PEREZ SERRANO, Tratado de Derecho Politico, Madrid, 1976; PEREZ LLANTADA, 1., La
libertad religiosa en Espafia y el Vaticano I, LE.P., Madrid). Vicente Cantin entiende
que la libertad religiosa comprende la libertad de tener o no tener religién,de tener esta
religidn o la otra, de ejercer o practicar la religién o de no ejercerla o practicarla, y
luego, de permanecer en la misma religién o de abandonarla, cambiando la religién o
suprimiéndola de su vida (VICENTE CANTIN, L., Naturaleza, contenido v extension del
derecho de libertad religiosa, Cuadernos Civitas, Editorial Civitas, S.A., Madrid, 1990,
p. 18}. Su esencia reside, en definitiva, en la posibilidad legal para ¢l sujeto de acomo-
dar su conducia religiosa y su forma general de vida a los dictados de sus propias con-
vicciones, sin que pueda ser coaccionado a hacer nada contrario a estas.

(5) Documentos del Vaticano II, Biblicteca de Autores Cristianos, Editorial Caté-
lica, S.A., Madrid, 1973.
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privado y en piiblico, solo o asociado con otros, dentro de los limites de-
bidos.

El acto de fe es voluntario por su propia naturaleza. Esta es la afir-
macion capital en la que se basa el discurso conciliar. Los hombres han
de gozar de libertad psicoldgica al mismo tiempo que de inmunidad de
coaccion externa en el gjercicio de la religién, ya que ésta, por sa propia
indole, consiste ante todo en actos internos, veluntarios y libres por
medio de los que el hombre se ordena directamente con Dios. Actos de
este género no pueden ser mandados ni prohibidos por un poder mera-
mente humano. Se injuria, pues, a la persona y al mismo orden que Dios
ha establecido para el hombre si se niega a éste el libre ejercicio de la
religién en la sociedad, siempre que se respete, eso si, el justo orden
publico. El poder civil, cuyo fin propio es cuidar del bien comiin tempo-
ral, debe reconocer ciertamente la vida religiosa de los cindadanos y fa-
vorecerla, pero excederia sus limites si pretendiera dirigir o impedir los
actos religiosos. De aqui que no sea licito al poder piblice el imponer a
los ciudadanos, por la violencia, el temor u otros medios, la profesién o
el rechazo de cualquier religién.

El Concilio, en su afan de proteger y consolidar este fundamental
principio, afirmé que, perteneciendo esencialmente a la obligacién de
todo poder civil proteger y promover los derechos inviolables del hom-
bre, el derecho a la libertad religiosa debia ser reconocido en el ordena-
miento juridico de la sociedad, de forma que se convirtiese en un dere-
cho civil.

El poder piblico del Estado debe, pues, asumir eficazmente la pro-
teccidn de la libertad religiosa de todos los ciudadanos por medio de
justas leyes y otros medios adecuados, creando, asimismo, las condicio-
nes propicias para el fomento de Fa vida religiosa a fin de que los ciuda-
danos puedan realmente ejercer los derechos de la religi¢n y cumplir los
deberes de la misma. Ahora bien, si en atencion a las peculiares circuns-
tancias de los pueblos se otorga a una comunidad religiosa determinada
un especial reconocimiento civil en el ordenamiento juridico de la socie-
dad, el Concilio afirmé la necesidad de que al mismo tiempo se recono-
ciese y respetase a todos los ciudadanos y comunidades religiosas el
derecho a la libertad en materia religiosa. El poder civil debe evitar, en
definitiva, que la igualdad juridica de los ciudadanos sea lesionada por
motivos religiosos.

Como consecuencia de los cambios introducidos por el Concilio, y
siguiendo, en cierta medida, la indicacién de consagrar juridicamente
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los nuevos principios, la Ley Orgdnica 44/1967, de 28 de junio, de liber-
tad religiosa, vino a redefinir la situacién anterior (6).

En nuestro ordenamiento juridico actual, 1a Constitucién Espaiiola
de 1978, inspirdndose en el modelo alemdn (7), reconocié esie derecho
en su articulo 16, situdndolo de esta manera, tras ¢l elemental derecho a
la vida, dentro de la categoria de los derechos fundamentales y liberta-
des publicas. Tras garantizar en su apartado primero la libertad ideclé-
gica, religiosa y de culto de los individuos y las comunidades, sin mds
limitacién, en sus manifestaciones, que la necesaria para el manteni-
miento del orden piblico protegido por la ley, en su apartado segundo
prescribe que nadie podrd ser obligado a declarar sobre su ideologia,
religién o creencias. Como consecuencia natural y casi obligada de esta
configuracidn, y para servir, asimismo, de garantia, en su apartado ter-
cero afirma el referido precepto que ninguna confesion tendrd cardcter
estatal. Ello no obstante, los poderes piiblicos deberdn tener en cuenta
las creencias religiosas de la sociedad espafiola y mantener las consi-
guientes relaciones de cooperacién con la Iglesia Catélica y las demds
confesiones.

La Ley Orgédnica 7/1980, de 5 de julio, vino a desarrollar el conteni-
do basico de la libertad religiosa (8) siguiendo las indicaciones efectua-

(6) En el dmbito de las Fuerzas Armadas se dispuso que no se impondria la asis-
tencia religiosa a 1os actos de culto a quienes hiciesen constar su acatolicidad al ingre-
sar en aquellas, salvo que se tratase de actos de servicio. Las Normas para la aplica-
cioén de la Ley 44/1967, de libertad religiosa, de 1973, clasificaron los actos religiosos
en:

1. Servicios de armas (jura de Bandera, toque de Oracidn).

2.° Servicios de cardcter militar (festividades de Santos Patronos).

3.2 Actos especificamente religiosos (Encaristia).

La asistencia éra obligatoria en los dos primeros supuestos, y voluntaria, previa
constatacién de la acatolicidad, en el tercer supuesto.

(7) Al elaborar la Constitucién espafiola de 1978, en lo referente a la libertad re-
ligiosa, s¢ tomo como modelo la Constitucién alemana de 1949, articuldndose el siste-
ma de no confesionalidad del Estado como expresién del principio de igualdad consa-
grado en los articulos 9.2 y 14 (CONTRERAS MAZARIO, I. M., La asistencia religiosa a
las Fuerzas Armadas en el Derecho comparado, en Libertades Piblicas y Fuerzas Ar-
madas, Actas de las jornadas de estudio celebradas en el Instituto de Derechos Huma-
nos de la Universidad Complutense, Madrid, Febrero, 1984, p. 565).

(8) La Ley Orginica 7/1980, de 5 de julio, sefald en su articulo 2 que la libertad
religiosa y de culto garantizada por la Constitucién comprende, con la consiguiente in-
munidad de coaccién, ¢l derecho de toda persona a:

a) Profesar las creencias religiosas que libremente elija o no profesar ninguna;
cambiar de confesion o abandonar la que tenia; manifestar libremente sus propias
creencias religiosas o Ia ausencia de las mismas, o abstenerse de declarar sobre ellas.
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das por la Iglesia Catélica en el Concilio Vaticano II. El ejercicio de los
derechos dimanantes de esta libertad religiosa y de culio tendrd como
tinicos limites la proteccién del derecho de los demés al sjercicio de sus
libertades publicas y derechos fundamentales, asi como la salvaguardia
de la seguridad, de la salud y de la moralidad priblica protegida por la
ley en el 4mbito de una sociedad democritica,

La interpretacién de estas normas, por imperativo dzl articulo 10.2
de la propia Constitucién, deberd hacerse de conformidad con la Decla-
racién Universal de Derechos Humanos y los Tratados y Acuerdos In-
ternacionales sobre las mismas materias ratificados por Espafia (9). El
Tribunal europeo de Derechos Humanos ha venido aplicando con cardc-
ter subsidiaric el articulo 9 del Convenic europeo de Derechos Huma-

b) Practicar los actos de culto y recibir asistencia religiosa de su propia confesion;
conmemorar sus festividades; celebrar sus ritos matrimoniales; recitbir sepultura digna,
sin discriminacién por motivos religiosos, y no ser obligados a practicar actos de culto
o a recibir asistencia religiosa contraria a sus convicciones personales.

¢} Recibir e impartir enseilanza e informacién religiosa de toda indole, ya sea
oralmente, por escrito o por cualquier otro procedimiento; elegir para si, y para los me-
nores no emancipados e incapacitados, bajo su dependencia, dentro y fuera del dmbito
escolar, la educacién religiosa y moral que esté de acuerdo con sus propias conviccio-
nes.

d) Reunirse o manifestarse piblicamente con fines religiosos y asociarse para de-
sarrollar comunitariamente sus actividades religiosas de conformidad con el ordena-
miento juridico general y o establecido en la presente Ley Orgdnica.

Asimismo comprende el derecho de las iglesias, confesiones y comunidades reli-
giosas a establecer lugares de culto o de reunidn con fines religiosos, a designar vy for-
mar sus ministros, a divulgar y propagar su propio credo, y a mantener relaciones con
sus propias organizaciones o con otras confesiones religiosas, sea en territorio nacio-
nal o en el extranjero.

(9) El articulo 18 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos, aprobada
por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1948, en Paris;
el articulo 9.1. de la Convencion Europea para la proteccion de los Derechos del Hom-
bre v Libertades Fundamentales, firmada en Roma el 4 de noviembre de 1950; y el ar-
ticulo 18 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, aprobado por la
Asamblea General de las Naciones Unidas el 16 de dieciembre de 1966, vinieron en su
dia a reconocer a toda persona el derecho a la libertad de pensamicnto, de conciencia
y de religién. El contenide de este derecho, segiin los referidos preceptos, incluye la
libertad de cambiar de religion o de creencia, asi como la liberdad de manifestarla in-
dividual o colectivamente, tanto en piiblico como en privado, por la ensefianza, la prac-
tica, el culto ¥ la observancia de los ritos, de manera que nadie podri ser objeto de
medidas coercitivas que puedan menoscabar su libertad de tener o de adoptar la reli-
gién o las creencias de su eleccion. Tan solo la libertad de manifestar 1a propia reli-
gidén o las propias creencias estard sujeta iinicamente a aquellas limitaciones prescritas
por la ley que sean necesarias para proteger la seguridad, el orden, la salud o la moral
piblicos, o los derechos y libertades fundamentales de tos demds.
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nos (referente a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religion)
respecta a otros posibles derechos involucrados en la demanda concreta,
en consideracién a la enorme diversidad de reclamaciones que tal liber-
tad puede originar (10).

Nuestro Tribunal Constitucional, en su reciente sentencia 177/1996,
de 11 de noviembre, ha dejado sentado al respecto (11) que el derecho
de libertad religiosa estd constituido por dos dimensiones. De un lado la
interna, constituida por un claustro intimo de creencias y configurada
como un espacio de autodeterminacién intelectual ante ¢l fenémeno re-
ligioso, vinculado a la propia personalidad y dignidad individual. Y de
otro la externa de agere licere, que faculta a los ciudadanos para actuar
con arreglo a sus propias convicciones y mantenerias frente a terceros
sin sufrir por ello sancién o demérito, ni padecer la compulsién o la in-
jerencia de los poderes publicos. Dentro de esta Gltima se pueden distin-
guir, a su vez, dos verlientes, una positiva y otra negativa. La vertiente
positiva implica la libertad para realizar actos de culto en consonancia
con la fe escogida y sin injerencia del Estado o de otras personas. La
vertiente negativa, por €l contrario, garantiza la libertad de cada persona
para decidir en conciencia si desea o no tomar parte en actos de natura-
leza religiosa, de manera que se pueda negar a ello (12).

¢{Cdémo se ha producido el reconocimiento de este derecho en el
seno de nuestras Fuerzas Armadas? La Ley 85/1978, de 28 de diciem-
bre, de las Reales Ordenanzas para las Fuerzas Armadas, en el espiritu
de servir a la «dignidad del hombre y en el respeto de sus derechos
inviolables», dispuso en su articulo 17 que «todo militar tiene derecho a
la libertad de pensamicnto, de conciencia y de religién, que incluye su
manifestacion individual o colectiva, tanto en piblico como en privado,
sin otras limitaciones que las legalmente impuestas por razones de dis-
ciplina o seguridad», El articulo 185 del mismo texto legal, desarrollan-
do el principio de igualdad que se deriva de esta libertad, preceptia que

(10) Martinez ToRRON, 1., La libertad religiosa en los dlrimos afios de la juris-
prudencia europea, en Anuario de Derecho Eclesidstico del Estado, Vol. IX, 1993, Edi-
toriales de Derecho Reunidas, Editorial de la Universidad Complutense, Madrid, p. 61.

(11} Reiterando la doctrina sentada en sus anteriores sentencias 19/1985, 120/
1990, 137/1990 y 63/1994.

(12} En este mismo sentido se pronuncié Locke, para quien la libertad religiosa
comprende dos aspectos. En primer lugar la adoracion externa, de manera que el ma-
gistrado carece de poder de imposicién legal del uso de ritos y ceremonias en hinguna
Iglesia, asi como para prohibir los que cualquiera practique, vy, en segundo Ingar, la li-
bertad de pensamiento religioso (CaLvo CORBELLA, J. C., Op. cit. pp. 374 y 375).
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«en las Fuerzas Armadas ninguno de sus miembros seri objeto de dis-
criminacién por razén de sexo, raza, religién, opinién o cualquier otra
condicién personal o social».

Posteriormente, los tres Ejércitos incorporaron a sus respectivos cé-
digos deontolégicos este principio. Asi, el Real Decreto 2945/1983, de
9 de noviembre, por ¢l que se aprueban las Reales Ordenanzas del Ejér-
cito de Tierra, preceptia en su articulo 234 que «los Mandos del Ejérci-
to respetardn y protegerdn el derecho a la libertad religiosa de sus subor-
dinados, en los términos previstos por la Constitucién y por la Ley
Orgdnica de Libertad Religiosa. Cuando coexistan fieles de distintas
iglesias, confesiones 0 comunidades religiosas, cuidarda de la armonia
en sus relaciones», Y en su articulo 235 dispone que ajuellos Mandos
«facilitardn el cumplimiento de los deberes religiosos, proporcionando,
sin perturbar el régimen de vida de las Unidades, Centros u Organismos,
el tiempo necesario para la asistencia a los actos de culto y procuraran
proporcionar, en el propto dmbito militar, lugares y medios adecuados
para el desarrollo de las actividades religiosas». En términos similares
se pronunciaron el articulo 290 del Real Decreto 494/1984, de 22 de
fehrero, por el que se aprueban las Reales Ordenanzas del Ejército del
Aire, y el articulo 433 del Real Decreto 1024/1984, de 23 de mayo, por
el se aprueban las Reales Ordenanzas de la Marina de Guerra.

2. LA ACONFESIONALIDAD DEL ESTADO COMO EXFRESION DE LA LIBERTAD
RELIGIOSA: 5US LIMITES

Como hemos visto, tras la entrada en vigor de la Constitucién de
1978, en nuestro pais se ha adoptado el modelo de Estado
aconfesional (13). Este principio, consagrado en el articulo 16.3 del re-
ferido texto, impide que los valores o intereses religiosos se erijan en
pardmetros para medir la legitimidad o justicia de las normas y actos de
los poderes piiblicos, vedando, ademds, cualquier tipo de confusidn en-
tre funciones religiosas v funciones estatales, por lo que los ciudadanos,
en el gjercicio de su libertad religiosa, tienen el derecho a actuar en este
campo con plena inmunidad de actuacién del Estado, cuya neutralidad
en materia religiosa se convierte de este modo en presupuesto para la
convivencia pacifica entre las distintas convicciones religiosas existen-
tes en una sociedad plural y democrdtica.

(13) Sentencia del Tribunal Constitucional 1/1981, de 26 de ¢nero.
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Consciente del cambio producido, 1a Iglesia Catélica espaficla (14) se
hizo eco de los nuevos postulados al afirmar que el Estado o los poderes
publicos «no pueden tratar de imponer, en €l conjunto de la sociedad, de-
terminados modelos de conducta que implican una forma definida de en-
tender al hombre y su destino. No pertenece al Estado ni tampoco a los
partidos politicos, tratar de implantar en la sociedad una determinada
concepcidn del hombre y de la moral por medios que supongan, de hecho,
una presién indebida sobre los ciudadanos contraria a sus convicciones
morales y religiosas. Todo dirigismo cultural vulnera el bien comiin de la
sociedad y socava las bases de un Estado de derecho».

Asi pues, el Estado aconfesional se prohibe a si mismo cualquier
concurrencia, junto a los cindadanos, en calidad de snjeto de actos o de
actitudes de signo religioso. Lo religioso y las actividades religiosas no
son abjetivos ni fines estatales, ni pueden serlo (15). Como consecuen-
cia de esta situacidén, los dos principios basicos que en nuestro sistema
politico determinan la actitud del Estado hacia los fenémenos religiosos
y el conjunto de relacicnes entre el Estado y las iglesias y confesiones
son el de libertad religiosa y el de igualdad (16).

La libertad religiosa se entiende como un derecho subjetivo de ca-
ricter fundamental que se concreta en el reconocimiento de un dmbito
de libertad v de una esfera de agere licere del individuo para actuar en
este campo con plena inmunidad de coaccién del Estado y de cuales-
quiera grupos sociales (17).

(14Y La conciencia cristiana ante la actual situacion de nuestra sociedad, Obis-
pos espaiioles, Folletos MC 520/521, Ediciones Palabra, 1990, Madrid, pp. 85-86.

(15) CoNTRERAS MAZARIO, J. M., La asistencia religiosa a los miembros catdlicos
de las Fuerzas Armadas en la Ley reguladora del régimen del Personal Milizar Profe-
sional, en el Anuario de Derecho Eclesidstico del Estado, Vol. V1, 1990 Editoriales de
Derecho Reunidas, Editorial de la Universidad Complutense de Madrid, p. 75.

(16) Sentencia 24/1982, de 13 de mayo, del Tribunal Constitucional.

(17) Segiin Contreras el principio de libertad religiosa implica una definicion del
Estado espanol frente al fenémeno religioso, de forma que «en sentido negativo supo-
ne —en primer lugar— una determinada actitud ante el hecho religioso, que se debe
traducir en un incompetencia por parte de éste en materia religiosa, esto es, en una ac-
tited imparcial respecto de las confesiones, estindole vedado hacer juicios de valor,
positivos o negativos, sobre las confesiones en cuanto tales. En segundo lugar, y como
16gica derivacién de la anterior, supone la absoluta incompatibilidad con una declara-
cién de confesionalidad del tipe que fuere» {CONTRERAS MAZARIO, J. M., La asistencia
religiosa a los miembros catdlicos de las Fuerzas Armadas en la Ley reguladora del
régimen del Personal Militar Profesionai, Anuario de Derecho Eclesidstico del Esta-
do, Vol. VI, 1990, Editorizles de Derecho Reunidas, Editorial de la Universidad
Complutense de Madrid, pp. 72-73).
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Del principio de igualdad, proclamado en los articulos 9 y 14 de
nuestra Constitucién, y reiterado en la Ley Orgdnica 7/1980, se deduce
que no es posible establecer ningtin tipo de discriminacién o de trato
juridico diverso de los ciudadanos en funcién de sus ideclogias o creen-
cias v que debe existir un igual disfrute de la libertad religiosa por todos
los ciudadanos. '

De esta manera, el derecho a la igualdad ante la ley impene al legis-
lador y a quienes la aplican la obligacion de dispensar un trato a los que
se encuentren en situaciones juridicas equiparables (18). Ahora bien,
hay que matizar que no toda desigualdad de trato legislativo en la regu-
lacién de una materia entraiia una vulneracién del derecho fundamental
a la igualdad ante la ley, sino solo aquella que introduzca una diferencia
de trato entre situaciones que pueden considerarse sustancialmente igua-
les ¥ que no posea una justificacién objetiva, razonable y proporcionada
entre el resultado producido y la finalidad pretendida por el legisla-
dor (19). De manera que, a contrario sensu, la designaldad de trato pue-
de estar legitimada si obedece a una causa justificada y razonable, esen-
ctalmente apreciada desde la perspectiva del hecho o cituacion de las
personas afectadas. Sin embargo, la religidn figura expresamente entre
las causas de discriminacién proscritas por el articulo 14 de nuestra
Constitucién, por lo que, en principio, parece que las actitudes religio-
sas de los sujetos de derechos no pueden justificar, en ninglin caso, dife-
rencias de trato juridico.

Sin embargo, la religitn, como afirma Goti, no es, ni mucho menos,
algo ajeno al Estado (20). Antes bien, los poderes piiblicos estin plena-
mente implicados con la religién, toda vez que nuestra. propia cultura
esta impregnada de conceptos y condicionamientos relacionados con al
visién trascendente de la propia existencia. Por este motivo, a pesar de
asumir nuestro Estado un caricter aconfesional, los poderes piiblicos
deberan tener en cuenta las creencias religiosas de la sociedad espafiola
para mantener las consiguientes relaciones de cooperacién con la Igle-

(18) Sentencia 63/1994, de 28 de febrero, del Tribunal Constitucional.

(19) Sentencia 340/1993, de 16 de noviembre, del Tribunal Constitucional.

(20) Segun este autor, el interés det Estado por la religién se nroduce por varios
motivos: por tratarse de un elemento cultural enraizado en las formas de pensar y en
las manifestaciones artisticas; en consideracién a las formas éticas de la sociedad; y en
base a su carécter de expresidn vital de las personas (GoTi ORDERANA, J., El Estado de-
mocrdtico y el fendmeno religioso, Anvario de Derecho Eclesiastico del Estado, Vol.
1X, 1993, Editoriales de Derecho Reunidas, Editorial de la Universidad Complutense
de Madrid, pp. 237 y 243).
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sia Catolica y las demds confesiones, en la creencia de que la neutrali-
dad y aconfesionalidad estatal no significan, necesariamente, una des-
vinculacion total y absoluta del fendmeno religioso (21). Incluso se ha
llegado a afirmar que la neutralidad estatal en materia religiosa no en un
principio reconocido expresamente en nuestra Constitucién, ni necesa-
riamente implicito en un sistema cooperacionista como el nuestro (22).
;Pero, a qué se ha de entender referido, en este caso, el término neutra-
lidad? Indudablemente solo al &mbito de actuacién sobrante para el Es-
tado tras admitir este que no debe asumir como funcion piiblica «pro-
pia» el desarrollo y cumplimiento de una funcién especificamente
religiosa, ni imponer creencia ni prictica alguna a los ciudadanos.

Las relaciones de cooperacién reconocidas en el articulo 16.3 de
nuestra Constitucion se justifican asi en lo que Sdnchez Agesta (23) ha
venido a denominar como principios de separacion amistosa y de igual-
dad proporcional. La solucién del constituyente a la cuestién de la liber-
tad religiosa ha sido un régimen de separacion amistosa que supone unas
relaciones de cooperacién con la Iglesia catdlica y las demds confesio-
nes. En aplicacion de este principio todas las personas pueden practicar
su religién y exponer sus opiniones de forma libre y pacifica. El Estado
se configura como una organizacién o una agencia de la sociedad que
permite y favorece las creencias del pueblo que organiza. Pero no es el
Estado quien profesa la religidn, sino los hombres gue se organizan den-
tro del mismo. Por este motivo, los poderes piiblicos, en la medida que

(21) Ferndndez Segado considera que la Constitucién espaiiola no proclama un
principio de «laicidad militante» de! Estado, sino el principio de neutralidad
confesional del mismo, compatible con la plena cooperacién de este con la Iglesia
Catélica y con las restantes confesiones religiosas (FERNANDEZ SEGADO, F., El sistema
Constitucional espaiiol, Editorial Dykinson, S.L., Madrid, 1992, p.300). En este mis-
mo sentido, Scheuner afirma que la neutralidad y la falta de vinculacién y compromiso
ideolégico de la Repiiblica Federal Alemana al respecto a las diferentes confesiones no
tiene porque significar que el Estado deba renunciar a toda vinculacién o proteccién
de la religion (SCHEUNER, V., Las Iglesias y la Ley Fundamental de Bonn, en Consfitu-
cion y relaciones lIglesia-Estado en la actualidad, Universidad Pontificia de
Salamanca, 1978, pp. 33 v siguientes). La Corte constitucional italiana, en su senten-
cia de 12 de abril de 1989, vino igualmente a afirmar que la laicidad del Estado no
implica la indiferencia de este ante las religiones, sino la «garantia del Estado para la
salvaguardia de la libertad religiosa, en régimen de pluralismo confesional y culturals.

{22} MorAN, G. M., Evolucidn, andlisis y consideraciones juridicas sobre la asis-
tencia religivsa a las Fuerzas Armadas, Revista Espafiola de Derecho Militar, n.° 38,
Ministerio de Defensa y Escuela Militar de Estudios Juridicos, p. 118.

(23) SANCHEZ AGESTA, L., Sistema Politico de la Constitucién Espafiola de 1978,
Editora Nacional, Madrid, 1981, pp. 96, 132-140,
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sea preciso, deben reconocer el hecho de que ciertas personas profesan
una fe religiosa y, consecuentemente, deben también prestar las condi-
ciones negativas (no impedir) y positivas (ayudar) para la efectiva con-
secucién de una libertad de cultos.

El principio de igualdad proporcional (24} supone que la coopera-
ci6én del Estado con las distintas confesiones debe ser articulada segtn la
importancia cuantitativa de los cindadanos que las profesen, de manera
que se trata solo de tener en cuenta la constatacién numérica de un hecho
socioldgico a la hora de graduar la referida cooperacién. Este parece ser
el espiritu que ha inspirado al articulo 7 de la Ley 7/1980, al disponer
que el Estado, teniendo en cuenta las creencias religiosas existentes en la
sociedad espafiola, establecer4, en su caso, Acuerdos ¢ Convenios de co-
operacidn con las iglesias, confesiones y comunidades rzligiosas inscri-
tas en el Registro de Entidades Religiosas que por su &mbito y ndmero de
creyentes hayan alcanzado «notorio arraigo» en Espafia (25).

De esta forma, en la concepcidn del Estado social, el derecho funda-
mental a la libertad religiosa considera el fenémeno religioso como un
valor social a proteger, de suerte que el Estado se transforma en un in-
termediario que facilita la asistencia (26) y cooperacidn. Lo determinan-

(24) Formulade por Sdanchez Agesta, y también, posteriormente, por otros autores
como GIrRaLDEZ DEIRO, A., Consideraciones sobre la reforma del régimen juridico de
la asistencia religiosa las Fuerzas Armadas, 1.C., 1982, p. 179, o por MoLANO, E., La
asistencia religiosa en el Derecho Eclesidstico del Estado Espariol, en Persona y De-
recho, n.° 11, pp. 238 v siguientes,

(25) En torno al concepto de «notorio arraigo», Leguina afirma acertadamenie se
trata de un concepto juridico indeterminado cuya determinacién dependerd solo de
datos empiricos. Puede ser entendido desde una perspectiva temporal o histdrica, pero
también desde un punto de vista sociolégico. Desde esta (ltima perspectiva serd bas-
tante un nimero significativo de fieles que permita crear en la sociedad espaiola la
idea de que constituye una Iglesia o confesién religiosa diferenciada. El ndmero de fie-
les puede ser pequeifio o incluso insignificante desde un punte de vista sociolégico ge-
neral, pero debe ser tal que «su existencia y su identidad diferenciada puedan ser co-
nocidas por el ciudadano medio de nuestra sociedad, y para que es¢ mismo ciudadano
medio pueda sin dificultades tomar contacto con la entidad religiosa o tener, en su
caso, acceso a sus templos © lugares de culte o reunién. De no ser asi, el grupo podria
eventualmente haber echado raices en Espafia, puede tener un arraigo en nuestro pais,
pero careceria, sin duda, de notoriedad» (LEGUINA VILLA, l., Des cuestiones en torno a
la libertad religiosa: control administrative y conceplo de notorio arraige, Revista Es-
paitola de Derecho Administrativo, 44, cctubre-diciembre, 1984, pp. 683 a 692).

{26) Loépez Alarcén considera que la «atencién a los ntereses religiosos de los
ciudadanos entra en las funciones asistenciales del Estado moderno» (LOPEZ ALARCON,
M., Actitud del Estado ante el factor social religioso, Anuario de Dzrecho Eclesidstico
del Estado, Vol.V, 1989, Editoriales de Derecho Reunidas, Editorial de la Universidad
Complutense de Madrid, P. 66).
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te es, sin embargo, que el Estado no presta directamente la asistencia,
sino que son las confesiones religiosas las que tienen encomendada esta
tarea. Algunos autores, sin embargo, dando un paso mds, han tlegado a
afirmar que el Estado social, al encargarse de la tutela de unos valores
como los religiosos, arraigados en la sociedad, llega a asumir la asisten-
cia religiosa a sus ciudadanos como un servicio piblico consistente, no
en crearlo u organizarlo directa o indirectamente, sino en facilitar la
prestacion de tal asistencia de las confesiones legitimadas (27). Ahora
bien, esta concepcidn de servicio piblico parece excesiva y quicbra al
enfrentarse con los principios constitucionales de igualdad y libertad re-
ligiosa. Por este motivo la asistencia ha de entenderse y ser configurada
solo como una ayuda que el Estado ofrece para satisfacer las necesida-
des e intereses religiosos de los ciudadanos (28).

En este sentido, Llamazares afirma que la laicidad del Estado por
una parte garantiza la incompetencia del mismo en asuntos religiosos,
pero, por otra, exige su necesaria cooperacidn con las confesiones reli-
giosas en la medida en que lo exijan las peculiares exigencias de estas.
La cooperacidn no puede entenderse como una actuacién conjunta del
Estado y las Iglesias en actividades de caricter religioso, ni tampoco
como una puesta a disposicion de la Iglesias de medios piblicos desti-
nados a esas actividades. Esta cooperacién ha de ser meramente instru-
mental en orden a hacer real y efectiva la liberiad religiosa indivi-

dual (29).

27y MoraAN, G. M., Evolucidn, andlisis vy consideraciones juridicas sobre la asis-
tencia religiosa a las Fuerzas Armadas, de una tradicion multisecular a su regulacion
vigente, Revista Espafiola de Derecho Militar, n.® 58, Ministerio de Defensa y Escuela
Militar de Estudios Juridicos. 1991, pp. 1}1 y 136.

(28) Respecto a la consideracion de la asistencia religiosa como servicio publico,
Calvo llega a la conclusién de que es més ajustado con la naturateza del hecho socio-
religioso que el Estado opere solo con las técnicas de policia y fomento, puesto que su
funcién en esta materia no consiste en ordenar, sino en garantizar un determinado ser-
vicio o actividad a los ciudadanos. Por ello, cuando se trate de actividades incluidas en
el concepto de servicio publico, la asistencia religiosa estatal debe operar no como un
especifico servicio piblico €l mismo, sino posibilitando la intervencién administrativa
del Estado entre los responsables y los grupos religiosos interesados (CaLvo, 1., La
asistencia religiosa come servicio piublico: la colaboracién del Estado, Anuario de
Derecho Eclesidstico del Estado, Vol. IV, Editoriales de Derecho Reunidas, Editoriat de
la Universidad Complutense de Madrid, 1988, p. 149).

(29) LLAMAZARES FERNANDEZ, Op. cft. p. 345. Ver también, del mismo autor, E!
principio de cooperacién del Estado con las confesiones religiosas: fundamentos al-
cance y {imites, en Anuario de Derecho Eclesidstico del Estado, Viol, V, 1989, Editoria-
les de Derecho Reunidas, Editorial de 1a Universidad Complutense de Madrnd, p. 72.
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Ahora bien, como acertadamente apunta Ruano (3J), los deberes
constitucionales de cooperacién con las confesiones religiosas y de pro-
mocidn de las condiciones para que la libertad y la igualdad sean reales
y efectivas, que preven los articulos 16.3 y 9.2 de nuestra Carta Magna,
vinculan no sclo al Estado sino a todos los poderes piiblicos. Conse-
cuentemente, las Fuerzas Armadas estdn legitimadas para desarrollar
estas labores de cooperacién y promocion.

En las Fuerzas Armadas concurren, ademds, unas especiales circuns-
tancias que aconsejan la existencia de la asistencia religiosa a sus miem-
bros. El militar de reemplazo se ve obligado a realizar un prestacién de
cardcter personal que en s{ misma implica una restriccién en su libertad
de residencia y de circulacion. Esta limitacion conlleva, evidentemente,
un dificultad para el sujeto a la hora de cumplir con sus deberes religio-
s0s (31). Por ello, y por ser el Estado causante de esta situacion, debe
ser quien, en aplicacién del principio de subsidiariedad, repare y com-
pense estas negativas consecuencias. En el supuesto del militar profesio-
nal, y como consecuencia también de las mismas dificultades, entrard en
juego un sistema de reciprocidad, en virtud del cual el profesional de las
Fuerzas Armadas presia unos servicios, a cambio de los cuales reci-
be unas contraprestaciones, entre las que se incluye la asistencia reli-
giosa (32).

También, en idéntico sentido, MARZOA, A., No confesionalidad e indeferentismo en
materia religiosa {dos términos no implicados), Anuario de Derecho Eclesidstico del
Estado, Vol. V, 1989, Editoriales de Derecho Reunidas, Editorial de la Universidad
Complutense de Madrid, p. 106.

€30) RUANO ESPINA, L., Los Acuerdos o Convenios de Cooperacién entre los dis-
tintos poderes piiblicos y las confesiones religiosas, Revista Espafola de Derecho Ca-
nénico, Universidad¢ Pontificia de Salamanca y Centro Superior de Investigaciones
Cientificas, enero-junio, 1996, p. 187.

(31) Asi, OLMos y VENTC consideran que «otra manifestacién del derecho indivi-
dual de libertad religiosa es la prestacion asistencial al creyente que se halla en los 1la-
mados ambientes especiales (ejército, hospitales...) en los que se ve dificultada su po-
sibilidad de acudir libremente a lugares y actos de colto» (OLMos ORTEGA, M. E. y
VENTO TORRES, M., La libertad religiosa tras un decenio de Constitucicn, Revista Es-
paficla de Derecho Canénico, Universidad Pontificia de Salamanca y Consejo Superior
de Investigaciones Cientificas, enero-junio, 1989, pp. 235 a 253).

(32) MARTI SANCHEZ, afirma en apoyo a estos principios que «sin la colaboracidn
estatal que allana los obsticulos que impidan o dificulten el ejercicio de la libertad re-
ligiosa (articulo 9.2 de la Constitucidn), algunos ciudadanos no podrian verla satisfe-
cha. Lo que es miés cierto teniendo en cuenta el régimen disciplinario caracteristico de
estos establecimientos piublicos de especial sujecion.. Para el caso concreto de las
Fuerzas Armadas la asistencia se justifica, o bien como una contraprestacidn (recipro-
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Estas son, pues, las razones en las que se justifica la asistencia reli-
giosa catdlica en las Fuerzas Armadas a cargo de un cuerpo eclesisstico
especifico, asi como la existencia del Acuerdo con la Santa Sede sobre
asistencia religiosa a las Fuerzas Armadas y para la realizacién del ser-
vicio militar por sacerdotes y seminaristas catélicos (33). El hecho de
que en la prictica tal asistencia solo esté plenamente desarrollada por la
Iglesia catdlica, es consecuencia simple, dnica e ineludible de nuestra
propia historia (34).

Los posibles modelos de asistencia religiosa en los centro piblicos
militares son:

cidad) a su servicio —si son prefesionales—, o, de estar cumpliendo el servicio mili-
tar, en concepto de compensacién (retribucién) por haber mermado su libertad religio-
sa anterior» (MART] SANCHEZ, I. M., Op. cit. p. 139). En este sentido ver también IBAN,
1. C., Asistencia religiosa y fuerzas armadas, en la publicacién Libertades Piiblicas y
Fuerzas Armadas, Actas de las jornadas de estudio celebradas en el Instituto de Dere-
chos Humanos de la Universidad Complutense, Ministerio de Educacién y Ciencia,
Madrid, 1984, pp. 527-328.

(33) Acuerdo entre el Estado espaiiol y la Santa Sede, firmado el 3 de enero de
1979, sobre asistencia religiosa a las Fuerzas Armadas y servicio militar de clérigos y
1eligiosos. SERRANO ALBERCA (Comentarios a la Constitucion, Editorial Civitas, S.A.,
Madrid, 1985, p. 294) considera que el espiritu que anima este Acuerdo esti basado en
los principios de libertad religiosa individual e institucional, aconfesionalidad del Es-
tado y cooperacion con la Iglesia Catélica, que son los mismos que inspiran el articulo
16 de nuestra Constitucién. MORAN {Op. cit. p. 114), por su parte, afirma gue el Acuer-
do, como consecuencia de la influencia del Concilio Vaticano II, estd inspirado mds en
la caracteristica de la pastoralidad y la asistencia espiritual a los fieles, que en conside-
raciones de tipo militar. RUANO (Las Acuerdos o Convenios de Cooperacidn entre los
distintos poderes piiblicos y las confesiones religiosas, Revista Espaiiola de Derecho
Canénico, Universidad Pontificia de Salamanca y Centro Superior de Investigaciones
Cientificas, enero-junio, 1996, p. 187), afirma que ninguno de los Acuerdos o Conve-
nios de cooperacién con confesiones religiosas firmados tienen naturaleza de Conve-
nio normativo, sino que se trata de simples Conventos de gestién y presentan un mis-
mo marco juridico: la Constitucion espafiola de 1978, los Acuerdos firmados entre el
Estado espafiol y la Santa Sede, y los Estatutos de Autonomia.

(34) No ha de darse, por tanto, pabulo a sugerencias como las de Ibdn, ¢l cual ha
legado a preguntarse que «si nos encontramos con dos fenémenos como el militar y ¢l
religioso (Catdlico), con una innegable vocacién de primacia, que han visto, en Espa-
fia, hoy, como el poder politico ha ido ocupando cada dia mayor espacio, ;resulta des-
cabellado imaginar un acuerdo de aquellos para lograr una disminucién de la influen-
cia de este?» (IBAN, 1. C. Op. cir. p. 513). Este autor se refiere a la posibilidad real de
utilizar algunos resquicios del derecho especial militar para lograr que no se apliquen
en ese 4mbito solucicnes juridicas existentes en el ordenamiento general. La posibili-
dad de pensar en <«acuerdos» de este tipo, ademds de sugerir cierto desconocimiento
del dmbito militar, responde a unos planteamientos retrégados, desconectados de la
realidad actual, acordes mds bien con cierto espiritu de «caza de brujas».
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a) Integracién orgdnica, si es el propio Estado quien presta la asis-
tencia, en cuyo caso habrd de determinarse si se trata de un servicio
ptiblico prestado por funcionarios piblicos, o de otra relacién juridica,
come la contractuat.

b) Libertad de acceso, en el caso de que sea la Iglesia quien preste
la asistencia en el establecimiento militar, en consideracidn a las dificul-
tades o imposibilidad del asistido para recibirla.

c) Libertad de salida del establecimiento del personal que desee
recibir la asistencia religiosa.

Segin Contreras, el principio constitucional de laicidad quiebra con
el empleo e la técnica de integracién orgdnica en favor de la Iglesia ca-
télica, por lo que afirma la conveniencia de adoptar, en su lugar, la téc-
nica de libertad de acceso (35). En igual sentido se pronuncia
Llamazares Ferndndez, quien matiza que el grado de incompatibilidad
disminuye segin la relacién sea contractual, administrativa o labo-
ral (36). Nuestro ordenamiento juridico ha optado aparentemente por un
régimen mixto (37).

La Ley 17/1989, de 19 de julio, reguladora del régimen del personal
militar profesional, en su disposicién final séptima establecié que «el
Gobierno garantizard la asistencia religiosa a los miembros de las Fuer-
zas Armadas en los términos previstos en el ordenamiento». A tal fin
previé la creacion del Servicio de Asistencia Religiosa en las Fuerzas
Armadas (creado por Real Decreto 1145/1990, de 7 de septiembre) con
arreglo a unos criterios en ella misma preestablecidos. La asistencia re-
ligioso-pastoral a los miembros catélicos de las Fuerzas Armadas se se-
guird g¢jerciendo por medio del Vicariato Castrense en los términos del
Acuerdo de 3 de enero de 1979, entre el Estado espaiiol v la Santa Sede.
Sin embargo, los Cuerpos Eclesiasticos de los tres Ejércitos se declaran
a extinguir en esta Ley, concediéndose a sus componentes la posibilidad
de optar entre integrarse en el Servicio de Asistencia Religiosa con ca-

(35) (CONTRERAS MAZARIO, J. M., La asistencia religiosa a los miembros catolicos
de las Fuerzas Armadas en la Ley reguladora del Régimen del Personal Militar Profe-
sional, en el Anuario de Derecho Eclesidstico del Estado, Vol. VI, 1990, Editoriales de
Dereche Reunidas, Editorial de la Universidad Complutense de Madrid, p. 82.

(36) LLAMAZARES FERNANDEZ, D., El principio de cooperacion del Estado cor las
confesiones religiosas: fundamentos, alcance y limires, en Anuario de Derecho Ecle-
sidstico del Estado, Vol. V, 1989, Editoriales de Derecho Reunidas, Editorial de 1a Uni-
versidad Complutense de Madrid, p. 77.

(37) BLANQUER, D., Ciudadane y soldado. La Constitucion y =1 servicio militar,
Editorial Civitas, Madrid, 1996, p. 383.
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ricter permanente o de continuar en los Cuerpos de procedencaa con los
mismos derechos y obligaciones.

El Servicio de Asistencia Religiosa en las Fuerzas Armadas estd
abterto a las diversas confesiones, de manera que la asistencia religiosa
catélica se encomienda actualmente a sacerdotes catdlicos vinculados
por una relacion de servicios, permanente o no, con el Ministerio de
Defensa, sin cardcter de funcionarics ni de militares. El articulo 3 del
Real Decreto 1145/1990 establece al respecto que los miembros del re-
ferido Servicio no tendrin la condicién de militar, aunque el articulo 10
del mismo texto les otorga, para el desempefio de sus funciones, la con-
sideracion de Oficiales u Oficiales Superiores. Segin Santiago Prie-
to (38), la consideracién es una simple concesién, una autorizacién limi-
tada a determinados efectos honorificos, econdmicos, de alojamiento o
de entrada en recintos militares. Este personal tiene una dobie depen-
dencia: de la Iglesia en el cumplimiento de su funcién de asistencia reli-
giosa, y del Estado a efectos retributivos, en consideracién a la especial
dificultad objetiva que se pretende salvar para que el ejercicio del dere-
cho de libertad religiosa en las Fuerzas Armadas sea real y efectivo. En
este mismo sentido, Marti Sanchez entiende que el capelldn catélico estd
asimilado al personal militar, pero no se encuentra en una relacién de
servicios funcionarial {civil ni militar), ni laboral. El Real Decreto 1145/
1990 realmente confecciona un modelo atipico segiin el cual el personal
religioso permanente se asimila a la condicién de funcionario, integran-
dose como personal civil al servicio de la Administracién Militar, mien-
tras que €l no permanente estd en una condicién de contratado (39).

Son muchas las razones que se han argumentado en orden a des-
aconsejar la integracién orgdnica de los ministros de culto en la estruc-
tura de las Fuerzas Armadas. Asi, Calvo (40) afirma que en las estructu-
ras propias y exclusivas del Estado es necesario que no exista
integracidn orgdnica de los servicios religiosos, sino que la conexion de
este tipo de servicios debe hacerse mediante un simple y bien garantiza-
do sistema que facilite, sin integrar, la prestacién de la actividad religio-
sa. En este mismo sentido se ha cuestionado incluso 1a necesidad de que

(38) SANTIAGO PRIETO, El servicio de asistencia refigiosa a las Fuerzas Armadas,
textas y comentario, en Revista Espafiola de Derecho Canénico, n.° 48, 1991, p. 681.

(3%) MaARTI SANCHEZ, J. M., Op. cit., p. 160.

(40) Cawvo, }., La asistencia religiosa como servicio piblico: la colaboracién del
Estado, Anuario de Derecho Eclesidstico del Estado, Vol. IV, Editoriales de Derecho
Reunidas, Editorial de la Universidad Complutense de Madrid, 1988, p. 149,
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las obligaciones religiosas sean cumpiidas en los acuartelamientos, ya
que hay ciertas dudas sobre si la labor religiosa del ministro se ve alte-
rada o no a causa de su graduacién militar.

Sin embargo, tampoco han faltado quienes defienden la integracidn
en la creencia de que es el mejor modo de insertarse en el realidad mili-
tar y de subvenir a las necesidades econémicas de los capellanes, pero
sin que esté justificado valerse de la graduacidn a otros efectos. En esta
linea Embrid (41} afirma que «en un sistema que permite y fomenta las
libertades publicas, los 6rganos administrativos de cualquier rango estdn
obligados en su esfera de competencias a mostrar una actividad positiva
hacia su desarrollo, traducible muchas veces en la simple abstencién
frente a su ejercicio o, por el contrario, en el suministro de elementos
personales y materiales para su correcto  deseavolvimiento».
Blanquer (42) considera igualmente que el articulo 16.3 de nuesira
Conslitucidén justifica suficientemente la existencia de funcionarios ele-
gidos por razdn de su credo y con la misién de ejercer el ministerio de
la fe, tal ¥ como sucede en otros paises como ltalia, Gran Bretafia, Esta-
dos Unidos, Bélgica, Canada, Holanda y Suiza. Ahora bien, como se
pregunta Ibdn (43) ;no supone una discriminacién el que los creyentes
perciban una asistencia con carge a los fondo publicos, mientras que
aquellos que no lo son no reciben ninguna ventaja correlativa?

Esta objecién se subsanaria con una efectiva asistencia religiosa a
los miembros de las Fuerzas Armadas que profesen una religién no ca-
télica con la que el Estado haya suscrito un acuerdo de cooperacién en
términos similares a la catélica; con permisos de acceso o de salida para
las que no tengan suscrite acuerdo; y, para aquellos que no profesasen
religion alguna, se podria articular algln tipo de asistencia de cardcter
ético, moral o, simplemente, cultural.

Por otra parte, la Iglesia Catélica tiene, por imperativo dogmdtico,
una innegable vocacién apostélica que se traduce en la obligacion de sus
miembros de desarrollar una cierta labor de captacion espiritual respec-
10 a las personas no integradas en su creencia. Esta caracteristica, que es
asumida con normalidad en la sociedad civil, presenta, segin ciertos
autores (44}, unas potencialidades de conflicto en el seno de las Fuerzas

(41) EMmBrID [RUIO, A.. Libertad religiosa y policia municipal, Revista Espaiiola
de Derecho Administrativo, n.® 24, Editorial Civitas, S5.A., enero-marzo, 1980, p. 140.

(42) BLANQUER, I, Op. cit. p. 386.

(43) IBAN, 1.C., Op. cit, p. 528.

(44) IsAN, L C., Op. Cit, p. 532.
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Armadas, sobre todo en el caso de que el ministro catélico tenga un gra-
do militar superior al del sujeto pasivo de la actividad proselitista. Un
andlisis detallado nos llevard a la conclusién de que realmente no puede
afirmarse que el proselitismo sea més contrario a la libertad religiosa si
se desarrolla en el seno de las Fuerzas Armadas, de lo que podria resul-
tar si se realizase en cualquier otro dmbito social no militar. El grado
militar superior de quien desarrolle la actividad pastoral no puede deter-
minar compulsion alguna sobre el dnimo de ningiin sujeto por dos moti-
vos. En primer lugar por la propia naturaleza del apostolado catélico
que impide cualquier tipo de violencia en su realizacién (45), y que solo
persigue el convencimiento libre, espontdnec y convencido de las perso-
nas. Y, en segundo lugar, por la configuracién de la jerarquia y 1a disci-
plina militar, que impide un uso arbitrario de las misrnas para estos fi-
nes.

Para evitar indeseadas criticas, ademds de tener presentes las ante-
riores consideraciones, quizds convendria tener en cuenta €l concepto y
alcance de la disciplina militar. Las Reales Ordenanzas para las Fuerzas
Armadas, tras afirmar en su articulo 11 que 1a disciplina tiene su expre-
sidn colectiva en el acatamiento a la Constitucién, a la que la Institucién
Militar estd subordinada, concretan, en su articulo 32, sus limites. En
concreto se dispone que «cuando las Srdenes entrafien la ejecucidn de
actos que manifiestamente sean contrarios a las leyes y usos de la gue-
rra o constituyan delito, en particular contra la Constitucién, ningin
militar estard obligado a obedecerlas y, en todo caso, asumird la grave
responsabilidad de su accién u omisién». Asi pues, el acatamiento a las
érdenes no puede amparar ni servir de justificacién, en ningdn caso, al
incumplimiento de los derechos fundamentales y libertades piblicas
constitucionalmente reconocidas, como la libertad religiosa. La discipli-

(45) El Tribunal evropeo de Derechos Hemanos, en su sentencia de 25 de mayo
de 1993, sobre el caso Kokkinakis, abordd el tema de al difusién de la religién por
medio del proselitismo. Entendié el Tribunal que e! testimonio religioso por medio de
palabras y acciones se encuentra vinculado a la existencia misma de las convicciones
religiosas, de manera que forma parte del derecho a manifestar la propia religién, in-
cluyendo el derecho a tratar de persuadir a otros, ya que, de lo contrario, la libertad de
cambiar de religién podria quedar en letra muerta. De esta manera, una prohibicién en
1a legislacién nacional (griega) del proselitismo no podria aplicarse al verdadero testi-
monio religioso, sino solo al denominado «proselitismo abusivo». Este se produce de
diversas formas: mediante el ofrecimiento de ventajas materiales o sociales para los
mievos adeptos, con la presién abusiva sobre personas en sitvacidn de ansiedad o ne-
cesidad, o mediante el empleo de la violencia o técnicas de «lavado de cerebro».
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na militar no puede, por tanto, ser esgrimida como causa de las trans-
gresiones que de este o de cualquier otro derecho, se produzcan en el
seno de las Fuerzas Armadas. Serdn las normas o las actitudes de las
personas los que transgredan, sin poder imputarse tal responsabilidad al
concepto y alcance de la disciplina (46).

Lo que interesa destacar es que, en cualquier caso, como vino a se-
fialar €] Tribunal Constitucional en su sentencia 24/1982, de 13 de mayo,
el hecho de que el Estado preste asistencia religiosa catélica a los indi-
viduos de las Fuerzas Armadas no sélo no determina lesion constitucio-
nal, sino que ofrece, por el contrario, 1a posibilidad de hacer efectivo el
derecho al culto de los individuos y comunidades. No padece el derecho
a la libertad religiosa o de culto, toda vez que los ciudadanos miembros
de las referidas Fuerzas son libres para aceptar o rechazar la prestacion
que se les ofrece; y hay que entender que asimismo tampoco se lesiona
el derecho a la igualdad, pues por el mero hecho de la prestacion en fa-
vor de los catélicos no queda excluida la asistencia religiosa a los miem-
bros de otras confesiones, en la medida y proporcion adecuadas, que
estos pueden reclamar fundadamente, de suerte que soélo el Estado que
desoyera los requerimientos en tal sentido hechos, incidiria en la even-
tual violacion analizada (47).

Ello no obstante, como afirma Marti (48), en aplicacién del princi-
pio de unidad legislativa, seria deseable la equiparaci6n del status minis-
terial de quienes presten asistencia religiosa no catélica de las incluidas
en los Acuerdos (49) (evangélicos, judios ¢ islimicos) en el interior de

(46) Desgraciadamente no son infrecuentes estos ataques a la disciplina militar
como hipotética fuente de Hlegalidad. Ver, al respecto IBAN, 1. C. (Op. cit. p. 550) quien
llega a proponer la modificacién del concepto de disciplina militar. Realmente, el he-
cho de que ciertas normas juridicas puedan resultar o no atentatorias contra la libertad
religiosa no implica, en si mismo, la necesidad de reforma alguna del concepto de dis-
ciplina militar, ya que, come de ha visto, esta tiene su limite natural en el acatamiento
a la Constitucion y al ordenamiento juridico. Las posibles transgresiones de esta liber-
tad se deberdn, bien a la concreta actividad infractora o a la inconstitucionalidad de la
norma que la ampare, pero en ningin casc a la configuracién de la disciplina militar.

{47) La sentencia del Tribunal Constitucional 24/1982, de 13 de mayo, al decla-
rar la constitucionalidad de la existencia del Cuerpe Eclesiastico Militar Catélico, de-
bi6 especificar ademds si, en definitiva, era compatible o no el régimen juridico de la
asimilacién orgédnica del personal con la laicidad del articulo 16.3 CE.

(48) MAaRrTI SANCHEZ, J. M., Op. cii., p. 168.

(49) Las leyes nimeros 24, 25 y 26, de 10 de noviembre de 1992, contienen los
Acuerdos de Cooperacion del Estado espafiol con, respectivamente, la Federacién de
Entidades Religiosas Evangélicas de Espaiia, la Federacién de Comunidades Israelitas
de Espafia y la Comisién Isldmica de Espaiia.
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los establecimientos militares, con el régimen de los ministros de culto
catblicos, mediante autorizaciones de salida o acceso de ministros, o
asignando las misiones a los ministros que, cumpliendo el servicio mili-
tar, lo soliciten. Respecto a la asistencia religiosa a las Fuerzas Armadas
para las confesiones sin Acuerdo, no hay mas posibilidad que 1a de apli-
car la legalidad vigente: la Constitucion, la Ley Organica 7/1980 y las
Reales Ordenanzas. Segun elle, el mando de cada centro deberi resol-
ver sobre la concesién de antorizacion de acceso del ministro religioso
o de salida del solicitante, de acuerdo con los principios inspiradores del
derecho a [a libertad religiosa, sin que, por tanto, se trate de una potes-
tad discrecional del mando.

3. La POLEMICA EN TORNO A LA CELEBRACION DE ACTOS RELIGIOSOS EN
CEREMONIAS SOLEMNES MILITARES

El concepto de orden publico se erige, como vimos en un posible
limite para la libertad religiosa. Este limite estd integrado, segin el Con-
cilio Vaticano II, por la honesta paz publica, la convivencia en la verda-
dera justicia y por la debida custodia de la moralidad publica. La Ley
Orgénica 7/1980 se refiere al mismo como la seguridad, la salud y la
moralidad piblica protegida por la ley en el 4mbito de una sociedad de-
mocritica. Segun Fraga Iribarne ** este concepto constitucional ha de
entenderse referido a aquellas formas de vida que una sociedad determi-
nada considera aceptables bdsicamente como conducta. El concepto de
orden piblico se refiere, pues, a una conducta bisica, generalizada, am-
pliamente difundida y consensuada en nuestra sociedad, que se articula
cOmMO un principio moral y juridico esencial para el Estado orientado en
favor de la dignidad de la persona (51).

Los actos de culto llevan normalmente aparejada la necesidad de
congregar a un numeroso grupo de personas en un espacio comiin, lo
cual tiene una especial transcendencia, desde esta perspectiva, en el
dmbito castrense. A tal efecto, el articulo 180 de las Reales Ordenanzas
para las Fuerzas Armadas establece que los militares podran reunirse li-
bremente para fines licitos en lugares publicos o privados, siendo nece-
saria autorizacién expresa del jefe de la unidad, buque o dependencia

(50) Diario de Sesiones del Congreso, n.* 69, 18 de mayo de 1978, p. 2471.
(51) OuLmos OrRTEGA, M. E. ¥ VENTO TORRES, M., Op. cir,, p. 242,
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para reunirse en dichos lugares. Sin embargo, los articulos 237, 292 y
435 de las Reales Ordenanzas de los Ejércitos, respectivamente, de Tie-
rra, Aire y de la Marina de Guerra, preceptiian que la autorizacién co-
rrespondiente para los actos de culto o de formacién y para las reunio-
nes de miembros de las iglesias, confesiones o comunidades religiosas
legalmente reconocidas, que se celebren dentro de las Bases y
Acuartelamientos, podrd concederse de manera general para actos que
se celebren con periodicidad.

A la hora de analizar el cumplimiento de la libertad religiosa en el
dmbito castrense surgen ciertas dudas derivadas del peculiar cardcter y
naturaleza del Instituto Militar, que obligan en concreto a preguntarse si
la celebracién de ceremonias militares con contenido religioso vulnera
0 no, y en que medida, el articulo 16 de nuestra Constitucidn (52).

La Orden 100/1994, de 14 de octubre (B.O.D. n° 205, de 20 octubre
1994}, sobre regulacién de los Actos Religiosos en Ceremonias Solem-
nes Militares, distingue dos tipas de actos:

1.2 Ceremonias solemnes militares en las que se incluye un acto
religioso. Se trata, en concreto, del Juramento o Promesa ante la Bande-
ra, la entrega de la Bandera a una Unidad, los actos de entrega de Des-
pachos o Titulos, los actos de Homenaje a los que dieron su vida por
Espafia, los entierros, las celebraciones de las Festividades de los Santos
Patronos y otras ceremonias militares significativas.

Dentro de esta primera categoria se pueden hacer dos clasificacio-
nes:

1.1. En atencién a si la inclusién del acto religioso en la ceremo-
nia solemne militar es obligatoria o potestativa.

1.1.1. Parece que la inclusién serd obligada en los siguientes su-
puestos:

* Invocacién que el capelldn pronunciard con arreglo a la férmula
recogida en las Reales Ordenanzas de los Ejércitos (por ejemplo, en el
articulo 428 de las Reales Ordenanzas de E.T.) en el acto militar, a con-
tinuacién de la toma de Juramento o Promesa ante la Bandera.

= Bendicién a la Bandera por el capelldn tras la entrega de la misma
a la Unidad.

(52) Blanquer se pregunta al respecto «;puede el Estado establecer las formas que
han de respetar los miembros de una confesion religiosa con ocasién de un rito Litdrgi-
co, o imponer 2 los soldados la asistencia obligatoria? ; Quid de rendir honores a los
simbolos de una determinada religion® (BLANQUER, D., Op, cit., p. 388).
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+ Oracién en memoria y homenaje a cuantos, a lo largo de la histo-
ria, entregaron su vida por la Patria.

* Ceremonia religiosa que se celebrara en las Festividades de los
Santos Patronos, y que serd la que ¢l capelldn, de conformidad con el
Jefe de Unidad, considere mds adecuada.

1.1.2.  Por el contrario, serdn de inclusidn potestativa en la ceremo-
nia solemne militar, se entiende que por decisidn del jefe de 1a Unidad,
los siguientes actos religiosos;

« El acto religioso previo a la ceremonia militar de Juramento o Pro-
mesa ante la Bandera. Se podra tratar de una Misa (catélica), en cuyo
caso habri de estarse a lo dispuesto en los articulos 58 y 59, del Real
Decreto 834/1984, de 11 de abril, por el que se aprueba el Reglamento
de Honores Militares, referentes a los Honores que se han de tributar al
Santisimo Sacramento. Pero también se prevé la posibilidad de que se
celebren actos religiosos de otras Iglesias, Confesiones o Comunidades
Religiosas, las cuales se regulardn de conformidad con lo previsto en los
correspondientes Acuerdos de cooperacién con el Estado.

* La oracidn de accidn de gracias pronunciada por el capelldn en los
actos de entrega de Despachos o Titulos.

» La Santa Misa u otro acto catélico de oracién o, en su caso, un
acto de culto con arreglo a la confesion religiosa que proceda, en los
actos oficiales que se celebren con ocasién de entierros.

= La intervencion del capelldn en el acto que se celebre con ocasidn
de la Festividad del Santo Patrono, a fin de resaltar su significado.

+ Laos actos religiosos que tradicionalmente se vengan celebrando en
las restantes ceremonias militares significativas.

1.2. En atencidn a si la asistencia al acto religioso incluido er la
ceremonia solemne militar es obligatoria o potestativa para los sujetos
integrantes de la Unidad.

1.2.1.  Se sefiala expresamente que la asistencia serd obligatoria
solo en el caso de los actos religiosos celebrados con ocasion de entie-
rros, en la consideracidn de que, por tratarse de actos de protocolo en
los que se interviene en representacion del Estado o de las Fuerzas Ar-
madas, la asistencia a los mismos tiene la consideracion de acto de ser-
vicio.

1.2.2. La asistencia serd expresamente polestativa en 1os siguientes
casos:

» El acto religioso previo a la ceremonia militar de Juramento o Pro-
mesa ante la Bandera.
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= La ceremonia religiosa que se celebrard en las Festividades de los
Santos Patronos.

« Los actos religiosos que tradicionalmente se vengan celebrando en
las restante ceremonias militares significativas.

1.2.3. Sin embargo, no se dice nada en la Orden comentada
respecto a la voluntariedad o no de asistencia a los siguientes actos reli-
giosos:

« Invocacidn que el capelldn pronunciard en el acto militar, a conti-
nuacién de la toma de Juramento o Promesa ante la Bandera.

» Bendicién a la Bandera por el capellan tras la entrega de la misma
a la Unidad.

« Oracidn de accion de gracias pronunciada por el capelldn en los
actos de entrega de Despachos o Timlos.

¢ Oracién en memoria y homenaje a cuantos, a lo largo de la histo-
ria, entregaron su vida por la Patria.

e La intervencién del capelldn en el acto militar que se celebre con
ocasién de la Festividad del Santo Patrono, a fin de resaltar su signi-
ficado.

2.2 Celebraciones de cardcter religioso con tradicional participa-
cidén castrense, respecto a las cuales se admite la posibilidad de que las
autoridades militares designen, en representacion institucional, comisio-
nes, escoltas o piquetes adecuados al acto, para cuyo nombramiento, eso
si, se respetard el derecho a la libertad religiosa y al la voluntariedad en
la asistencia de los actos. En ¢stos casos, segin preceptia el articulo 60
del Real Decreto 834/ 1984, de 11 de abril, por el que se aprueba el
Reglamento de Honores Militares, la fuerza designada rendird los hono-
res previstos en su articulo 58 y ante la presencia de imagencs sagradas
adoptard la posicién de firmes.

Para situar correctamente el objeto de nuestro estudio, debemos te-
ner en cuenta que la Institucidon militar posee un cddigo deontolégico
que impregna la actuacién de sus miembros con un mayor grado de exi-
gencia (no exclusividad) que en el resto de la sociedad actual (53). Con-

(53) En este sentido, Moreno Gonzédlez-Aller afirma que «mientras que en amplios
sectores de la vida civil la permisividad representa un hébito normal de conducta con
exaltacidn desmedida a la autonomia del vo, en la vida militar, por el contrario, €l honor,
el celo en el cumplimiento del deber, el sacrificio, la abnegacion y otros muchos valores
imperan por encima de cualquier consideracion (MORENO GONZALEZ-ALLER, 1., La des-
aparicion de los Tribunales de Honor Castrenses en la Ley Orgdnica 12/1989, de 13 de
abril, Procesal Militar, en Revista Espafiola de Derecho Militar, n.® 54, Ministerio de
Defensa y Escuela Militar de Estudios Juridicos, julio-diciembre, 1989, p. 228).

36



ceptos como el patriotismo, la disciplina, la obediencia, el honor, la leal-
tad, la firmeza moral, la eficacia y, sobre todo, la conservacién del acer-
vo histérico que supone la tradicién militar, ligada desde sus origenes
con la forja de nuestra nacionalidad, son valores, que junto con la digni-
dad del hombre y el respeto de sus derechos inviolables, animan el espi-
ritu de la Institucidn castrense,

Se trata de conceptos sociolégicos, morales y militares susceptibles
de ser categerizados, en mayor o menor medida, juridicamente. Asi, la
Ley 85/1978, de 28 de diciembre, de las Reales Ordenanzas para las
Fuerzas Armadas, proclama en su articulo 135 que estas «dardn primacia
a los valores morales que, enraizados en nuestra secular tradicién, res-
ponden a un profunda exigencia de la que sus miembros hardn norma de
vida»; en su articulo 16 que «los Ejércitos de Espafia son herederos y
depositarios de una gloriosa tradicién militar. El homenaje a [os héroes
que la forjaron es un deber de gratitud y un motive de estimulo para la
continuacién de su obra»; y en su articulo 17 que «el espiritu que anima
a la Institucién Militar se refuerza con los sfmbolos transmitidos por la
Historia. Los simbolos fortalecen la voluntad, exaltan los sentimientos e
impulsan el sacrificio».

No han faltado, sin embargo, criticas a esta situacion. Asi, Mar-
ti (54), considera que las Reales Ordenanzas contienen preceptos (como
los contenidos en los articulos 5, 44, 77 y 78) que parecen quedar al
borde de la constitucionalidad, pues en ellos se deslizan restos de
confesionalidad bajo el pretexto de primar los valores espirituales o
morales enraizados en la tradicién. Tal afirmacién merece ser matizada.
En dichos articulos se alude a la fortaleza espiritnal, fortaleza moral,
fuerzas morales, entereza moral, competencia, ejemplaridad, espiritu de
sacrificio, afédn de superacion y una actitud digna en todos los actos del
militar. No se debe limitar la eficacia de tales conceptos solo a un con-
texto espiritual, trascendente o religioso, ya que, en tal caso, no se po-
drian exigir como pauta de comportamiento moral a todas las personas,
creyentes o no, en un Estado aconfesional como es el nuestro. Se trata
unica y simplemente de conceptos éticos (55) y morales, en la conside-

(54) MARTI SANCHEZ, J. M., Op. cit., p. 146.

(55) Esta es la conclusidn a la que han llegado también MORENO (GONZALEZ-
ALLER (Op. cit., p. 229) y FERNANDEZ SEGADOC (El perfil diferencial de la escala de
valores en la Institucion Militar, Revista Espafiola de Derecho Militar, n.” 44-50, Mi-
nisterio de Defensa y Escuela Militar de Estudios Juridicos, 1987, p. 100}, que recono-
cen unz ética propia en la Institucidn Militar.
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racién de la ética como aquella parte de la filosofia que trata del deber,
de las obligaciones del hombre y de la moral, y entendiendo por morali-
dad el cardcter de bondad o de malicia de las acciones humanas (56).
Tales conceptos, evidentemente, pueden vincularse, o no, con una deter-
minada concepcidn espiritual del mundo, pero ello no es dbice para que
sean idealmente exigibles v deseables en todos los hombres, sean estos
creyentes 0 no.

En este contexto, las ceremonias solemnes militares con contenido
religioso se erigen como simbolos de una deterrinada forma de vida
que hay que interpretar con la amplitud histérica suficiente como para
no calificarlas, de entrada, de contradictorias con el principio de li-
bertad religiosa. A nadie se escapa, como afirma Mordn (57), que la
asistencia religiosa catélica castrense en Espafia es tan antigua como la

existencia de los propios ejércitos (58), fruto ello del mutuo protago-
nismo que en el desarrollo histérico de nuestro pais han venido desem-
pefiando el ejército, la religién y la politica. Con estas premisas no es de
extraitar que en las Fuerzas Armadas, traspasadas de parte a parte por €l
espiritu de la tradicién, la confesionalidad penetrase més profundamen-
te que en otros dmbitos de la sociedad y el Estado, de manera que se
tendiese a confundir y fusionar las funciones militares con las funciones
religiosas.

Pero, consideraciones de imbricacion histérica aparte, es caracteris-
tica comnin a toda época y a toda ordenacién juridica el hecho de que no
puede haber una sociedad libre, comin y abierta hacia el futuro sin un
patrimonio cultural y ético, compartido y respetado. El patrimonic mo-
ral comun lo reciben las sociedades de su propia historia y se enriquece
sin cesar gracias a las aportaciones de sus hombres e instituciones (59).
Ahora bien, si el patrimonio ético de la sociedad espafiola tiene raices

(56) Diccionario Enciclopédico Espasa 1, Espasa Calpe, S.A., Madrid, 1985, pp.
669 y 1105.

(57) MorAN, G. M., Op. cit, pp. 101-108.

(58) Los Convenios relativos al servicio religioso en los Ejéreitos se remontan en
nuestra historia. As{ cabe citar los Breves Pontificios de Inocencio X, Cum sicut
Maiestatistuae, de 26 de septiembre de 1645; de Clemente XIII, Apostolicae
genignitatis, de 1764, y de Pio VI, Cum in exercitibus, de 1775.

(39) En este mismo sentido Navarrc-Valls, hace referencia al «humus histérico al
que ¢l Estado debe su propia consistencia, es decir, «un patrimonio estable de verda-
des que no estd sometido al consenso, sino que precede al Estado y lo hace «posible»
(NAvARRO-VALLS, R., Los Estados frente a la Iglesia, en Anuario de Derecho Eclesids-
tico del Estado, Vol IX, 1993, Editoriales de Derecho Reunidas, Editerial de la Univer-
sidad Complutense de Madrid, pp. 34-35).
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cristianas, ¢l Estado o el Gobierno, aunque sea no confesional, no pue-
den ignorarlas ni tratar de cambiarlas o intentar su sustitucién. La alter-
nativa para ser democratas no puede ser el vacio moral. Es importante
recordar aqui aquel principio, proclamado por primera vez por Cristo,
de la distincion entre lo que es del César v lo que es de Dios (60).

Pocas instituciones publicas hay, como las Fuerzas Armadas en su
concepcion actual, por las que pasen un mayor mimero de ciudadanos
que las Fuerzas Armadas. Ello determina que el grado cuantitativo de
representatividad social que se da en ellas, no se produzca en el resto de
los colectivos piblicos,

Si conectamos estos hechos incuestionables con los principios de
separacion amistosa e igualdad proporcionat, encontraremos una justifi-
cacidn mas que apropiada para la celebracién de las ceremonias a que
nos venimos refiriendo, siempre que, eso si, se respeten los limites del
Estado aconfesional: voluntariedad en la participacién y no concurren-
cia del Estado como sujeto de las mismas (61). El principio de volunta-
riedad se recoge en el articulo 423 de las Reales Ordenanzas para el
Ejército de Tierra, al disponer que «las ceremoenias militares de especial
contenido espiritual podrdn ir precedidas de los actos religiosos que por
tradicidn correspondan. Con 1a debida antelacion, se hard advertencia de
que aquellos que no profesen la correspendiente religidén quedan dispen-
sados de asistir al acto religioso», y, en términos similares en los articu-
los 595 de las Ordenanzas del Ejército del Aire, y 461 de las de 1a Ma-
rina de Guerra.

En este sentido, 1a sentencia 177/1996 del Tribunal Constitucional
distingue, en el dmbito castrense, entre actos de naturaleza religiosa con

(60} La conciencia crisriana ante ia actual situgcion de nuestra sociedad, Obis-
pos espaioles, Folietos MC 520/521, Ediciones Palabra, 1990, Madrid, pp. 85-86.

(61) En este mismo sentido parece pronunciarse Mordn al preguntarse «;cémo
se conjuga el derecho de libertad religiosa con la arraigada tradicién catdlica en el
Ejército Espafiol? La respuesta no es ficil, ya que el cawlicismo estd asentado
plurisecularmente como un valor espiritual y moral inherente a la propia vida castren-
se, formando parte, incluse hoy en dia, de los actos milttares mdés solemnes, como la
Jura de Bandera, el Homenaje a los Caidos, 1a celebracidn de Festividades patronales,
las Entregas de Despachos, o las Honras Fiinebres y Entierros, en los que, efectivamen-
te, los actos estrictamente culturales catdlicos se fusionan con Jas expresiones mas so-
lemnes de la vida militar. Por elio, privar a tales actos de su expresion espiritual catg-
lica, implicaria en cierto modo su desvirtuacién, habida cuenta de que en Espaiia la
tradicion catélica es un hecho innegable y, hoy por hoy, una realidad constatable, cuya
consecuencia se refleja en esa denominada por algunos autores confesionalidad socio-
ldgica del pueblo espasiol, que no podemos ignorar, ni infravalorar» (MoRAN, G. M.,
Op. cit., p. 112).
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participacion militar y actos militares destinados a la celebracién, por
personal militar, de una festividad religiosa. Entre estos tltimos se in-
cluyen las paradas militares que, en homenaje a sus patronos religiosos,
realizan diversas Unidades militares. Pues bien, segiin el Tribunal, ¢l ar-
ticulo 16.3 de nuestra Constitucién no impide a las Fuerzas Armadas la
.celebracion de festividades religiosas o la participacidn en ceremonias
de esta naturaleza, pero el derecho de libertad religiosa de la persona en
su vertiente externa negativa no puede ser conculcado por su pertenen-
cia a las Fuerzas Armadas, ya que estas, como el resto de los poderes
publicos, también estin vinculadas negativamente por el mandato de
neutralidad en materia religiosa contenido en nuestra Constitucién. Por
ello estima el Tribunal que, aiin cuando la participacion del personal mi-
litar en paradas militares obedezca a razones de representacicn
insritucional de las Fuerzas Armadas en un acto religioso, debe en todo
caso respetarse el principio de voluntariedad en la asistencia v, por tan-
to, relevar del servicio a aquellos que lo soliciten en expresién legitima
de su derecho de libertad religiosa.

Ahora bien, el alte Tribunal, aunque viene a reconocer el principio
de voluntariedad en la asistencia a estos actos, alude también a la «par-
ticipacién de las Fuerzas Armadas en ceremonias de esta naturaleza» por
razones de «representacion institucional». Estas afirmaciones contravie-
nen los limites derivados de la configuracién del Estado como
aconfesional: imposibilidad de que el Estado concurra como sujeto a los
actos religiosos, y prohibicién de confundir funciones religiosas y esta-
tales, tal y como tiene sentado el mismo Tribunal en su sentencia 24/
1992, Por ello ha de afirmarse, una vez mas, que con este tipo de actos
lo dnico que se debe pretender es dar un efectivo cumplimiento a la li-
bertad religiosa de los individuos integrados en las Fuerzas Armadas, en
la consideracién de que son estos los que profesan (o no) la religién, y
no la Institucién militar (62). El Estado, (Fuerzas Armadas), en estos ca-
$0s, no estd asumiendo la satisfaccion de intereses religiosos como inte-
reses propios ¢ indiferenciados de los generales que el mismo represen-
ta (63), sino con un caricter meramente instrumental respecto a los
titulares naturales de aquellos, los ciudadanos. Una cosa es que se pres-

{62) Como acertadamente afirman OLMOs y VENTO (Op. cit., p. 242) €l derecho a
la libertad religiosa implica que el Estado no tiene religién, o, lo que es lo mismo, no
puede hacer un acto de fe.

{63) Alegaciones de los recurrentes en el recurso de inconstitucionalidad n.° 68/
1982, que dio lugar a la sentencia del Tribunal Constitucional 24/1982, de 13 de mayo.
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te asistencia religiosa a los individuos o grupos que la soliciten, incluso
organizando un servicio publico religioso, y otra, muy distinta, la repre-
sentacién institucional y corporativa del Estado o de sus Organismos
que determine la obligacién de asistir al acto. Por este motivo no puede
admitirse que, con ocasién de estos actos, Ia unidad militar que rinda los
honores lo haga en representacién institucional de las Fuerzas Armadas
¥, por tanto, al margen de las convicciones ideoldgicas o religiosas de
cada uno de sus componentes a titulo individual (64).

Una vez sentado esto, conviene hacer una serie de observaciones
respecto al cumplimiento de la libertad religiosa, asi configurada, en los
Ejércitos y, en concreto, en relacion con la regulacién de la celebracién
de los actos religiosos en las ceremonias solemnes militares (65):

(64) El auto de la Sala Quinta del Tribunal Supremo, de 14 de julio de 1994, dic-
tado en el recurso n.° 1/12/94, considerd como acto puramente militar la rendicién de
honores a la Virgen de los Desamparados, designada en el afio 1810 Capitana Generala
y Generalisima de los Ejéreitos, v, como tal, de asistencia obligatoria. Tal interpreta-
cidn, por presuponer una representacion institucional del Estado en actos religiosos o
de culto, no puede ser admitida. Deberia, por €l contrario, haberse declarado el cardc-
ter religioso de tal rendicion de honores y, por tanto, su caricter voluntario para €l per-
sonal participante. )

(65) Segin parece, no son infrecuentes las transgresiones a este derecho. En 1991
se plaated ante el Defensor del Pueblo la queja n.° 9022323 de un militar profesional
en la que alegd su disconformidad con la obligacién de que los profesionales de las
Fuerzas Armadas hubieran de asistir a actos religiosoes, por contradecir, a su juicio, tal
obligacidn el contenido del derecho fundamental a la libertad religosa, ¥ poder produ-
cirse una discriminacién entre aquellos y los militares de reemplazo por estar estos
exentos de asistir a los citados actos religiosos. En este supuesto el alto comisionado
de 1as Cortes puso de manifiesto ante el Ministerio de Defensa la necesidad de adoptar
cuantas medidas se estimaran oportunas en la aplicacion de los derechos constitucio-
nales previsios en los articulos 14 y 16 de la Constitucion, mediante escrito dirigido a
dicho Departamento (Defensor del Pueblo, Informe anual 1991 y debates en las Cortes
Generales, Informe, Cortes Generales, p. 55).

En la contestacién facilitada por el Ministerio de Defensa se sefialé al respecto que
«en las Fuerzas Armadas tienen lugar ceremeonias militares que, en ocasiones, van pre-
cedidas de actos religiosos cuya asistencia no es obligada para los militares profesio-
nales ni de reemplazo, en aplicacién del principio constitucional de Yibertad religiosa
que viene recogido en el articulo 177 de las Reales Ordenanzas de las Fuerzas Arma-
das y el los articulos 423, 595 y 461 de las Reales Ordenanzas de los Ejércitos de Tie-
rra, de la Armada y del Aire, respectivamente, conforme a los cuales en todas aquellas
ceremonias castrenses acompafiadas de actos religiosos se harfn, con la debida antela-
cion, la oportuna advertencia para que quienes no profesen la correspondiente religién
queden dispensados de asistir al acto religioso. Por los citados preceptos no se hace
distincién entre militares profesionales y de reemplazo, por lo que a ninguno de ellos
puede obligarsele a 1a asistencia al acto religioso cuando no profesen la correspondien-
te religion. De ahi, pues, que no exista agravio comparativo entre unos y otros milita-
res ni lesién del principio de igualdad y no sea necesario adoptar, con caricter general,
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1.° La inclusion obligatoria o voluntaria de actos religiosos en ce-
remonias solemnes militares no puede obedecer mis que a la asuncién
de 1a trascendencia socioldgica de la religién catdlica en nuestro pafs, lo
cual, en el ambito de las Fuerzas Armadas, ha tenido como consecuen-
cia la configuracién del fendmeno religioso y de sus simbelos como un
factor insito en el concepto de tradicién militar. Asi lo reitera la Orden
100/1994, de 14 de octubre, al referirse continuamente al concepto de
tradicién (66). De esta manera, el acto de culto se reviste de una pdtina
de formas militares que justifica su reglamentacién (67). Ahora bien,
hay que tener en cuenta que el concepto de «tradicion» seguird sirvien-
do de justificacién en este sentido en tanto en cuanto los valores sobre
los que incida sigan vivos y conserven su actualidad en la sociedad y en
la Institucién militar. En el momento en el que el contenido o la inspira-
cién de la tradicidn se torne obsoleta en el sentir de nuestra sociedad o
en nuestras Instituciones, carecerdn de validez excepciones como estas.

ninguna medida o disposicidn para hacer efectivo el mencionado derecho constitucio-
nal, sin perjuicio que, si en algin caso concreto, se conculcare este dereche, se toma-
ran las opertunas medidas que el caso requiera» (Defensor del Pueblo, Informe anual
1992 y debates en las Cortes Generales, p. 77).

Posteriormente, en 1994, en la queja n.” 9402633, se investigd la imposicién de
correctivos disciplinarios a un grupo de suboficiales por su negativa a participar en los
actos organizados con motio de una festividad religiosa. En este caso, el alto comisio-
nado considerd que el tratamiento de los referidos actos por parte del Gobierno Militar
de Valencia como «actos militares-religosos celebrados por las Fuerzas Armadas y la
Guardia Civil», unido a la limitacién que en la libertad personal de los interesados se
deriva de su relacién de sujecidn especial con la institucién militar, podria suponer una
real y efectiva limitacién al pleno ejercicio de] derecho a la libertad religiosa reconoci-
do en el articulo 16 de nuestra Constitucién {Defensor del Pueblo, Informe anual 1994
y debates en las Cortes Generales, p. 76).

(66) Las Reales Ordenanzas para las Fuerzas Armadas y las Reales Ordenanzas de
los Ejércitos, determinan que las ceremonias militares podrén ir precedidas de los ac-
tos religiosos que por «tradicidn» correspondan. Consecuentemente con ello, la Orden
100/1994, de 14 de octubre, sobre regulacién de los Actos religiosos en Ceremonias
Solemnes Militares, hace referencia, por ¢jemplo, a que, en el acto de entrega de ban-
dera a una Unidad se incluird, «como es tradicional», la bendicién de la misma (apdo.
segundo}. Y tamhién que las restantes ceremonias militares significativas podrdn ir pre-
cedidas de los actos religosos que «tradicionalmente» se vinieren celebrando (apdo.
séptimo).

{(67) No se debe admitir, por ranto, la critica objetada por Blanquer, segiin el cual
«la Administracién no puede ordenar el comportamiento de un feligrés durante la cele-
bracién de un acto liturgico; la Administracién no tiene competencia para disponer
cudndo debe sentarse, estar firme o adoptar la posicién de descanso. Por otro lado, los
actos religosos que se celebren en Unidades militares siempre deben tener lugar fuera
del horario de trabajo, y al margen de las actividades propias del servicio» (BLANQUER,
D., Op. cit. p. 340).
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2.° La asistencia obligatoria a los entierros se hace en base al ca-
rdcter institucional del homenaje al difunto, con independencia de la re-
ligién (o no) que profesase este. Tanto el Estado como los individuos
concurren en homenaje del finado, no tanto para realizar actos de culto
por su alma, sino para rendir honores finebres a su memoria (68).

3.2 Alos actos sobre los que nada se dice en cuanto a la obligacién
de asistencia a los mismos, se les han de aplicar los articulos 423, 595 y
461 de, respectivamente, las Reales Ordenanzas para el Ejército de Tie-
mra, el Ejército del Aire ¥ la Marina de Guerra, que determinan su cardc-
ter voluntario. De esta manera, la asistencia del militar a actos reli-
giosos serd siempre voluntaria, no pudiéndosele exigir la asistencia
forzosa (69).

4. No se puede admitir ninguna clase de «representacién ins-
titucional» del Estado como sujeto de actos o convicciones de caricter
religioso, ya que con ello se estaria quebrantando el principio de
aconfesionalidad estatal. Por ello, no se puede admitir 1a designacién de
piquetes, comisiones o escoltas que, en dicha representacion, concurran
a celebraciones de caracter religioso con tradicional participacién cas-
trense. Ni tampoco parece admisible, desde esta perspectiva, el hecho de
que al Santisimo Sacramento se le tributen honores militares de arma
presentada e Himno Nacional con ocasién de la celebracidén de la Santa
Misa u otras celebraciones religiosas en las que esté presente, o la obli-
gacion de que, ante la presencia de imdgenes sagradas, la fuerza desig-
nada en «representacion institucional» adopte la posicién de firmes (70).

5.2 El hecho de que Unidades militares tengan Patronos espiritua-
les catdlicos solo se podrd admitir desde el concepto de tradicién y tras-
cendencia sociolégica (notorio arraigo) del catolicismo en nuestro pais.

(68) No se puede admitir tampoco por arbitraria e injustificada la afirmacién que
al respecto hace BLANQUER (Op. cir. p. 390) al entender que esta dispesicidn «no pare-
ce aplicable a los soldados de reemplazo, que dificilmente representan a las Fuerzas
Armadas en un acto de protocolo». ;[ Quien mejor que el soldado para este menes-
ter? QOlvida el referido autor que el articulo 49 de las Reales Ordenanzas para las Fuer-
zas Armadas dispone que «el soldado 0 marinero constituye el elemento bdsico de
los Ejércitos y representa la aportacion esencial de los ciudadanos a la defensa de la
Patria.»

(69) Ver, en este mismo sentido, BLANQUER (Op. cit. p. 390).

(70) Articulos 58, 59 y 60 del Real Decreto 834/1984, de 11 de abril, Reglamento
de Honores Militares. Al respecto, BLANQUER (Op. cit. p. 389) afirma que «las Fuerzas
Armadas, como cualquier otra organizacién de la Administracién Publica, deben res-
peto, todo el respeto, a una confesién religiosa, a sus representaciones o simbolos, pero
en el seno de un Estado aconfesional la Administracién nunca debe rendir honores»,
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6.° Que sélo se prevea expresamente la posibilidad de celebrar ac-
tos religiosos no catdlicos en el Juramento o Promesa a la bandera y en
los entierros, podria suponer cierta discriminacién respecto a las restan-
tes confesiones con notorio arraigo en nuestro pais. Por tanto, seria con-
veniente admitir legalmente la posibilidad de que tales actos se celebren
en todas las Ceremonias Solemnes Militares.



