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1) CONSIDERACIONES
GENERALES

LaLey Orgénica Procesal militar 2/
89,de 13.04(B.0.E.,n*92 de 18.04. (en
adelante, LPM.), nace cubriendo el va-
cio normativo aidn existente en el con-
junto de disposiciones que constituyen
lareforma de la justicia militar, realiza-
da en lo sustantivo a través del Cédigo
Penal Militar aprobado por L.O. 13/85,
de 9 de diciembre, asi comoporlal. O.
12/85, de 27 de noviembre, del Régi-
men Disciplinario de las Fuerzas Arma-
das, a las que hay que afiadir la Ley
Orginica de Competencia y Organiza-
cién de la Jurisdiccién Militar (en ade-
lante LOCORY), la cual en alguna forma
constituye el marco determinantc de los
Iimites en los Que necesariamente ha de
moverse la LPM,

Aunque la reforma dc la Justicia
Militar ha venido determinada por el
mandato constitucional contenido enel
n°5 del art. 117 de nuesira Ley funda-
mental, en cuyo segundo inciso, tras
destacarse el principio de unidad juris-
diccional, se establece que la Ley regu-
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lar4 el gjercicio de la Jurisdiccion Mili-
taren el Ambito estrictamenie castrense,
hay, sin embargo, otres mandatos cons-
titucionales gue exigian una renovacion
y adaptacidén de las normas reguladoras
del proceso penal militar, como son el
derecho fundamental 2 la libertad y ala
seguridad del art. 17 con sus derivadas, '
relativas a los derechos del detenido y
los referentes a la tutela efectiva de los
jueces y tribunales y al juez predetermi-
nado por la Ley, del art. 24,

Asimismo, el proceso penal con-
tempordneo serige por los principios de
publicidad, contradiccidn e igualdad, a
10s que es preciso afiadir el de oralidad,
desterrando la oscuridad del procedi-
mignto inquisitive que es relevado por
el sistema acusatorio siemprecon el de-
recho penal como limite del "ius pu-
nicndi” del Estado. El proceso hade sal-
vaguardar las garantias de los ciudada-
nosante una imputacion penal gue puede
dar como resultado la privacion de la
libertad y que exige el derccho ala de-
fensa como derecho fundamental ¢ in-
violable de Ia persona dentro de las ca-
racieristicas genéricamente enunciadas
que en todo momento han presidido la
elaboracién de la Ley adjetiva militar
estudiada.

Junto 3 esta inspiracién fundamen-
tal en los principios basicos del nuestra
Constitucién, laLPM., légicamente, na-



ce como una Ley complementaria en
gran medida de la de Enjuiciamiento-
Criminal (en adelante LECRI) y dispo-
sicicnes que la desarrollan que, a pesar
de su longevidad y cumplido ya su pri-
mer siglo de vigencia, es generalmente
considerada como uno de los mejores
textos de la legislacidn decimondnica.
A suvezy en lo mucho que tiene de sus-
tantivo Su contenido, se han tenido en
cuenta los preceptosdelaLey Orgénica
6/85, de 1de julio, de Poder Judicial, asi
como el Estatuto del Ministerio Fiscal
aprobado por Ley 50/81, de 30 de di-
ciembre.

Las posibles limitaciones de esta
norma derivan precisamente en gran
. medida de que viene a introducir algu-
nos de 10s principios aludidos de dere-
cho procesal por primeravez en el siste-
ma de derechos y libertades delimitado
porla Constitucion. Se¢ trata se seguir la
experiencia de la LECRI, pero con la
introduccidn de las caracteristicas del
sistema acusatorio que se llevaal suma-
tio con participacidn directa y activade
laFiscalia juridico militar y que ademds
s¢ matiza con la trascendencia que ad-
quiere la prucba en la vista oral, mo-
menio al que se reconduce 1odo el pro-
ceso, tratando de que alcance su propia
y verdaderacondicién de juicio.Deesta
idea se ha partido en el estudio de la
totalidad de los procedimientos analiza-
dos en esta Ley, partiendo de que es
dicho momento en el que ha de desarro-
llarse con amplitud y claridad {a prucha
en sus difcrentes aspectos y matices.

Atodoellohay que afiadirque, junto
al interés de la sociedad que tiene el
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derecho de castigar y al de acusado que
ticne el derecho de defenderse, debe ser
conternplado también por esta Ley el
interés de la Institucién militar, no sélo
en lo que se refiere a la interpretacién
del delito militar con todas las variables
que los singularizan, sino también a la
vista de las peculiaridades, de la tradi-
cién e historia del Derecho militar. El
funcionamiento del sistema del escabi-
nado refleja la participacién de los re-
prescntantes de 1a Institucién conjunta-
mente con técnicos en derecho, sin que
ello, enningtin momento, supongalimi-
tacién alguna en ¢l mayor respeto a los
derechos del justiciable. Esta peculiari-
dad no es obsticulo, antes al contrario,
fundamenta con rigor 1a garantia de ob-
jeuvidad enel ejerciciodela funcidn ju-
risdiccional.

El proceso penal €s un instrumento
alserviciodelajurisdiccién,enclorden
penal militar como en el comiin, cuya
finalidad no es sdlo la efectiva imposi-
cion de la pena mediante la sentencia,
sino también cumplimentar el interés
del Estado en general y —en nuestro
caso—, el de la Institucidn militar en
particular, en ordena quelaaccion de la
justicia no quede imprejuzgada. Larea-
lidad nos ha trasladade desde un ejerci-
cio estrictamente de defensa social por
la via del “‘ius puniendi” a una nueva
regulacion jurisdiccional de la norma
penal en el marcodel Convenio europeo
sobre derechos humanos, con atencidn
primordial a las garantias procesales.

La LOCOR acufi¢ como principios
bdsicos y, por consiguiente, punio de
partida a esta LPM,, los siguientes:



a) Atribucion exclusiva y excluyen-
te delafuncion jurisdiccional alosérga-
nos judiciales militares, quedando fuera
deellalos 6rganos de mando, aunque se
reconoce la legitimacicn especial de los
mismos en el recurso de casacién en
orden a que puedan velar por ladiscipli-
na y otros intereses esenciales de los
Ejércitos;

b) Garantia maxima de independen-
cia de los drganos judiciales;

¢) Tecnificacion juridica de los or-
ganos, garantizada por la composicidn
mixia de Jos tribunales castrenses, y

d) Circunscripcion de 1a competen-
cia de la Jurisdiccidén Militar en Liempo
de paz al dmbito estrictamente castren-
se.

Enestas coordenadas hade desevol-
verse la Ley procesal, con la peculiari-
dad de cubrir una fase mis de adapta-
cion del derecho adjetivo a la llamada
“jurisdiccidén constitucicnal de la liber-
tad” otutelade los derechos humanosen
la vertiente de su proteccion judicial,
con inclusién de las mas recicntes dis-
posicionesen materiade garantiag como
las de asistencia al detenido o el proce-
dimicnto de “habeas corpus™.

ANALISIS DE SU CONTENIDO

A}Librol

Ellibro I de laLey, tras encuadrar la
descripcion del proceso penal militar
particndo del principio de legalidad,
desarrolla los conflictos de jurisdiccion
y las cuestiones decompetencia, el régi-
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men de tribunales y juzgados, los tipos
de actuaciones judiciales y las partesen
el proceso penal militar,

Las cuestiones de competencia si-
guen los criterios basicos de laLECRI,
complementando los principios de los
arts. 12 y ss. de la LOCOR. y habida
cuenta de la Ley de conflictos jurisdic-
cionales (Ley Orgdnica 2/87, de 18 de
mayo), ¢l sistema parte de la competen-
ciaobjetiva determinada porrazén de la
materia-—el delito militar— y del crite-
rio de territorialidad en orden alaatribu-
cién del conocimiento. Laresolucién de
las cuestiones de competencia gue po-
drén ser promovidas de oficio, a instan-
cia de parte o, por ¢l Ministerio Fiscal,
corresponde, caso de desacuerdo, a los
drganos jurisdiccionales superiores, en
cada caso y su sustanciacién sigue las
reglas bdsicas de la LECRL.. En cuanto
alosdeclitos cometidos abordode buque
militar en aguas jurisdiccionales o en
aeronave militar en el espacio militar
nacional, se atribuyen al Jucz togado y
tribunal territorial de ia demarcacion o
territorio a que pertenczea el ejército o
unidad orgdnica de la que dependa el
buque o aeronave.

El régimen de los juzgados y tribu-
nales, asi{ como su gobierno interno, se
desarrollaen iaLey complementandoel
centenido de la LOCOR, matizando su
funcionalidad y con detenimientoen las
causas legitimas de abstencidn, y,en su
caso, de recusacién, cntre las que se
presta atencién a las relaciones que mi-
litarmente hayan mantenido las partes y
asu dependencia jerdrquica.

Enmateriade actuaciones judiciales
se ha seguido en esencia laLey procesal
comuin, teniendo en cuenta la doctrina



del T.C. sobre el uso de la lengua o
idioma oficial de las Comunidades au-
tonomas y previendo su utilizacion, de-
limitando en cada Grgano el contenido
de los autos y de las sentencias con es-
pecial atencidn a la votacidn de estas
iltimas y a los votos particulares.

En materia de partes, en un sistema
en que el enjuiciamiento es cada vez
mds acusatorio que mixto, tiene absolu-
to sentido dejar a un lado relativamente
la postura doctrinal que mantiene que
no puede hablarse de partes donde no
hay verdadera contradiccion de intere-
ses, enrazdn aque los sujetos del proce-
so penal no disponen materialmente o
noson titulares de las pretensiones cuya
actuacién piden, porque esta tesis no
advicrie que el concepto de parte es
puramente formal y, en este orden de
ideas, se estudian como partes al Minis-
terio Fiscal, al inculpado o procesado, al
acusador particular y at actor civil. El
Fiscal juridico militar depende dci Fis-
cal General del Estado y la acusacion
particular y la posible intervencién del
actorcivil quedaremitidaa los términos
de los arts. 107 al 109 de laLOCOR.

B) Libro IT

El libro I1, comprensivo de los pro-
cedimientos militazres y centrado en ¢l
estudio del preceso penal militar ordi-
nario por delito, tiene como primera
peculiaridad el que su iniciacién exclu-
ye la posibilidad de la querella —satvo
el supuesto del art. 108 de la LOCOR-,
quedando, por consiguiente, circunscri-
taa la forma de oficio, a la de denuncia
oparte military ainstanciade laFiscalia
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juridico-militar.

Se presta atencion a las diligencias
previas, en el mismo sentido de la Ley
Procesal comiin, no para evitar o sosla-
yar la formacién de un sumario, sino
para determinar en los casos en que
fuerapreciso lanaturalezay circunstan-
cia del hecho o la participacidn de las
personas, para adoptar sin demora €l
Juez 1a resolucion procedente ala vista
del resuitado de las expresadas actua-
ciones previas,

El sumario y su tratamicnto se ha
inspirado mds abieamente gue en otros
ca-sos en los postulados de la LECRIL
Se comprenden en el seno del sumario
todo el conjunto de actuaciones que van
desde la instruccin preliminar hasta el
sobreseimicntoo el juicio oral, abarcan-
do la mds extensa regulacisn, si bien se
han tratado de abandonar las formas in-
quisitivas y de buscar ¢l paso al modelo
de oralidad penal puro, partiendo de que
el juicio verdadero no comienza sino
con la calificacidn provisional, con in-
dependenciadelapolémicadoctrinal en
relacién a la denominada fasc intcrme-
dia. Sin embargo, esta publicidad pro-
cesal y este conjunto de objetivos a
cumplir no ha traido como consecuen-
cia innovacién en el tratamicnto del
secreto sumarial, tradicional excepcidn
al de publicidad, que ha de preverse, en
su caso, normalivamente y que no es
obstaculo que desvirtiie 1a tendencia a
que la actividad probatoria se realice en
¢l acto del juicio oral, afirmacién que se
vincula al derecho del interesado a su
defensa y a un proceso piblico con
todas las garantias, de acuerdo con el
art. 24.2 de la Constitucidn, derechoque




se traduce, tal como ha malizado ¢l
Tribunal Constitucional, enlalegalidad
vigente, en los principios de oralidad,
inmediacién y contradiccion que rigen
el proceso penal, reflgjados parcialmen-
teenel art. 471 delaLECRI, y que han
tratado de recogerse y ain de hacerse
mis patentes en diversos lugaresdeesta
Ley.

Las garantias del imputado y proce-
sado y las diversas diligencias de prue-
ba sumarial ocupan buena parte del pre-
sente libro, habiéndose prestado espe-
cial atencién al aseguramiento de las
responsabilidades civiles, contemplan-
dolacobertura através de entidad ase-
guradora, organisme gestor publico o
Fondo de garantia, previendo la pension
provisional a la victima y seilalando
como inembargable lacantidad declara-
da como tal en la legislacién comin, las
pensiones de los Caballeros Mutilados
Absolutos y las ancxas a determinadas
recompensas.

Enmateria de medidascauiclares ha
sido objeto de andlisis la detencidn de
militares, tratando de hacer objcto de
estudio no sélo los requisitos y la pro-
blemdtica general de la misma, sino
también las facultades de las Autorida-
des gubernativas contemplando 1os su-
puestosen que el militar se halle desem-
pefiando un servicio de armas y los ca-
S0s en que se encuentre en recinto mili-
tar. Por lo que serefierc a la prision pre-
ventiva se recogen los principios y re-
glas de la Ley comun, aunque estudian-
do su posible acuerde para el caso de
que 10s hechos que la motivan revistan
gravedad o peligro en relacidon con la
disciplina o ¢l servicio y puntualizando
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que la prisién preventiva de un militar
ensituacidndeactividad oreservadebera
ser sufrida por ésie en establecimiento
penitenciario militar.

Sin especiales innovaciones en ma-
teria de conclusién del sumario, los re-
cursos contra las resoluciones en el
mismo son exclusivamente los de ape-
lacidn, queja y siplica, con supresién
del recurso de reforma, equivalente ala
reposicién y que consiste en la modifi-
cacioén por el propio juez de 1a resolu-
cidn dictada. Se ha considerado una
poco qtil dilacién y demora cuya nece-
sidad es discutible y cuyo contenido
queda plenamente absorbido en el de
apelacién, que podra interponerse en los
casos y con losefectos contempladosen
la Ley. En el estudio de su tramitacién
una vez interpuesto, se cuida en la Ley
del conocimiento del mismo por las
partes y de la uni6n a los autos o a la
picza separada segun corresponda, de
los escritos de alegaciones de las mis-
mas. El recurso de queja se da‘contra
todos los autos no apelables del Juez
togado y contra la resolucion en que se
denegase la admision del recurso de
apclacién, acudiendo al Tribunal supe-
rior correspondiente. Por dltimo, se da
eldesiplicaparaloscasosenquelaley
no Clorgue Olro expresamente.

La apertura del juicio oral viene
determinada por la calificacién juridica
provisional del hecho justiciable y dela
pariicipacion del procesado hecha por
las partes acusadoras y por el acusado.
Se regulan las pruebas a practicar du-
rante la vista y los articulos de previo y
especial pronunciamiento, tratados en
sa condicién de excepciones que las




partes pueden hacer valer antes de for-
mular la calificacién sobre el hecho
punible. Por lo que se refiere a la cele-
bracidn del juicio oraly al desarrolla de
las sesiones, trata de constatarse que
éste supone el trimite mas importante
del proceso enelque lacralidad y la pu-
blicidad de los debates alcanza su plena
realizacion. Se contemplan las causas
de suspensién de forma analitica y res-
trictiva y las facultades del Auditor Pre-
sidente con especial atencidén alaconfe-
sién del procesado y a la priclica de
pruchas, entre lasque se introduce, como
ya se hizo en el sumario, la de medios
audiovisuales. Enelestudiode laacusa-
cidny defensanose serecogeel sisicma
y la forma de la Ley comin para los
casos de manifiesto error en la califica-
¢i6n. En la Sentencia, el Tribunal no
podra separarse de las acusaciones ni
imponer pena mas grave que la mayor
de las solicitadas ni condenar por delito
distinto, cuando éste conlleve una di-
versidad de bien juridico protegido o
mutacién sustancial del hechoenjuicia-
do (art. 88 del L-1, enrelacién con el art.
322 del L-ID

Elrecursodecasacidn serige por los
motivos de laLECRI, alos que seafiade
laalegacidn fundada de que se hainfrin-
gido un precepto constitucional, sinque
sea de aplicacién lo dispuesto en la
misma respecto a la exigencia de depd-
sitos y con las salvedades organicas de
Ia LOCOR, introduciendo la legitima-
cién para su interposicién por parte de
los Mandos Militares a que se refierc el
art. 110 deesta dltimaLey.Encuanto al
de revisién se verifica un andlisis dete-
nido de sus causas, de la legitimacién
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para su interposicién y de la posibilidad
de que el Ministro de Defensa ordene la
misma a la Fiscalia Togada, cuando, a
sujuicio, existan motivos fundados para
¢llo, Se pretende, en los casos que se
ennumeran como causas que pueden
dar lugar al recurso, una mayor preci-
sidn, en cierta manera, que la estableci-
da en la LECRI, aunque se mantiene el
criterio de que larevisiénno se abre sino
contra sentencias firmes condenatorias,
previendo también el casode sentencias
dispares dictadas por distintos Tribu-
nales.

Porlo que respectaa laejecucién de
sentencias, corresponde la misma al
Tribunal que hubiese conocido de la
causa en primera instancia, intervinien-
do en la ejecucién el Fiscal Juridico
Militar y pudiendo hacerlo a su vez los
defensores y letrados designados por
los condenados, formulando peticiones
y ejercitando los recursos pertinentes.
Se presta atencidn a la liquidacion de
condena y al cumplimiento de la penas
privativas de libertad en establccimien-
tos penitenciarios militares, cuya regu-
lacién se remite a la normativa regla-
mentaria. LaLey nocontermnpla lamate-
ria relativa a la ejecucicon de la pena de
muerte en tiempo de guerra.

La figura del Juez de Vigilancia es
abordada con la peculiaridad de que
dicho cargo serd ejercido por Juez To-
gado Militar y sus funciones serdn com-
patibles con el desempefio de la propia-
mente jurisdiccional.

En la ejecucion de las demnds penas,
la pérdida de empleo trae como conse-
cuencia la recogida de despachos, titu-



los y nombramientos, y 1a de suspensidn
de empleo, cargo, profesion u oficio se
practicara y ejecutara asimismo por el
Ministerio de Defensa, una vez que re-
cibalos testimonios de la ejecutoria. Se
detiene a continuacidn 1a ley en los su-
puestos de demencia sobrevenida y en
el wratamiento de la remisién condicio-
nal de la pena dispuesto en el art. 44 del
Cdédigo Penal Militar, es decir, para los
no militares o para los militares conde-
nados por delito comiin en la Jurisdic-
cién Militar. Se estudiaa su vez larcha-
bilitacién ylainvalidaciénde notas des-
favorables, sin que se entre en el proce-
dimiento para esta ltima, que ya ha te-
nidoeloportuno desarrclloreglamenta-
rio por Real Decreto 555/89, de 19 de
mayoe. Por iiltimo se cierra el libro con
preceptos destinados a la fijacién deter-
minacién y ejecucion por via de apre-
mio de las responsabilidades civiles de-
claradas por los juzgados o Tribunalcs
militares. Se establece, “in fine” que,
cuando se declare la responsabilidad
civil subsidiaria del Estado, de acuerdo
con ¢l art. 48 del C.P.M., 1a resolucién
recaida, se comunicard al Ministerio de
Defensa para su ejecucion.

C. Libro HI

El libro III se dedica a los procedi-
mientos especiales para delitos de de-
sercion, los tipificados en el art. 120 del
Cddigo Penal Militar, los delart. 123 del
mismo cuerpo legal y Jos de hacienda
militar, previstos en los arts. 190, 195 0
196 del propio Cédigo Castrense, siem-
pre que se cometan como medio para
perpetrar cualquiera de los citados en
fos anteriores supuestos o para procurar
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suimpunidad. En este punto se ha trata-
do de introducir, bien es cierto que en
parte, inspirado en el procedimiento de
urgenciade 1aLECRI, un procedimien-
to especial penal del que existen mati-
ces deprecedentes legislativos, muchos
de ellos fases de reformas de la Ley de
Enjuiciamiento Criminal, algunas de
cuyas etapas podrian situarseen laLey
de Bde junio de 1957, enlaley Penal y
Procesal del Aatomévil de 24 de di-
ciembre de 1962 y enlaintroduccidon de
1967 por Ley de & de abril del llamado
Juez Correccional. Lacaracteristica de
este procedimiento —que podemos
considerar de tramitacién preferente y
abreviada referida al ambito penal mili-
tar puede centrarse en el efecto agiliza-
dor que se persigue, basada en la simpli-
ficacion y celeridad de sus tramites bus-
candounaresolucidn inmediata trasuna
rapidacogniciénde los hechos y tratan-
do también la posibilidad, manteniendo
las garantias procesales en todocaso, de
que un delito tipico tan peculiar comola
desercidn, con una fase probatoria sen-
cilla, no traiga como consecuencia una
dilacién o demora imitil. La cognicién
sumaria que, de otra parte, debe presidir
como finalidad perseguible todo proce-
so penal, encuentra aqui especialidades
concretas, tales comoe que no se dicte
contra nadie auto de procesamiento y
que la prisién preventiva sélo se adopta-
rd exclusivamente en los casosenqucel
culpable haya manifestado durante el
cumplimiento de su servicioen filasuna
especial predisposicion a ausentarse ¢
en casos de peligro o perturbacién ex-
traordinaria de la disciplina o servicio.
Labrevedad de los plazos para poner de
manifiesto las diligencias al fiscal y al




defensory el contemplar especificamen-
te la prueba pericial médica, tratando de
que se agilice, indica claramente el
conocimicnto de la problemitica del
delito de desercion contemplado. El
juicio oral es aqui mis que nunca, el
centro del sistema, con las peculiarida-
des de que en el mismo podrén practi-
carse 1as nuevas pruebas propuestas por
las partes en el mismo acto, incluso las
denegadas por el tribunal cuando s¢
hubiesen solicitado en los escritos de
calificacion, cuando las partes ofrecie-
ran presentarlas a su instancia y estuvie-
ran a disposicién del propio tribunal,
Asimismo, se establece que, en todo
caso, se ha de tomar declaracion al ofi-
cial o suboficial que hubiere dado cuen-
ta de la desercion y se prevé 1a prictica
en el acto del juicio de la prueba pericial
médica. No es en realidad, como pucde
verse, un tipode procedimiento monito-
rio, quizds aunque tiene muchas de sus
caracteristicas, ni (ampoco se corres-
pende con el tratamiento de nuestro
derecho para los casos de flagrante de-
lito, pudiendo identificarse mas bienen
cierta medida, tal vez, con un procedi-
miento especial de cognicion sumaria,
pensado plenamente paralaprucbaenla
vista oral, concretada ésta por lo gene-
ral, de producirse, en el informe pericial
médico y gravitando en todo memento
eneldelitode desercitn, queeselque se
trata en definitiva de juzgar.

El procedimiento sumarisimo esta
inspirado en la regulacion de nuestro
Caédigo de Justicia Militar, quedando
reservado Ginicamente parael tiempo de
guerra, vy, desde luego, paralos casos de
flagrantc delito militar y cuando los
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delitos afecten gravemente ala moral, la
disciplinaolaseguridad y as{ se declare.
Dentro de su peculiar tramitacién se
trata de mantener ¢n lo posible las ga-
rantias procesales, analizdndose la in-
tervencion en iiltima instancia del Tri-
bunal Superior.

Inspirados en la LECRI se encuen-
tran el restode los procedimientos espe-
ciales y entre ellos el establecido contra
reos ausentes y el para depurar las res-
ponsabilidades de los miembros de 1a
Jurisdi¢cion Militar, recogiendo ¢l sis-
tema de antejuicio de la Ley Comiin.

D.LibrolV.

Divididoen dos partes, constituyela
primera el recurso contencioso-disci-
plinario militar y la segunda trata del
procedimiento civil referente a la pre-
vencion de losjuicios de testamentaria y
abintestato. Esla segunda parte ya se
contemplaba en el Codigo de Justicia
Militar, Actualmente queda limitado a
losmiembros de las FAS que fallecieren
en campafia o navegacion y a las dili-
gencias necesarias para el enterramien-
to y exequias del difunto, formacién de
inventario y depdsito de los bienes y su
entrega a los herederos instituidos o a
los que lo sean abintestato, siendo
mayores de edad porgue si fuesen
menores no debidamenie representados,
no resultase plenamente acreditado el
derecho hereditario o se plantease cues-
tién incompatible, a juicio del Instruc-
tor, con lanaturalezasumaria del proce-
dimiento, s¢ pasarin las diligencias al
Juzgado a quien corresponda el conoci-
micntode latestamentaria o del abintes-



tato. La competencia para prevenir los
Juicios de testamentaria ¢ abintestato
seridel Juez TogadoMilitaren cuya de-
marcacion se haya producido el falleci-
miento o de aquel que acompafiare a las
fuerzasalas que perteneciere el difunto.
Es evidente que una de las materias
mds novedosas de 1la LPM es la consti-
tuida por el recurso contencioso-disci-
plinario, adaptando la impugnacién de
las sanciones impuestas de acuerdo con
¢l nuevo régimen disciplinario militar a
la presente organizacion judicial.
Siguiendo [a estructura del proce-
dimiento contencioso de la Ley de
27.12.56, se introducen las especiales
peculiaridades derivadas del dmbito
disciplinario en las FAS. Son érganos
compelentes en el conocimiento de los
recursos, los Tribunales Militares Terri-
toriales, el Tribunal Militar Central y la
Sala de 1o Militar del Tribunal Supre-
mo, que conocen de laspretensiones de-
ducibles de los recursos interpucstos
contra los actos de las Autoridades y
Mandos Militares sancionadores, dicta-
dos en aplicacidn de 1a LRD 12/85.
Lal.ey reguladosclasesde procedi-
miento, el ordinario (Titulo [T al IV y el
preferente y sumario (Titulo V). El pri-
mero de ellos se aplica a 1as pretensio-
nes derivadas de 1a imposicidn de cual-
quier sancién por falta grave militar o de
las sanciones extraordinarias de pérdida
de puestos en el escalafdn, suspensidn
deempleo o separacién del servicio, de-
rivadas de los expedientes gubernati-
vos. El segundo procedimiento —pre-
ferente y sumario— se aplica contra las
sanciones disciplinarias que afecten al
ejercicio de derechos fundamentales
sefialados en el art. 53.2 de la Constitu-
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cidny aalgunosde sus extremos dedica-
remos ¢l apartado final del presente tra-
bajo. '

La Ley de Enjuiciamiento Civil eg
supletoria de 1a regulacién establecida
en la LPM en esta materia y, en cuanto
alapostulaciény defensa, el demandan-
te podra conferir su representacién a su
procurador, valerse tan sélo de abogado
0 comparecer por si mismo, asistido o
no de abogado, si bien, para interponer
y sustanciar los recursos de casacién y
revision, serd necesario que comparez-
ca asistido y, en su caso, representado
por letrado, Las funciones de represen-
taciGn y defensa de la Administracidn a
las que alude el art, 447 de la L.O, 6/85,
de 1 de julio, del Poder Judicial y nor-
mas concordantes, en cuanto establecen
las facultades del Director General del
Servicio Juridico del Estado, se aplican
también en este procedimiento, pero, a
propuesta del Ministerio de Defensa,
dichas funciones podrin encomendar-
se, asimismo, a un miembro del Cuerpo
Juridico de los destinados en las Aseso-
rias Juridicas de los Mandos Militares
Superiores. Quien ostente esta repre-
sentacién no pedrd allanarse a la de-
manda sin eslar antorizado para ello por
el Ministerio de Defensa.

El objeto del recurso serdn los actos
definitivos, no pudiendo ser recurridos
los de trdmite separadamente de lareso-
lucidn que ponga fin al procedimiento,
por lo que en realidad los actos recurri-
bles serdn los definitivos que causen
estado en la via administrativa. A estos
efectos, se considera que causan estado
los actos resolutorios de los recursos de
alzada, siplica y reposicién. El plazo de
interposicion serd el de dos meses, a



partir de la fecha de la notificacién,
salvo cuando el acto se haya notificado
fuera del suelo espafiol o de las aguas
jurisdiccionales en cuyo supuesto s¢
prorrogara dicho plazo v finalizari una
vez transcurridos dos meses desde que
el sancionado hubieseregresadoa suclo
espariol.

Laley ha incluido un dnico recurso
contra las decisiones adoptadas en pri-
merainstancia, recurso éste que no es el
de apelacidn, como ocurriaen laLey de
27.12.56, sino en el de casacidn, si-
guiendo 1a pauta del art. 58 de la Ley
Organica del Poder Judicial.

Con independencia de que nos refi-
ramos a algunas cuestiones sobre el
procedimiento contencioso-disciplina-
rio, militar prefcrente y sumario mas
adelante, digamos aqui que es el que
cabe interponer contra las sanciones
disciplinarias que afecten al ejercicio
de derechos fundamentales, es decir,
supone la traslacion de los principics in-
spiradores de la Ley 62/78, de 22 de di-
ciembre, de proteccion jurisdiccional
de los derechos fundamentales de la
persona a la esfera disciplinaria militar,
En este procedimicnto se aplican las re-
glas del ordinario con las modificacio-
nes que se sefialan en el art. 518 de la
LPM que consisten en resumen en la
consideracién como parie del Fiscal
Juridico Militar, en no ser necesario
recurso de reposicion ni cualquier otro
previo en via disciplinaria, salvo en el
caso de sanciones por falta leve en las
que se precisa haber agotado la via dis-
ciplinaria, el establecimiento de un 1ér-
mino de cinco dias, tanto para la inter-
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posicién como para el resto de los pla-
zos seflalados para el procedimiento
ordinario y el de tres dias para que el
Tribunal oiga alas partes en los supues-
tos de solicitud de supensién, del acto
impugnado, mds otros tres dias para re-
solver, ponderando la defensa del dere-
cho fundamental alegado con los intere-
ses de la disciplina militar. La vista es
sustituidapor el trdmite de conclusiones
y latramitacidn de estos recursos tendrd
caricter urgente a todos los efectos
otganicos y procesales.

E) Disposiciones adicionales, transito-
ria, derogatoria y final

La Ley se cierra con Disposiciones
Adicionales, en niimero de nueve, la
primera para establecer que la Ley de
Enjuiciamiento Criminal y sus Disposi-
ciones Complementarias se aplican su-
pletoriamente; la segunda a séptima para
dar nueva redaccién a algunos ar-ticu-
losdelas LL.QO. 12/85 y 4/87, es decir,
laLRD y la LOCOR; la octava para re-
gularlassolicitudes de indulto y las pro-
puestas de conmutacidn en la Jurisdic-
cion Militar, complementando las nor-
mas comunes sobre la materia con unas
breves puntualizaciones; por dllimo, 1a
novena suprime el dlimo parrafo del
arl. 99 del CPM.

La Disposicion Transitoria solucio-
na el problema de los procedimientos
que se encontrasen en periodo de suma-
rio a la entrada en vigor de laLey y la
Derogatoria se aplica sobre ¢l Decreto
dc 1934 sobre detencidén de militares y
Tratado 3 del Cddigo de Justicia Mili-
tar, losarts. 4,5y 6 de 1laL.O.9/80,de 6



de noviembre y demés Disposiciones
que se opongan a la LPM. La Disposi-
cion Final establece los preceptos de la
Ley que tienen naturaleza orgdnica.

F. Principales innovaciones

Con independenciade laque supone
el procedimiento contencioso-discipli-
nario militar vamos a hacer una breve
enunciacion sistemdtica de lo que la
LPM tiene de innovador, tanto respecto
del Cédigo de Justicia Militar, como en
lo relative a la Ley de Enjuiciamiento
Criminal, en los procedimientos pena-
les. Esta materia, como el resto de la
Ley, ya ha sido objeto de un riguroso
andlisis por el Magistrado de ta Sala 5*
del Tribunal Supremo MAYOR BOR-
DES, “La Ley Procesal Militar” (La
Ley,Seccidn“Legislacién”, nimero 29,
afio 1 junio 1989, pags. 75 y sigs).

EneiLibro I{“Disposiciones Gene-
rales™) destacaremos las siguientes:

1. La Sentencia no puede imponer
pena que exceda de lamés grave de las
acusaciones, ni condenar por delito dis-
tinto cuando éste conlleve una diversi-
dad de bien juridico protegido o muta-
cidnm sustancial del hecho enjuiciado.

2. Ladeliberacién, votacién y firma
de la Sentencia se realizard a continua-
cion de la celebracién de la vista oral,
con excepcion de ias que resuclvan re-
cursos de casacién que se dictarin con-
forme a las normas aplicables a la Sala
de lo Militar del Tribunal Supremo.

3.Lasnotificaciones,emplazamien-
10s 0 requerimientos a personal militar
en activo que realicen los Juzgados y
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Tribunales Militares se dardn directa-
mente al interesado por conducto del
Jefe de su Cuerpoo Unidad, salvoenlos
casos de urgencia apreciada, en que
podran hacerlo directa y personalmen-
e, .
4. Serecabard la cooperacion judi-
cial cuando debierapracticarse una dili-
gencia fuera de la circunscripeion del
Juzgado o Tribunal que hubiera ordena-
do.

5. Cuandc la Fiscalia Juridico-Mili-
tar tenga noticia de un hecho aparente-
mente delictivoque sea competencia de
aJurisdiccién Castrense, practicardella
misma u ordenard a la Policia Judicial,
que practique las diligencias pertinen-
tes para [a comprobacidn del hecho o de
la responsabilidad de los participes.

6. Tan pronto se comunique a una
persona la existencia de un procedi-
miento con posible derivacion de res-
ponsabilidad penal, se le instruird de su
derechoalaasistencialetrada, y en todo
caso si se hubiere acordado su deten-
cidn, prisién u otra medida cautelar o
dictare contra lamisma actode procesa-
micnto, se lerequerird para que designe
abogado defensor 0 solicite su designa-
cion en turnos de oficio.

7. Salvo en tiempo de guerra, toda
persona que resulte lesionada en sus
bienes o derechos podrd mostrarse parte
en el procedimiento como acusador
particular o como actor civil.

Dentro del Libro IT (“De los Proce-
dimientos Ordinarios Militares’ ) consi-
deramos como innovaciones primordia-
les éstas:

1} Laactualizacion de los medios de
prucba, con introduccién de los audio-




visuales.

2) Debera advertirse al procesado
que tiene derecho a mo declarar contra si
mismo y a no declararse culpable.

3) Sistematizacién de las normas
sobre detencién de militares.

4) Estudio y desarrollo de 1a figura
del Juez de Vigilancia.

5) Inadmisibilidad de la libertad
provisional bajo fianza.

6) La detencidn, la prisién preventi-
va y la atenuada se desarrollarin en la
forma que menos perjudigue a la repu-
tacion del afectado y de su familia.

7) El recurso de casacién incluye
como motivo de alegacién fundada de
que se ha infringido un precepto consti-
tucional, siguiendo a la L.O. del Poder
Judicial, afiadiendo que dicho recurso lo
podrin interpener también los Mandos
Militares de acuerdo con losarts. 111y
112 de la LOCOR.

8) El Minisiro de Defensa, previa
formaciénde expediente, podridordenar
al Fiscal Togadoque interpongarecurso
de revisién,

Encuantoalasreferencias principa-
Ies que pucdan suponer novedad en el
Libro III {De los Procedimientos Espe-
ciales), destacamos, de una parte, como
valo hemos hecho el procedimiento del
Titulo I del Libra {Diligencias Prepara-
torias) en el que no hay auto de procesa-
micnto, peroel Juez Togado puede adop-
tar Jas medidas de: a) Detencidn, prision
o libertad det inculpado; b) el asegura-
micnte de las responsabilidades pecu-
narias de los que pudieran resultar res-
ponsablesciviles y ¢) traslado del incul-
pado a la localidad que sea scde del
6rgano judicial, con auxiliode la Policia
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Militar. Las prucbas del breve sumario
se practican todas en el acto de la vista
y en ¢l plazo de dos meses desde que el
inculpade esté a disposicidn judicial
puede recaer sentencia, dictindose, en
su caso, cralmente.

Por otro lado, en ¢l mismo Libro,
ademds de la regulacién especial del
sumarisimo, tomada en alguna medida
del Codigo de Justicia Militar, con esta-
blecimiento de aplicacion supletoria del
ordinario, se introduce un sencillo y
breve procedimientoparael conocimien-
to de las faltas comunes por los Jueces
Togados, Centrales o Territoriales, cuan-
docstén atribuidas a la Jurisdiccidn Mi-
litar.

G) Especial referencia a la compe-
tencia de la Jurisdiccién Militar en re-
lacién al recurso contencioso-discipli-
nario militar urgente y sumario

Con fechas 13.11.89 y 27.11, 89, el
Tribunal Constitucional hadictado sen-
das providencias por las que se admiten
a rimite dos cuestiones de inconstitu-
cionalidad, n%. . 2.117/89 y 2.224/89,
publicadas en el BOE n%, 279, de
21.11.89y290,de04.12.89, respectiva-
mente. Ambas van referidas a los arts.
453.3 y 518 de la Ley Procesal Militar,
en las que se regula la interposicion del
recurso contenciosos-disciplinario mi-
litar preferente y sumario, para los su-
puestos en que las sanciones disciplina-
rias afecten al ejercicio de los derechas
fundamentales sefialados en ¢l art. 53.2
de 1a Constitucion.

Nodudamos en modoalguno de que
Ia resolucidn que recaiga no harg sino



apoyar y coronar las sucesivas recaidas
enrelaciénalamateriaen varias senten-
cias del Tribunal Supremo, dentrode Ias
que, entre las mis recientes, cabe desta-
car las de 06. y 07.07.89, en relacion a
sendos conflictos de jurisdiccidn, n®s. 4/
88, y 10/88, en ambos casos referidas a
la competencia de la Jurisdiccién Mili-
* tar parael conocimiento de los recursos
contencioso-disciplinarios interpuestos
de acuerdo con los arts. cuya constitu-
cionalidad es objeto de anélisis. En di-
chas sentencias se manificsta que los
citados preceptos vienenasustituiren el
ambito castrense al proceso de la Ley
62/78, dandocabal y definitivo cumpli-
miente al mandato constitucional del
art. 53.2 de la Constitucidn, mediante
un proceso basado en los principios de
preferencia y sumaridad.

La Jurisdiccién Militar, desde la
LOCOR y tal como plasma la LPM
queda articulada como integrante del
Poder Judicial del Estado en cuya clipu-
Ia se integra plenamente a través de la
Sala de lo Militar del Tribunal Supre-
mo, sometida al ordenamiento cormdin
de las demds Salas, porloque necesaria-
mente extenderd su competencia, sin
restriccién de clase alguna, a latutelaju-
risdiccicnal en via disciplinaria y a las
demis malerias, como afirma el Tribu-
nal Supremo que “en garantia en algtin
derecho y dentro del dmbito castrense,
vengandeterminadas porlasLeyes y si,
enfin,elart, 17 (de laLOCOR)atribuye
alamisma Jurisdiccién Castrense la tu-
telade losderechos contra quienesrecu-
rrancontrasanciones impuestasen apli-
cacién de ta LRD, de los derechos que
concedan las normas de sudesarrollo, y
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la tutela jurisdiccional de quienes recu-
rean conira sanciones impuestas en via
disciplinaria, rcsulta obvio como en
ponderacion de la prescrita normativa,
se refrenda la conclusidén que antes
apuntdbamos basada en principios de
orden general y determinante de que
haya de residenciarse en la Jurisdiccion
Castrense la competencia para conocer
y decidir el caso cuestionado, al modo
que yahabiaresueltoconanterioridadla
antigiia Sala V y la Sala de lo Militar,
ambas, de este Tribunal, las cuales en
contemplacidn de supuesto semejante,
ya hicieron notar, en doctrina coinci-
dente con 1a gue hemos expuesto, como
la Ley 62/78 no modifica la competen-
ciadelos distintos Organos Jurisdiccio-
nales,encuanto selimitaa introducir un
procedimiento especial, sin que la fala
de unaexplicitareferenciaenlaL.O. 4/
87 al proceso especial para laproteccion
de los derechos fundamentales de las
personas, deba entenderse como exclu-
sivade su Ambilo, yaque tal criterio, so-
bre desconocer la competencia atribui-
da a la Jurisdiccién Militar, resultaria
contrario a una armdénica ¢ integradora
interpretacién del total ordenamiento
juridico vigente, cuyos preceptos refe-
renies al caso examingbamos mAs arri-
ba™.

El Alto Tribunal, a nuestro juicio,
realza los argumentos principales sobre
1a materia, particndo de algo que ha de
tenerse presente en todo momento, la
naturaleza de la Jurisdiccién Militaren-
troncada definitivamente en el marco
deldnico poder jurisdiccional y conuna
atribucién exclusiva y excluyente para
sus 6rganos judiciales de las funciones
sefialadas en laLOCOR, pero partiendo



en todo caso de la unicidad del poder
judicial del Estado, establecida y san-
cionada en el art. 117.5 de la Constitu-
cién.

Estas competencias, por otro lado,
estin atribuidas respecto a la totalidad
de-las FAS, con inclusién obviamente
de los miembros de la Guardia Civil

Instituto Armado de naturaleza mili-
tar, de acuerdoconelart. 15.1delal..O.
2/86— cuyos miembros estin someti-
dosal derecho sancionador militar, tanto
penal como disciplinario, tal como se
deduce de una numerosa normativa en
este sentido, de 1a que a titslo de ejem-
plo sefialaremos los art. 5y 19 de la
LRD, los arts. 4, 17, 39 y 49 de la
LOCOR, la Ley 19/84 de 08.06.84, dcl
Servicio Militar y su Reglamento apro-
bado por 1a RD 611/86, el RD 1046/86,
de 26.05.86 sobre normas de ingreso en
laprofesiénmilitary el art. 13de laLey
17/89, de 19.07.89, reguladora del régi-

men del personal militar profesional.

A no dudar, laconstitucionalidad de
los preceptos de nuestra Ley Procesal
que adaptan laLey 62/78 quedard ratifi-
cadaporel Tribunal Constitucional que,
por otra parte, ha tenido ocasién de
fundamentar la competenciade la Juris-
diccién Castrense, con anterioridad a
nuestro juicio de forma patente, como
enlaSTC93/1986,de 7 de julic, yenel
Auto n® 252/87, de 4 de marzo. No
puede caber duda de que no es posible
sefialar un derecho fundamenital altera-
dopor la aplicacién prictica de las nor-
mas reguladoras sobre 1a competencia
de los Tribunales. Antes, al contrario,
una orientacién distinta raeria como
consacuencia, a nuestro juicio, que
quedase desvirtuado el alcance de las
disposiciones sustantivas y adjetivas
que, en desarrollo de la Constitucion,
han consolidado el 4mbito de la Juris-
diccidn Castrense,
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