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I
ACEPCIONES QUE PUEDEN DARSE AL TEMA

El tema de “accién penal y accién disciplinaria” propuesto al
Congreso puede dar lugar a una triple consideracibn:

1. Desde el punto de vista sustantivo del derecho materiai.
El tema habria que interpretarlo entonces como: Derecho penal
militar y derecho disciplinario militar.

2° Desde un punto de vista adjetivo, procedimental, sea en

(*) Comubnicacién al I Congreso Internacional de Derecho Penal Mi-
litar de Bruselas.
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referencia al concepto procesal de “accion™ en sentido estricto,
o, en general, al procedimiento segnido para imponer las sanciones
penales o disciplinarias.

3° Finalmente, puede entenderse la palabra “accién™ en el sen-
tido de actividad. Esto nos llevaria al estudio de los fenémenos
reales relacionados con el derecho penal militar v el derecho dis-
ciplinario militar, esto es, al aspecto criminoldgico.

11

EXCLUSION DEL PUNTO DE VIS8TA CRIMINOLOGICO

Entiendo que 86lo es oportuno hablar aqui de las relaciones en-
tre el derecho penal militar y el derecho disciplinario militar en
los dos primeros sentidos aludidos, esto es, como derecho sustan-
tivo y como derecho adjetivo, con particular referencia a las cues-
tiones de naturaleza y limites. En lo sucesivo se prescindird del
adjetivo militar, que va sobreentendido siempre que se hable de
derecho penal o derecho disciplinario.

111

MULTIVOCIDAD DEL TERMINO “DISCIPLINA”

Parece indudable que 1o que necesita un especial esclarecimien-
to es el derecho disciplinario. Para poder comprender mejor las
peculiaridades del sistema espaiiol en este punto es necesario acla-
rar previamente qué significacion tiene en ¢l idioma castellano la
palabra “disciplina”, pues la significacion primaria del derecho
dixciplinario, tanto sustantivo como adjetivo, es la de que es un
conjunto de normas que hacen en algin modo referencia a la “dis-
ciplina”.

La palabra discipling tiene en castellano un sentido multivoco.
Begfin 1a relaciébn en que se emplee, recibe distintos significados.
Las acepciones que pueden tener interés (1) para nuestro tema son
las siguientes:

(1) Etimolégicamente procede de la voz latina disciplina, que deriva,
a4 3u vez, del verbo disco, —ere (aprender). En el Dicclionario de Antonio
Nruriga (Antonii Nebrissensis, V. Cl./grammaticl, et regil chronographi/Dic-
tionarium/emendatum, auctum, locupletatum./Pars prima/continens dictio-
nariom latinum cum hispanicis/interpretationibus. .../In hac edictione acces-
serunt ad calcem primae partis/... /...Omnia per R. F. Frat. Ildephonsum
Iopez de Rubifios, Regil, ac Militaris Ordi-/nis Beatae Virginls Mariae de
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1. Como conjunto de conocimientos (acepcién gnoseolégica):
a) Equivalente a Arte, Técnica, Ciencia, empleandola en este sen-
tido algunos de nuestros escritores militares (2); b) Que se posee,
¥ asi se usa en la frase “dominar una disciplina”.

2. Como conjunto de virtudes (acepcion moral): a) Objetiva-
mente considerado (3); b} Que se posee, y en este sentido se acos-
tumbra a emplear cuando se habla de un *“militar disciplinado”,
eg decir, militar que posee aquellas virtudes caracteristicas de su
profesibn.

3. Como conjunto de deberes juridicos (acepcion juridica am-
plia) : @) Objetivamente considerado y con referencia a todos los
deberes que impone al militar su permanencia en el servicio (4);

Mercede, Redemptionis Captivorum, recognita, illus-/trata, ac locupletata/De-
mum mendis expurgata et in mediorem statum/restituta 3 D. Enrico de la
Cruz Herrera,... /Matriti: Apud Josephum de Urrutia, Typographum. Anno
MDCCLXL), pég. 216, se traduce y aclara el significado de la palabra latina
en estos términos: “Disciplina, ae. Ens€iianza de maestro en algun arte,
6 ciencia. Graece didaskalia. Disciplina etiam accipitur por toda buena
inatitucién, y egercicio de buenas costumbres. Hinc disciplina religiosa, la
observamcia y prdctica de las reglas e instituto de la Orden. Militaris dis-
ciplina, la de la guerra. Accipitur etiam, & In malam partem: ut, Disci-
plina meretrica. Piaut. in Bacchidib. Tua discipiina pec mibl prodest. Ese
modo de vida que ti€ncs, ni ¢ mi ni 4 ti nos aprovecha. Disciplinae phi-
logsophorum, Sectas de filosofos. Discipllna Artes, Ciencias liberales, Mala
disclplina depravatus. Echado @ perder pOr mala ensgeiianza”, Esta acepcién
redagégica se recibe en nuestro Reglamento para el servicio de¢ compana
Wwromuigado por Ley 5 enero 1882) que dlce en su arf. 776 que la disciplina
“en toda su lutitud, es el conjunto de medios que se deben emplear para ob-
tener perfectos soldados. Entre estos medios descuellan: instruir, recom-
pensar y castigar; complementarios del primero los dos dltimos”. El mismo
significado tlene el verbo disciplinar: *Instruir, ensedlar a uno su profesién,
dindole lecciones” (Diccionario de la R€al Acadeémia).—-Evidente es que este
sentido no puede tomarse en consideracion desde el punto de vista que aquf
interesa.

(2) Asf, por ejemplo, SancHO DE LoNDOKO: Discurso sobre la forma de
reducir la disciplina militar a mejor y antiguo estado, Madrid, 1943 (1589),
«uien al finai, pag. 93, equlpara “disciplina militar” y “cosa militar” o ma-
terias todas relatlvas a la mllicia: “Muchos emperadores escribieron o hi-
cleron escribir preceptos de la cosa militar. Escribio el mesmo Catén y es-
cribieron Frontinio, Vegetio, Eliano, Valturio y después otros infinitos; pero
los mfis tan confusamente y tan fuera de lo que hoy es necesario, que de sus
recuerdos y de la experiencia y uso convernia se hiclese un inchiridion o bre-
ve compendlo, en que todos los soidados que suplesen ieer, viesen, y los de-
mas oyesen leer, la buena diseiplina mllitar.”

(3) Asf, ANTONIO VALLECILLO: Come¢ntariog hixtoricos y eruditos a las
Ordenanzas militares expCdidas en 22 de octubre de 1768, Madrid, 1881, pé-
gina 217, comentundo el art. 24 del tit. I, Tratado II de la Ordenanza:
“... la obediencia, y con ella la Instruccién, el aseo, el valor, la temperancia,
el sufrimniento, la confianza, la constancia, el espirltu millitar, la resignacién
v todas las partes componentes del gran todo llamado discipling...”.

i14) En este sentido, el Auditor de Guerra CoNEJo8 D'OCON : Observacio-
nes para la aplicacion del Cédigo de Justicia Militar, Valencia, 1895, pégi-
nas 391 y sig.: *... la disciplina militar. Compréndense bajo esta palabra
cuantos actos Infringen deberes pecesariogs al mantenimiento del orden den-
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b) Considerados desde el punto de vista del cumplimiento de estos
deberes, empledndose en ese sentido también la expresi6n “militar
disciplinado”, como equivalente a militar que fielmente cumple
sus deberes militares.

4. Como conjunto de deberes del superior e inferior, relacio-
nados con la subordinacién jerérquica (acepciébn juridica estricta):
a) Objetivamente considerados; b) Como cumplimiento exacto de
las obligaciones que dicha relaciébn de snbordinacién impone a su-
periores e inferiores (3).

Iv

SENTIDO DESPECTIVO QUE TIENE EL ADJETIVO
“DISCIPLINARIO” EN NUESTRO IDIOMA
EN LA ESFERA MILITAR

Fn el esclarecimiento del derecho disciplinario espafiol no se
ha de omitir tampoco la particularidad idiomatica de que, a pe-
sar de que la palabra disciplina esti afectada de un matiz valora-
tivo positivo, el adjetivo disciplinario viene a afiadir a la palabra
a la cual se une un sentido despectivo, peyorativo, que implica el
cumplimiento forzoso, coactivo, de los deberes de que se trate,
Durante mucho tiempo ha servido para designar una unidad de
castigo, llamada Batallén disciplinario (6). sometida a un régimen
especialmente duro, por estar coustituida en su mayor parte por
autores de delitos que después de cumplir condena vuelven al ejér-
cito para terminar de extinguir su tiempo de servicio en filas. La
expresi6bn “régimen disciplinario” viene a designar casi exclusi-
vamente el que se sigue en las prisiones.

Una unidad normal del ejército regular espatiol cousideraria

una ofensa el que se dijera que estaba sometida a un *“régimen dis-
ciplinario” (7).

tro del Ejército. Cualquier manifestacién opuesta a los principios en que
descansa la colectividad armada, constituye un hecho contrario a la citada
disciplina. conjunto de reglas que aleanza a todoe los deberes del servicio
militar en su acepcién més lata’.

() Véase mAs adelante, sud. V.

(6) Antes llamado Regimiento Fijo de Ceuta (1342), después Compasia
disciplinaria, Batallon disciplingrio y hoy, desde 1a Orden de 13 de diciem-
bre de 1958, Batallén de Cabrerizas.—El vigente Rcglamento provisional
para el reclutamiento y reemplazn del Ejército, aprobado por Decreto de 6 de
abril de 1943. usa lu expresién Cucrpo de disciplina (art. 101), Batallén dis-
ciplinario (arts. 103, 321) y Cuerpo disciplinario, como designacién para uni-
dades de castigo.

{7) Esta idea viene reforsada por el hecho de que el CJM., art. 210,
consigna entre las penas accesorias el “acrricio disciplinario” empleando la
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Vv

EL CODIGO DE JUSTICIA MILITAR ESPARNOL UTILIZA
EL TERMINO DISCIPLINA EN SU SENTIDO
ESTRICTO

Esto explica perfectamente que la palabra disciplina sélo se
emplee en su acepcién juridica estricta, es decir, como conjunto
de deberes, de superiores e inferiores, concernientes a la relacién
de mando y obediencia. Nuestro Codigo de justicia militar de
1945 (8) habla de “delitos contra la disciplina militar” en la ra-
brica del Titulo X del Tratado II, cuyo titulo comprende un ca-
pitulo (articulo 319 y siguientes) dedicado a la insubordinacién,
y otro (articulos 334 a 337) dedicado a las “‘extralimitaciones en
el ejercicio del mando™. Los deberes militares, y la infraccion de
otros deberes militares distintos de los expresados en dicho titu-
lo X, se encuentran mencionados repetidas veces, como es natural,
entre los delitos militares que se castigan en nuestro C6édigo de jus-
ticia militar, pero no vuelve a aparecer en €l la disciplina como un
particular bien juridico merecedor de una especifica proteccién ju-
ridicopenal.

Tampoco utilizan nuestras leyes militares la expresién derecho
disciplinario, ni la de infracciones disciplinarias o delitos de dis-
ciplina (9). Las infracciones de deberes militares que no consti-

denominacién Cuerpo de disciplina (arts. 232, 240, 227, 229, 428) y Cuerpo
disciplinario (art. 899) en sentido peyorativo, para sefialar unidades que se
reputan como de castigo. El art. 415 CIM. menciona entre los “correctivos”
para las faltas militares el “destino a un cuerpo de disciplina”.

(8) El C6digo de Justicia Militar espafiol es de 17 de julio de 1845, y co-
muin a los tres Ejércitos (de Tlerra, Mar y Aire).

(8) Se habla, sln embargo, de jurisdiccién disciplinaric en un sentido
completamente pecullar y referido e6lo a las personas que intervienen en
los procedimlentos militares, aunque sea asistiendo como pidblico a los Jjui-
clos. En este sentido restringido y distinto del que aquf interesa se emplea
en la ribrica del titulo VIII del Tratado primero del Cédigo de Justicia
Militar (arts. 168 a 179), definléndose en el art. 168 CIM. en estos términos:

“La Jurisdiccién disciplinaria tiene por objeto la correcclén de las
faltas que se cometan en el desempefio de las funciones judiciales, en
el cumpllmiento de deberes relativos a las mismas o con ocasién de
ellas.

"No se aplicarin correcciones disciplinarlas a los hechos u omisio-
nes que constltuyen delito ni a las faltas que no se refieran al ejerci-
cio de la jurisdiccifn militar o no se cometan con ocaxién del mismo.

"En ningun caso podrin imponerse correcciobnes disciplinarias por
la libre apreciacién de la prueba.”

En esta acepcioén particular se encuentra ya en NicoLis pg La Pxfa: In-
troduccién al estudio del Derecho militar y organizacion y atridscionts de
los Tridbunalrs dc Guérra, Madrid, 1886, plgs. 457 y sigs.
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tuyen delito se agrupan en nuestro Codigo de justicia militar bajo
el nombre genérico de faltas (contravenciones, llbertrétungen) mi-
litares.

Reservamos para las consideraciones criticas finales ulteriores
reflexiones sobre el acierto o desacierto de esta singularidad. Lo
innegable es que en derecho espafiol no hay una especialidad mi-
litar que reciba el nombre de “‘derecho disciplinario™.

VI

EL DERECHO DISCIPLINARIO ESTA CONTENIDO
EN LAS DISPOSICIONES QUE REGULAN
LAS FALTAS MILITARES

Lo cierto es que no existiendo ninguna infraccién militar pu-
nible en via penal o administrativa fuera de las que sefiala nues-
tro Codigo de justicia militar, los problemas que plantea en otras
legislaciones la relacion entre el derecho penal y el derecho dis-
ciplinario se trasladan en Espaiia al terreno de los delitos y las
faltas militares.

El derecho disciplinario est4 ubicado en el campo de las faltas
militares del Cédigo de justicia militar. Por ello expondremos a
continuacion el sistema seguido por el Cédigo en orden a estas in-
fracciones de secundaria gravedad.

VII

CONCEPTO LEGAL DE FALTAS MILITARES

Desde el punto de vista material o sustantivo, las faltas milita-
res presentan en el derecho espaiiol una serie de caracteres comu-
nes con el delito militar. E] articulo 181 CJM. dice que “son de-
litos o faltas militares las acciones u omisiones penadas por este
Cédigo” e “igualmente los comprendidos en los Bandos que dic-
ten las Autoridades militares competentes” (10). Esta nocién es
puramente nominal y atribuye la calidad de delitos militares a los
hechos penados por el Codigo de justicia militar o en los Bandos.
Conforme a esta definicién legal se puede hablar de un concepto

(10) El antecedente inmediato se encuentra en el art. 171 del derogado
Cédigo de Justicia Militar de 1890.
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amplio comprensivo de las faltas militares, y de un concepto es-
tricto en que se contraponen éstas a los delitos. Pues el articulo 181
da para unos y otras una nota comfin, a saber, la de estar “pena-
dos” en el Ciédigo o por los Bandos, La indole de 1a definicion le-
gal no permite inferir de ella otra cosa. Los caracteres o elementos
del delito militar no pueden obtenerse de ella. Las palabras acci6n
u omisién en este lugar se usan en un sentido lato, como cuando
se habla de accién punible. Acci6n y omision significan aqui todo
el complejo de la figura de delito.

Como se desprende del articulo 181 CJM., todas las infraccio-
nes (delitos militares, en sentido amplio) que se “penan” en dicho
cuerpo legal se clasifican con arreglo a su gravedad en delitos y
faltas. Aquéllos son las infracciones castigadas con penas de lax
comprendidas en los articunlos 209 ¥ 210 del C6édigo. Las faltas son
lag infracciones “corregidas” con las sanciones que se sefialan en
los articulos 415 v 416 del mismo cnerpo legal (11). Las faltas mi-

'y

(11) Art. 209: “Las penas que los Tribunales militares pueden imponer

como principales por los delitos comprendidos en esta ley son de dos clases:
unas militares y otras comunes.

Las militares son, por orden de gravedad:
Muerte.
Reclusién militar.
Pérdida de empleo.
Prislén militar desde tres afios § un dfa.
Separaclén del servicio.
Prisién militar hasta tres afios,

Las penas comunes &on, por orden de gravedad:
Muerte.
Reclusién.
Prigi6bn desde tres afos y un dfa.
Prisién hasta tres aflos.
Inbabllitaci6én.”

Art. 210: “Son penas accesorias militares:

La degradacién mllitar.

La suspensién de empleo.

La deposicl6n de empleo.

E) servicio disciplinario.

La expulsién de las filag miiitures con pérdida de todos los derechos
adquiridos en ellas.

La pérdida o comiso de los instrumentos y efectos del delito.

Las penas de pérdida de empleo y separacién del servicio son también
accesorias en los casos en que no imponiéndolas expresamente, la
Ley declara que otras las lleven consigo.

Lasa penas accesorias de las comunes comprendidas en esta Ley son:
La inhabilitacién. en los casos que 1a Ley determina.

La de suspensién de cargo piiblico, profesiéon u oficio y derecbo de su-
fragio.”

Respecto a los arts. 415 y 416 OJM., vid. mis adelante, swd. /X, a).
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litares se subdividen, a su vez, en faltas graves y faltas leves. Es-
tablece el articulo 414 que “son faltas graves las comprendidas en
el capitulo segundo” del Titulo XV, Tratado segundo del Cédigo,
y “faltas leves las enunciadas en el capitulo tercero” del mismo
titulo. La diferencia mas importante estd en los correctivos con que
se sancionan unas y otras, 108 cuales varian seglin se trate de oficia-
les o suboficiales, individuos de la clase de tropa y marineria o pai-
sanos (12).

VIII

CARACTERES COMUNES A LOS DELITOS
Y FALTAS MILITARES

Una serie de expresiones legales corroboran la afirmacién de
que las faltas militares responden a los mismos principios y ca-
racteristicas de los delitos. As{ sucede con el empleo repetido del
adjetivo criminal o del adverbio criminalmente en algunas de las
ribricas que se refieren conjuntamente a delitos y faltas, como,
por ejemplo, ocurre en el mismo Tratado segundo, en el epigrafe
del capitulo primero del Titulo III (“Personas respomsables cri-
minalmente de los delitos militares”), donde el articulo 193 co-
mienza con estas palabras: “Son responsables criminalmente de
los delitos y faltas...”, y a propdsito del encubrimiento, en el ng-
mero 1.° del articulo 199, se vuelven a mencionar: “delitos o fal-
tas” ; el epigrafe del capitulo primero del Titulo VI (“De las cau-
sas que extinguen la responsabilidad criminal”) al que esti sub-
ordinado el articulo 253, en el cual se regula la extincién de la
“responsabilidad derivada de las faltas”. También podrian corro-
borar la idéntica naturaleza de los delitos y faltas militares ex-
presiones como las de los articulos 184 (las faltas militares se
castigardn...), 191 (“... causas de exenci6bn de responsabilidad cri-
minal de los delitos y faltas militares...”), 202 (“toda persona res-
ponsable criminalmente de un delito o falta...”), 208 (“las leyes
penales militares tienen efecto retroactivo en cuanto favorezcan
al reo de un delito o falta...”) y otros.

En esta misma direccion de pensamiento se encuentran una
serie de normas comunes a los delitos y a las faltas militares,
a saber:

a) Rige para las faltas militares, lo mismo que para los deli-
tos, el principio de legalided (art. 181: nuwllum crimen; art. 182:
nulla poena sine lege).

11?)  Véase mhe adelante, sud. IX.
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La amplitud de algunas formulas legales, como, por ejemplo,
la cliusula final del articulo 443, hace que algunos autores (13)
sostengan que se da entrada a la analogia en la creacién de estas
figuras delictivas. Entiendo, sin embargo. que los términos en que
esti concebido el articulo 181 no permiten defender esta postura.
La imprecisién de los tipos legales es un defecto de técnica legis-
la}tiva, no una contradiccién al postulado de la legalidad, y se ad-
vierte en otros pasajes del Codigo de justicia militar, como tam-
bién en la legislacién comtn (por ejemplo, el art. 534 del Cédigo
penal).

b) EIl principio de retroactividad de la ley penal mds favo-
rable se recoge con idéntica amplitud que para los delitos (articu-
lo 208).

¢) Las causas de exencién de la responsabilidad criminal son
iguales a las consignadas para los delitos (art. 191) (14).

d) En cuanto a las circunstancias modificativas dispone el
parrafo Gltimo del articulo 415 que en las faltas graves “se obser-
varin por analogia las prescripciones establecidas en el artica-
lo 192” (para los delitos). Tratandose de faltas leves, cuando no
tienen una sanci6bn absolutamente determinada, se deja la gra-
duacién del correctivo al “prudente arbitrio de los jefes respec-
tivos dentro del limite de atribuciones fijadas en cada caso” (ar-
ticulo 447), no siendo de preceptiva apreciacién las circunstancias
atenuantes o agravantes comunes.

e) La responsabdilidad se extingue por idénticas causas que
en los delitos, variando 86lo los plazos de prescripcién (15). La
responsabilidad civil se extingue como en las demés obligaciones
con sujecién a las reglas del Derecho civil (art. 254).

) La responsabilidad criminal lleva aparejada la responsa-
bilidad civil (art. 202), que se har4 efectiva conforme a lo dispuesto
en los articulos 203 a 206 del Cédigo.

(13) Cfr. QUEBOL: Principios de Derecho militar espasnol, Madrid, Edi-
torial Naval, II (s. a.), pAg. 689.

(14) Art. 191 CJM.: “Los Tribunales militares apreciardn como causas
de ezencién de responsabilidad criminal de los delitos y raltas militares las
sefinladas en esta ley.”

(15) Art. 258 CJM.: “La responsabllidad criminal derivada de las fal-
tas se extingue por las mismas causas establecidas en el art. 248 para los
delitos.

"La acclén para perseguir las faltas graves prexcribe al afio de come-
tidas, y los correctivos impuestos por las mismas al afio, a contar deede
la fecha en que el culpable esté a disposicién de las autoridades militares.

"La cousiguiente a faltas leves se extingue a los sels meses, con sujecién
a las mismas reglas del pdrrafo anterior.

"Por lo que se reflere a la interrupcién de l1a prescripeién, se observardn

las mismas reglas consignadas para los delitos.”
Este articulo procede del 818 del Cidigo de Justicia Militar de 1890.
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IX

PRECEPTOS SUSTANTIVOS QUE SENALAN DIFERENCIAS
ENTRE LOS DELITOS Y FALTAS MILITARES

Otros preceptos sustantivos, en cambio, apuntan a la distin-
ci6n de unas y otras infracciones.

@) La diferencia m4s importante es que las faltas militares
se castigan con correctivos, los cuales, como dijimos, varian segin
se trate de oficiales (0o suboficiales) o de clases de tropa y marine-
ria. Begln los articulos 415 ¥ 416 CJM., son los siguientes, por
orden de mayor o menor gravedad:

1)

2)

Para oficiales y suboficiales:

@’) Por falta grave:
—— arresto militar de dos meses ¥y un dia a seis
meses.
b’) Por falta leve:
— arresto en su casa, buque, banderas, cuartel o de-
pendencia de destino, hasta catorce dias;
— arresto en castillo u otro establecimiento militar
desde quince dias hasta dos meses;
— reprensi6n.

Para clases de tropa y marineria:
@’) Por falta grave:

— arresto militar de dos meses y un dia a seis
meses.

b’) Por falta leve:

— destino a cuerpo de disciplina de uno a dos afios,
sin que pueda exceder en ningtn caso del tiempo
que después deban servir en filas;

— arresto hasta dos meses;

— recargo en actos del servicio mecénico.

Para paisanos:

@’) Por falta grave:

— arresto mayor de dos meses y un dia a seis
meses.

b’) Por falta leve:
— arresto menor,

2
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b) Los efectos de estos correctivos son los siguientes:

El arresto de dos meses y un dia a seis meses producird pérdida
del tiempo de servicio y, “por consiguiente, de la antigiledad du-
rante el mismo” (art. 428) (16).

El destino a cuerpo de disciplina produce el ingreso del corre-
gido en un cuerpo de esta clase por el tiempo que en él deba ex-
tinguir (art. 428, en relaciéon con el 227).

La deposicion de empleo, ademas de la pérdida de éste, pro-
duce el cambio de destino (art. 227, parrafo Gltimo).

¢) Respecto a la ejecucion, el Codigo se limita a prevenir que
“la duraci6n de las correcciones que consistan en privacion de li-
bertad empezari a contarse desde que el interesado se halle a dis-
posicion del jefe o autoridad competente para hacerlas cumplir”
(articulo 430). Los individuos y clases de tropa o marineria arres-
tados por faltas leves “podran hacer el servicio que su jefe con-
gidere oportuno” (17) (art. 429). No se puede obligar a cumplir
el recargo en el servicio meclnico sin interrupcién, sino “alter-
nando con un descanso igual a la duraciéon del servicio” {art. 427).

X

OTRAS PARTICULARIDADES DE LAS FALTAS
MILITARES

Ademés hay que sefialar los siguientes particulares:

a) La reincidencia, definida en el articulo 190 después de la
reforma de 21 de abril de 1949 en los mismos términos que en el
Co6digo penal (cfr. el art. 448, hoy innecesario), produce en las fal-
tas graves, cuando se trate de segunda o tercera falta no casti-
gada como tal expresamente en el Codigo, “una agravacién pru-
dencial del castigo impuesto a la anterior” (art. 442).

116) En )a préctica se han presentado diferencias en orden a los efec-
tos de la “pérdida de tiempo para el servicio” que se establece en el ar-
ticulo 428 como efecto del arresto. Para algunos esa pérdida de tiempo y la
consiguiente de antigiiedad en el serviclo, es equivalente a pérdida de un
determinado niimero de puestos en el escalafén. Pero esta interpretacién no
puede admitirse, porque entonces se darian los mismos efectos que para la
suspensién de empieo (peua), prevenidos en el art. 228, y sl esta hublera sido
la intencién del legislador, 10 hublese dicho expresamente, sin distinguir,
como lo hace, entre los efectos de una y otra sancién.

(17) Notese que el art. 429, citado en el texto, condiciona la posibilidad
de hacer servicio, en el supuesto de que el correctivo fuera impuesto por
autoridad superior al Jefe del que dependa el individmo, a que se solicite
previamente autorizacién para ello de dicha autoridad.
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La multisreincidencia determina un cambio de titulo de impu-
tacién, convirtiendo, en los casos que luego se diran, las faltas le-
ve8 en graves (V. mis adelante, sub. XI, A). 17) y éstas en de-
lito (arts. 409 a 413) (Vid. sub. XIV, b).

b) El articulo 184, in fine, previene respecto al grado de eje-
oucitn que lag faltas militares s6lo “se castigaran cuando hayan
gido consumadas”; afiadiendo que, sin embargo, “podrin ser co-
rregidas en grado de frustracién si el tribunal o autoridad com-
petente lo consideran necesario”.

X1

OLASIFICACION Y ENUMERACION DE LAS FALTAS
MILITARES EN EL DERECHO ESPANOL

Las faltas militares que comprende el CJM. en sus articu-
los 431 a 438 son las siguientes (18).

4) Fautas craves.—S8e contienen en el capitulo II del Ti-
tulo XV (“Faltas y correcciones™) del tratado segundo del Cédigo,
dividido en tres secciones, que llevan, respectivamente, por rabri-
ca: “Desgercién y falta de incorporacién a filas en tiempo de paz”,
“Abuso de autoridad y uso indebido de atribuciones” y “De otras
faltas graves”. Combinando los criterios sistematicos utilizados
en el propio CIJM. para los delitos militares con los del Derecho
comf@n, cabe distribuirlas en consideracién al hien juridico prote-
gido, como sigue:

1) Conira la Administracion de justicia.—a) Quebrantar la
prisi6bn preventiva o arresto (art. 437, 8*).

b) Dar lagar, por negligencia, a la evasién de prisioneros o
de otros presos cuya custodia esté conflada al sujeto activo (ar-
ticalo 437, 12.%).

2) Ausencias injustificades.—a) Las faltas de desercion y
de incorporariép a filas en tiempo de paz e sancionan en los ar
ticulos 431 y 432.

b) Oficial que ee queda en tierra, sin causa legitima, a la sa-
lida de su buque a la mar o de la aeronave, en tiempo de paz y te-
rritorio nacional, 8i se presenta antes de terminar los plazos sefia-

(18) Aqui 5 en lo que se refiere al procedimiento seguido para sancio-
nar Ias faitas, utiliso el trabajo: Roprlavez Devesga, Faltas militores, pu-
blicado en la “Nueva Enciclopedia Juridica”, Barcelona, Editorial Fran-
claco Seix, IX (1958), pigs. 619 y sigs., donde pueden encontrarse ulterio-
res aclaraciones en algunos puntos.
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lados en los articuloe 365 y 366 para el delito de abandono de des-
tino (art. 438, 1.%).

¢} Individuo de la clase de tropa que pernocta. por tercera
vez, fuera del cuartel o buque {art. 439, 4.°).

d) Individuo de las clases de tropa que se queda en tierra en
las circunstanciag expresadas sub a y se presenti antes de ter-
minar el plazo sefialado para la desercién (art. 439, 6.°).

3) TUna de las formas de cohecho constituve para los militares
falta grave, consistente en “promover suscripciones colectivas para
hacer regalos, obsequios o agasajos de cualquier especie a los su-
periores, tomar parte en las mismas y aceptar la ofrenda. no estan-
do tal manifestacién expresamente autorizada” (art. 437. 18.°).

1) Infraccién de deberez militures.—a} E) oficial de guardia
que se duerma u ocupe en cualquier distraccién que le separe de
Ia constante vigilancia que debe observar en el servicio (articu-
lo 438, 2.%).

b) Tolerar en los subordinados (“‘fuerzas a sus 6rdenes”) fal-
tas de gubordinacién, murmuraciones contra el servicio o las ins-
tituciones fundamentales del Estado, conversaciones econtra los
oficiales o especies o manifestaciones contrarias a la conformidad
con que todos deben recibir sus asignaciones o cumplir sus debe-
res sufriendo las fatigas y privaciones de la profesion armada.
En tales casos debe proceder el militar a dar cuenta a sk supe-
riores o arrestar a los culpables (art. 440).

¢) FEl individuo de la clase de tropa que se duerma hallandose
de centinela, escucha, serviola, tope u otro servicio de armas en
tiempo de paz. no estando el hecho comprendido en el articule 36
o en el 400 (art. 430, 2.%),

d) E! individuo de las clases de tropa o mavineria que reciba
las érdenes sagradas antes de los plazos que determinan los regla-

mentos (art. 439, 1.).

e) Dejar de cumplir lor deberes militares gin incurrir en el
delito sefialado en el nimero 2.° del articulo 391 {art. 437, 2.*).

f) Las acciones u omisiones comprendidas en los articulos 331,
393, 396 y 397 del Cédigo, cuando no concurran en el hecho las
circunstancias determinadas en cada uno de dichos preceptos para
la existencia del delito correspondiente en los diferentes cagn«
previgstos en los mirmos (art, 441). :

5) Deudas injustificadas.—a) El oficial que contraiga por
primera vez deudas con individuos de la clase de tropa o mavine
ria (art. 438, 3.%).

b) El oficial que por tercera vez contraiga deudas sin necesi-
dad justificada (art. 438, 3.").

¢) El individuo de las clases de tropa o marineria que con-
traiga deudas injustificadas (art. 439, 4.7).

6) Contm la disciplina—a) En primer lugar deben mencio-
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narse los supuestos previstos en los articulos 434 a 436 bajo la
rabrica de “abuso de autoridad y uso indebido de atribuciones”.

b) No cumplimentar las 6rdenes relativas al servicio siempre
que el hecho no constituya delito o falta leve (art. 437, 1.%).

¢) Faltar pablicamente al respeto debido a las autoridades
¢ a cualquier superior de categoria de oficial o suboficial de modo
que no llegue a constituir delito (art. 437, 19.%).

d) Esxcusarse con males supuestos o cualquier otro pretexto
de cumplir sus deberes o no conformarse con el puesto o servicio
a que fuere destinado en tiempo de paz (art. 437, 9.").

e) Maltratar de palabra a alguna persona de la casa en que
esté alojado, no constitayendo el hecho delito (art. 437, 17.%).

7) Embriaguez.—a) El oficial de guardia que se embriague
estando de servicio, siempre que el hecho no constituya delito (ar-
ticulo 438, 2.9).

b) El oficial que se embriague por tercera vez no estando de
servicio (art. 438, 3.%).

c) El oficial que se embriague por segunda vez estando de ser-
vicio (art. 438, 4.%).

d) El individuo de las clases de tropa o marineria que:

o’) Se embriague por segunda vez estando de servicio
(articulo 439, 5.%).

b’) Se embriague por tercera vez no estando de servicio
(articulo 439, 4.%).

8) Falsedad.—a) Hacer uso de pasaporte, licencia o de cual-
quier otro documento legitimo expedido a favor de otra persona
(articulo 437, 6.%).

b) Ocultar o alterar ante tribunales, autoridades o superio-
res su verdadero nombre, estado o destino (art. 437, 16.%).

9) Fraude militar—a) Utilizar para necesidades particula-
res, no estando autorizado, elementos de cardcter oficial, siempre
que el hecho no constituyva delito (art. 437, 11.%).

b) El individno de las clases de tropa o marineria que ena-
jena, se apodere o distraiga de cualquier otra manera prendas de
equipo, material u otros efectos que, no siendo de armamento, hu-
biera recibido para uso en el servicio, o perteneciesen al cuartel
o establecimiento en que lo preste, siempre que el valor de lo de-
fraudado exceda de 25 pesetas v no pase de 50. Si en el hecho o en
la posterior adquisicién y aprovechamiento de tales cosas inter-
vinieren varias personas, incurrirdn todas en igual castigo. que se
impondr4 con carfcter comiin cuando se trate de paisanos, pudien-
do hacerse en el mismo procedimiento (art. 439, 3., parrafo 1.°).

¢) La mera tenencia de las prendas o efectos militares indi-
cados sin demostrar su origen legitimo daré lugar también a la
imposicién en expediente judicial del propio arresto militar o co-

man, seghn los casos, de no constituir més grave responsabilidad
(articnlo 139, 3.*, parrafo 2.°).
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d) El individuo de las clases de tropa o marineria que por
tercera vez enajene prendas o efectos militares cuyo valor no ex-
ceda de 25 pesetas (art. 439, 4.%).

10) Infidelidad en la custodia de documentos.—Lxtraviar por
negligencia sumarios, documentos o papeles confiados a su cargo
(articulo 437, 12.*).

11) Contre la integridad corporal.—a) Poner mano a las ar-
mas para ofender a otro, encontrindose en cuartel, campamento,
buque, aeronave u otro cualquier lugar en que se hallen fuerzas
reunidas (art. 437, 4.").

b) Maltratar de obra a alguna persona sin necesidad justifi-
cada al cumplir una orden o consigna, a no constituir el hecho de-
lito (art. 437, 14.").

¢) Maltratar de obra a alguna persona de la casa en que esté
alojado, no constituyendo el hecho delito (art. 437, 17.%).

12) Juegog ilicitos.—a) Oficial que por tercera vez incurra
en falta de asistir a juegos prohibidos (art. 438, 3.*).

b) Individuo de las clases de marineria o tropa que por ter-
cera vez asista a juegos prohibidos (art. 439, 4.%).

13) Contre la libertad de manifestacién y opinién.—a) Asis-
tir por primera vez s8in autorizacién a manifestaciones politicas
(articulo 437, 5.%).

b) Acudir, también por primera vez, a la prensa sobre asun-
tos del servicio. Se consideran comprendidos aquf:

“Los escritos contrarios a la disciplina o al respeto debido a las
autoridades militares y superiores jerirquicos cuando no constitu-
yen responsabilidad més grave.

YLas discusiones que susciten antagonismos entre log distin-
tos cuerpos o institutos de los ejércitos o que promuevan disgustos
o falta de armonia y fraternidad entre las clases militares.

"La emisién de opiniones sobre actos del Jefe del Estado, del
Gobierno y de las autoridades y jefes militares.

”Las peticiones por medio de la imprenta u otro medio de di-
fusion o publicidad y cuantas manifestaciones puedan congiderarse
como actos del servicio” (art. 437, 5.%).

14) Matrimonios ilegales.—Los generales, jefes, oficiales, bri-
gadas y sargentos o asimilados, que contrajeren matrimonio con
mujer que no sea espafiola, hispanoamericana, portuguesa, brasile-
fia o filipina, sin haber obtenido la oportuna dispensa, serin sancio-
nados con la separacion del servicio previa tramitacién del proce-
dimiento correspondiente. Los que lo celebraren sin cumplir los
demés requisitos y tramites sefialados en el articulo 1.° de la Ley
de 13 de noviembre de 1957, incurrirdn en la falta grave del ar-
tfculo 437, ntimero 3.° del C6digo de justicia militar (contraer
matrimonio sin la autorizacién reglamentaria).

El sacerdote que autorizare estos matrimonios quedard sujeto
a las responsabilidades candnicas correspondientes, a cuyo efecto
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se pondri el hecho en conocimiento de la auntoridad eclesidstica
de 1a que dependa.

15) De peligro comin—Permitir en establecimiento militar,
bugue o aeronave actos que puedan producirv incendio o explo-
si6n (art. 437, 15.%).

16) Peticiones ilegales—a) Yeticiopes por medio de la im-
prenta u otro medio de difusién o publicidad (art. 437, 5.% in fine).

b) Hacer reclamaciones o peticiones en forina irrespetuosa
(articalo 437, 13.%).

17) Reincidencia.—El militar que por cuarta vez cometa falta
leve habiendo sido corregido conm anterioridad y sucesivamente
tres veces por faltas leves con més de veinticuatro horas de arresto
cada una, siendo oficial, o un mes, en igual forma, siendo clase
de tropa o marineria, serid considerado culpable de falta grave y
castigado con seis meses de arresto, salvo cuando la segunda o la
tercera constituyan por si solas falta grave o delito (art. 442, pa-
rrafo 1.°).

18) Uniformidad.—Hacer uso de insignias, condecoraciones u .
otros distintivos militares o civiles sin estar autorizade (articu-
lo 437, T.%.

19) Violacién de secretos.—La comete el militar que revele en
tiempo de paz el santo y sefia u 6rdenes reservadas o quebrantare
el secreto de la correspondencia oficial, no estando el hecho com-
prendido en el articulo 398 (art. 437, 10.").

B} Faltas leves.—1) Ausencia injustificada. — El individuo
de las clases de tropa o marineria que pernocte fuera del cuartel
o buque serd castigado (art. 446, en relacién con el 443):

a) La primera vez con un mes de arresto.

b) La segunda vez con dos meses,

2y Infraccién de deberes militares.—8e considera como falta
leve la inexactitud en el cumplimiento de las obligaciones regla-
mentarias e impuestas para el régimen interior de los cuerpos,
cantones, campamentos, aerbdromos, buques, arsenales ¥ demas es-
tablecimientos militares, asi como las demAs que, no estando cas-
tigadas en otro concepto, consistan en el olvido o infracci6én de
un deber militar o infieran perjuicio al bnen régimen de los ejér-
citos (art. 443).

3) Contra el decoro.—a) La concurrencia de oficiales a ta-
bernas o establecimientos de rango incompatible con la calidad
de los mismos.

b) La estancia escandalosa o con desdoro del uniforme. de
cualquier militar, en casas de juego.

¢) Actos contrarios a la dignidad militar.

d) Observar vida desarreglada o licenciosa.

¢) Las demas que, no estando especialmente previstas. afecten
al decoro con que las clases militares deben dar ptablico ejemplo
de moralidad, decencia y compostura (art. 443).

88



LA “ACCION PENAL” Y LA “ACCION DISCIPLINARIA”...

4) Deudag injustificadus.—a) El oficial que contraiga den-
das sin necesidad justificada, sufrira (art. 444):

@¢’) La primera vez un mes de arresto.

¥) La segunda, dos meses de arresto.

t) El individuo de las clases de tropa o marineria que con-
traiga deudas injustificadas sera castigado (art. 446):

a’) La primera vez con un mes de arresto.

b’) La segunda vez con dor meses de arresto.

3)  Disciplina.—a) Desobediencia leve (art. 443).

b) Murmuraciones contra los superiores, manifestaciones e
tibieza o disgusto en el servicio, omision del saludo a los superio-
res o no devolverlo a iguales o inferiores (art. 443).

¢) Las demis que, no estando castigadas por otro concepto,
constituyan ligera irrespetuosidad u ofensa a las autoridadex. or-
ganismos o emblemas militares o simbolos nacionales (art. 443+,

d) Ofender de palabra a paisanos (art. 443).

¢) Las faltas de asev personal, descuido en la couservacion
del vestuario, equipo, ganado, armas, municiones, cuarteles, em-
barcaciones, alojamiento, utensilios o efectos anfilogos (art. 443).

6) Embriaguez—a) El oficial que cometa faltas leves de em-
briaguez no estando de servicio (art. 444).

@’) Por la primera vez, un mes de arresto.

0’} Por la segunda, dos meses de arresto.

b) El oficial o suboficial que, no hallandose comprendido en
el ntmero 2.° del articulo 438, se embriague por primera vez es-
tando de servicio sufrird un correctivo de dos meses de arresto
(articulo 445).

¢) El individuo de las clases de marineria o trropa que se em-
briague:

a’) Por primera vez, estando de servicio, sera castigado con
dos meses de arresto (art. 446).

b’) No estando de servicio, un mes de primera vez y dog meses
de segunda.

7) Contra la integridad corporal.—a) Tomar parte en reyer-
tas con compaiieros o paisanos (art. 443).

b) Lesiones calificadas como falta por la ley comtn.

8) Juegos ilicitos—a) Juego en cuarteles, buques o estable-
cimientos militares (art. 443).

b) Oficial que asista a juegos prohibidos: por primera vez, un
mes de arresto; por segunda vez, dos meses {art. 444).

¢) Individuo de las clases de tropa o marinerfa que asista a
juegos prohibidos: por primera vez, un mes; la segunda, dos me-
ses de arresto (art. 446).

9) Contra el orden piblico.—a) Escindalo pablico (art. 443).

b) Promover desérdenes o ejecutar excesos en marchas o alo-
jamientos (art. 443).

c¢) Contravenir los bandos de policia y buen gobierno y Regla-
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mentos generales del Estado, la provincia o municipio cuando no
constituyan infraccion més grave.

10) Contra la propiedad.—a) Hurtos, estafas o apropiacio-
nes indebidas de dinero o efectos en cuantia no superior a 250 pe-
setas, si el culpable no hubiere sido condenado anteriormente por
delitos de robo, hurto, estafa o apropiacién indebida o dos veces
corregido o condenado por faltas de hurto o estafa.

b) “Consumar atentados a la propiedad ajena sin causar da-
fios 0 causAndoles en cuantia que no exceda de 250 pesetas.”

c) Enajenar o distraer prendas o efectos de equipo cuyo va-
lor no exceda de 25 pesetas. Se castiga: la primera vez con un mes
de arresto, 1a segunda con dos (art. 446).

11) Matrimonios ilegales.—Las clases de tropa que contraje-
ren matrimonio &in solicitar el oportuno permiso o antes de que
éste les fuere otorgado, incurrirn en la falta leve de inexactitud
de obligaciones reglamentarias del art. 443 del Codigo de justicia
militar. Los marineros en el primer afio de 1a sitnacién de dispo-
nibilidad, comprendidos en este caso, sern sancionados con arres-
to gubernativo de uno a treinta dfas.

XII

DIFERENCIA ENTRE LOS DELITOS Y FALTAS MILITARES
EN EL ORDEN PROCESAL

Pero la divisién tajente aparcce en el orden procesal. Incluso
el propio legislador e sirve de ella para ecaracterizar de! modo
mas terminante la pena ¥ los correctivos. El art. 207 dispone:

“86lo se reputarin penas las impuestas por los Tribunales en
virtud de procedimiento judicial.

Las correcciones que se impongan judicial, gubernativa o disci-
plinariamente no se considerarin penas aunque gséan de la misma
naturaleza que las establecidas en esta Ley.”

Los delitos militares requieren siempre un procedimiento, con
controversia (acusacién v defensa), sustanciado ante un Tribunal
militar.

Las faltas militares se corrigen, segin sn naturaleza y la per-
sona que las cometa, bien a traves de un expediente, que se deno-
mina judicial, o bien directamente. Ambos procedimientos for
malmente tienen naturaleza administrativa (19).

(19) Tamb!ép puede resultar la correccién de faltas a través de una
sentencia dictada en un procedimiento seguido por razén de delito, cuando
dicha sentencia sea condenatoria y la falta sea incldental (art. 790 CIM.).
Pero si la sentencia es absolutoria. aunque el Congejo de Guerra entlende
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4) EXPEDIENTES JupIciALES.—Deben instruirse cuando el he-
cho constituya una falta grave o se trate de faltas (graves o leves)
militares o comunes cometidas por paisanos, siempre que su cono-
cimiento esté atribuido a la jurisdiccién de guerra.

El expediente ser4 instruido por un juez con un secretario, nom-
brados con sujecién a las normas establecidas para las causas
por razén de delito. En él se han de recabar las pruebas sobre la
existencia de la falta y responsabilidad del acusado, al que se re:
cibird declaraci6bn no jurada, dandole conocimiento de los cargos
que le resulten, para que los conteste v se defienda mediante las
alegaciones que estime pertinentes. La ley dispone que si hiciera
alguna cita pertinente serd evacuada por el instructor. Concluso
el expediente, el juez propondri en escrito razonado que se ter-
mine sin responsabilidad si, a su juicio, no hubiere méritos para
exigirla, o que se imponga el correctivo que corresponda a la falta
acreditada en el curso de lo actuado. Seguidamente se remite al
auditor, quien, 8i considera que estd incompleto o adolece de de-
fectos procesales, lo devolveri al instructor para que practique )as
diligencias oportunas o subsane los defectos observados. 8i, por el
contrario. el expediente estd completo, dictaminara sobre el fon-
do, elevindolo a la auntoridad judicial militar para que resuelva.

La resoluciébn de la autoridad judicial ha de ser siempre de
acuerdo con su Auditor (20). En otro caso, se producird un disen-
timiento que habrd de ser resuelto por el Consejo Supremo de Jus-
ticia Militar. La resolucién, caso de constituir indiciariamente el
hecho un delito, consistird en dar a las actuaciones el carfcter
de causa, la cual se continuar&, dice el Cédigo, por los trémites
ordinarios.

8i se aprecia la existencia de una falta grave. la resoluci6n se
ejecuta conforme a las reglas establecidas para las sentencias en
cuanto les sean aplicables.

B) PROCEDIMIENTO GURERNATIVO.—8e llami asi al establecido

que los hechos constitutivos de delito integran una falta militar, grave o leve,
debe abstenerse de enjuiciarlos, iimitdndose a llamar la atencién a la auto-
ridad judicial que ha de aprobar el fallo para que la corrija en via judicial
o gubernativa, segfin proceda fart. 793). En la prictica, aunque en otro caso
fuera necesario ol expediente judicial, se considera suficiente el procedimien-
to criminal en el supuesto de que se trate de unps falta grave o de las co-
metidas por paisanos cuyo conocimiento fuera de competencia de la jurls-
diccién militar.

No debe confundirse con este el caso previsto en el art. 239, pirrafo sex-
to, el cual previene que “cuando para aplicar la pens correspondiente con
arreglo a esta ley (el Codigo de Justicia Militar) hubiere que imponer pena
inferior a la de prision, se considerard el hecho como falta grave, imponlén-
dose arresto en la extensién que el Tribunal estime justa”™, pues el hecho
slgue slendo delito, aunque a efectos de sancién disponga el Cédigo que se
tenga por falta grave.

(20) Art. 1.004 OJM., in fine.
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en el articulo 1.007, que dice que “las faltas leves cometidas por
militares serdn corregidas directamente, previo el oportuno escla-
recimiento, por los jefes respectivos con arreglo a sus facultades”.

a) Las personas que pueden imponer estos correctivos y la
extensi6én de sus facultades se determinan en los articulos 417 a 426
del Cobdigo, y son las siguientes:

1) Consejo Supremo de Justicia Militar, ministros y subse-
cretarios de los departamentos militares en sus respectivos ejérci-
tos, generales y almirantes, jefes de ejército terrestre, aéreo o es-
cuadra, inspectores generales de las armas, cuerpos o servicios den-
tro de los limites de su inspeccién, capitanes generales de distrito
(boy regiones militares), almirantes de departamento o jefes de
regién o zona afrea en las fuerzas y ejército de su mando, gober-
nadores de plaza de categoria de general, generales de divisién,
de brigada, vicealmirantes y contralmirantes, en las fuerzas a sus
o6rdenes: arresto en castillo (art. 417).

2) Coroneles o jefes principales de cuerpos o unidades inde-
pendientes, comandantes de buques y jefes de sector aéreo de cual-
quier categoria que sean:

A los jefes, oficiales y suboficiales que de ellos dependan: re-
prensioén y arresto hasta catorce dias en banderas, cuartel, buque
o en el domicilio (los jefes 1o cumplirin giempre en el domicilio).
Para imponer hasta dos meses han de eolicitarlo de la autoridad
a quien corresponda de las antes citadas.

A los individuos de las clases de tropa y marineria: recargo en
actos del servicio mecanico, arresto hasta dos meses y deposicion
de empleo cuando éste no haya sido consolidado por el que lo
posea.

3) Tenientes coroneles y capitanes de fragata:

A los comandantes y capitanes de corbeta que les estén subor-
dinados: reprension y arresto hasta catorce dias en su casa. A los
demés oficiales y suboficiales que de ellogs dependan: reprensién
y arresto hasta catorce dias en su casa o en banderas.

A las clases de tropa y marineria: arresto hasta dos meses y
recargo en actos del servicio mec4nico.

4) Comandantes, capitanes de corbeta, capitanes y tenientes
de navio:

A los oficiales y suboficiales que de ellos dependan: reprension
y arresto en su casa hasta ocho dias.

A las clases de marinerfa y tropa: recargo en actos del servicio
mecAnico y hasta dos meses de arresto.

5) Oficiales subalternos:

Al personal sobre el que ejerzan mando, recargo en el servicio
mecfinico y arresto hasta ocho dias.

6) Buboflciales:

Al personal que esté a sus érdenes, recargo en el servicio me-
cénico y arresto hasta cinco dfas.
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7) Los cabos pueden arrestar a los soldados y marineros que
de ellos dependan, dando inmediata cuenta a su superior jerdrqui-
co, quien regulard la duracién del arresto.

8) A bordo de los buques las facultades sancionadoras corres-
ponden Gnicamente a los comandantes de los mismos en los tér-
minos prevenidos sub. 2, No obstante, los jefes, el oficial de guar-
dia, los comandantes de brigada y jefes de seccién o servicio po-
dran disponer el arresto inmediato del personal a sus respectivas
6rdenes cuando incurran en falta, dando cuenta al comandante del
buque, quien graduari la extensién del correctivo caso de con-
firmarlo.

9) Los oficiales de cualquier arma, cuerpo, servicio o instituto
de los distintos ejércitos pueden corregir con arresto a todo el per-
sonal que por su categoria militar les deba obediencia, aun cuando
pertenezca a distinto ejército, arma, cuerpo, servicio e instituto,
en los términos siguientes:

A los oficiales generales o particulares y suboficiales les po-
dr4an reprender y arrestar preventivamente en su domicilio por
tiempo que no exceda de veinticuatro horas, dando cuenta inmediata
al jefe respectivo para que éste fije la naturaleza y extensién del
correctivo. 8i dicho jefe, por causa justificada de lugar o tiempo.
no pudiera tomar esta determinaci6én dentro de las veinticuatro
horas siguientes al momento de darse la orden de arresto, el arres-
tado quedard automAiticamente en libertad, sin perjuicio de cum-
plir posteriormente la providencia que se adopte.

A las clases de tropa v marineria les podrédn arrestar dentro
del limite de las facultades sefialadas en los casos anteriores, dan-
do inmediata cuenta de la resolucién al jefe respectivo para el de-
bido cumplimiento del correctivo impuesto. S8in embargo, 8i el que
lo impone es de categoria inferior a la de dicho jefe, conservara
éste integras las facultades de anular, reducir o aumentar la san-
¢ién que en otro supuesto tendria.

b) No se excluye la posibilidad de un procedimiento escrito,
puesto que el esclarecimiento de los hechos, que suele ser verbal,
cabe que dé lugar a la apertura de una informacién de carécter
no judicial. No es preceptivo, aunque si conveniente, ofr al pre-
sunto infractor.

C) Recursos.—No permite ninguno la ley contra las resolu-
ciones adoptadas en los expedientes judiciales. Aquf el juego de
lag garantias para el reo tiene los mismos limites que en el proce-
dimiento por razén de delito. S6lo la discrepancia entre la auto-
ridad judicial y su auditor hace que el expediente sea examinado
por el Consejo Supremo de Justicia Militar.

En cambio, para los correctivos por falta leve, ¢i el autor es
an militar. el Cédigo consagra un privilegio, que tiene arraigada
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tradicién en nuestras leyes militares (21), de agraviarse el ofen-
dido, pudiendo llegar hasta el mismo Jefe del Estado si sus jefes
superiores no le dan la satisfacci6én a que se considere acreedor (22).
Este derecho prescribe al mes de extinguirlo el correctivo (23) v 8¢
concede sin perjuicio de que la sancién impuesta comience inme-
diatamente a ejecutarse.

XII1

EL PROBLEMA DE LA NATURALEZA DE LAS FALTAS
MILITARES VISTO DESDE EL ANGULO DEL DERECHO
POBITIVO ESPANOL

Entendemos que cuando se pregunta cudl es la naturaleza de
las faltas militares se plantea la cuestién de 8i pertenecen al cam-
po del derecho penal o al derecho administrativo y, dentro de éste,
en particular al derecho disciplinario.

Como se ha visto en la exposicion precedente, nuestro derecho
positivo proporciona argumentos tanto para una como para otra
solucién. Pues tanto el concepto legal (sub. VII) como los carac-
teres comunes a los delitos y las faltas militares (caracteres que
afectan a los principios, y no a rasgos secundarios, vid. sub. VIII),
abogan por la identidad de naturaleza de delitos y faltas milita-
res. La diferencia entre unos y otras seria, segin esto, no cuali-
tativa, sino meramente cuantitativa.

Pero la terminante declaracién del articulo 207 (vid. sub. XI1I)
parece abonar la tesis contraria, esto es, la de que las faltas mili-
tares tienen la naturaleza de infracciones administrativas. Porque
el Cédigo de justicia militar espafiol pone un extremo cuidado en
no denominar nunca penas a las sanciones que sefiala para las
faltas militares, empleando para ellas siempre la denominaci6on

(21) Este recurso procede de un faumoso articulo (art. 1.°, tit. XVII,
tratado 11) de las Ordenanzas de Carlos 111 (1768), donde se decia: “Todo
militar se manifestard siempre conforme del sueldo que goza y empleo que
ejerce: le permito el recurso en todos asuntos, hacléndolo por sus jetes y con
buen modo; y cuando no lograse de ellos la satisfacclén a que se considere
acreedor, podrd llegar hasta Nos con la representacién de su agravio...”
Véase el comentario de VaLiEciLo, ob. cit., phgs. 459467,

(22) 4rt. 1.007, parrafo segundo: “Los corregidos, s se consideran ofen-
dldos3 y sin perjuicio de que comience a cumplir el correctlvo, podran acu-
dir dnrecta.mente en queja con la representaclén de su agravio al jefe supe-
rior inmediato del que impuso la sancién, y &l no obtuvieren de &ste la satis-
faccién a que se consideren acreedores, podran llegar en orden sucesivo

basta el Jefe del Estado por medio del Ministerio de que dependan.”
(23) Art. 1008 CJM. que dependan.
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de correctivos. Si el carécter esencial y diferenciador entre los de-
litos y otros actos antijuridicos consiste, como sostiene la opinion
dominante, en que la consecuencia del delito es la pena (en prin-
cipio), claro es que aquellas conductas cuya consecuencia no es una
pena, 8ino una sancién de otro tipo (correctivos), no tiene la mis-
ma naturaleza que los delitos. Las diferencias procedimentales vie-
nen a corroborar la tesis de la diferencia, constituyendo un serio
argumento a favor de la teoria de que las faltas militares tienen
paturaleza administrativa, ya que en el procedimiento que se esta-
blece para sancionarlas no hay realmente acusacion y defensa (aun-
que haya un sistema de garantias) ni concluye por una sentencia
dictada por un Tribunal (Consejo de Guerra, Consejo Supremo de
Justicia Militar).

Las distancias entre ambos argumentos se atenilan, sin em-
bargo, precisamente alli donde se agudizan méas, que es en el orden
procesal, porque ¢n determinados casos (24) pueden penarse delitos
militares sin que concurra a dictar sentencia un Tribunal mili-
tar (25), mediante un juicio por decreto andlogo al que regula para
supuestos anilogous la Ley de Enjuiciamiento criminal comtn (2¢).
Y, por otra parte, un Tribunal militar puede apreciar y sancionar
en una sentencia (que pone fin a un proceso seguido por razén de
delito) las faltas militares; siendo indudable que entonces el Tri-
bunal no actGa en funcién de atribuciones administrativas, sino
de su jurisdiccién penal (27), de modo analogo a como los Tribu-
nales comunes pueden y deben sancionar las faltas (contravencio-
nes, [bertretungen) incidentales de las que tengan conocimiento
en un procedimiento seguido por razén de delito (28). Nunca un
Tribunal penal espafiol puede apreciar infracciones de naturaleza

(24) Art. 737, parrafo primero: “8i el defensor y el procesado manifes-
tasen su conformidad con el escrito de conclusiones provisionales del Fiscal,
y éste hubiese solicitado la absolucién o pena que no exceda de tres anos,
ni ileve consigo la separacion del servicio u otra accesoria més grave, el
Instructor remlitird las actuaclones al Auditor, quien, con su dictamen. las
elevard a la Autorldad judlcial, 1a que si no considerase notoriamente in-
justa e improcedente ia comin calificacién y la penalldad o absolucién, en
su caso, podra dictar fallo de conformidad con igual fuerza y efecto que una
sentencia firme.”

(25) A pesar de lo dispuesto en el art. 207, se reputan penas sin ningan
género de dudas las sanciones impuestas en virtud de este “juicio por de-
creto”.

(26) Véase el art. 6065 de la Ley de Enjuiciamiento criminal de 14 de
septiembre de 1882.

(27) Véase la regla 5" del art. 790 CIJM,, en relacidn con los arts. 62
y 87 dei mismo Cédigo.

(28) De modo andlogo a lo dispuesto en el C6digo de Justicia Militar, el
nimero quinto de la regla 4.* del art. 142 de la Ley de Enjuiciamiento cri-
minal previene que en el fallo “se condenard o absolverd, no sélo por el de-
1ito principal y sus conexos, sino también por las faltas incidentales de que
se hublere conocido en la causa...”, Aquf se trata inequivocamente de fal-
tas peénales.
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administrativa. Luego cualquier infraccion que sancione es porque
tiene naturaleza penal.

De todos modos la conclusién primera que aparentemente se
deduce de la terminologia y normas por las que se regulan los de-
litos y las faltas militares es que éstas tienen en parte naturaleza
penal y en parte naturaleza administrativa. No hay hasta ahora
un argumento decisivo en favor de una naturaleza unitaria, pena:
o administrativa. Las faltas militares, habria que concluir, tienen
una naturaleza mizta.

Esta conclusién, sin embargo, no ez satigfactorie, porque esté
en pugna con el penoso proceso histérico de diferenciacién entre
el Derecho penal y el Derecho administrativo, y porque pone en
peligro la seguridad juridica considerada como una de las ventajas
mas preciadas inherentes a todo ordenamiento jurfdico positivo.
Es por ello necesario intentar encontrar una solucién unitaria,
a no ser que sea totalmente imposible hallarla, en cuyo caso eata-
riamos ante un grave defecto legal, que en principio se debe des-
cartar. Es preciso, por consiguiente, profundizar mAs en el dere-
cho positivo espafiol para agotar todos los argumentes posibles
a favor de una tesis unitaria.

Abora bien, si salimos de la especialidad militar y acudimos
al cotejo con el derecho penal comfn, observamos que entre las
llamadas faltas militares hay algunas que constituven en el Cé-
digo penal de 1944 verdaderos delitos, como ocurre, por ejemplo,
con el quebrantamiento de prisi6n preventiva o arresto —que se
juzgaria con arreglo al art. 334 del Cédigo penal si para los mi-
litares no estuviera prevista en el art. 437, 8° CIM.—. o el usro
de insigniag, condecoraciones u otros distintivos militares o civi-
les sin estar autorizado para ello, que para log militares constituye
la falta prevista en el art. 437, 7.° CJM,, y en el Cédigo penal co-
man el delito del art. 324. Ademés hay faltag comunes de induda-
ble naturaleza oriminal que nuestro Codigo de justicia militar con-
rierte, cuando son cometidas por militares, en faltas militares (au-
mentando su penalidad, esto es, atribuyéndolas mayor gravedad).
como aucede, v. gr., con el hurto por cuantia inferior a 250 pesetas.
que en el Cédigo penal comiin ez una falta castigada con pena de
uno a treinta dias de arresto menor (29) y en el CJM. esxif com-
prendida en el art. 443. Seria absurdo suponer que por el hecho de
catalogar estas conductas en el repertorio de las faltas militares,
castigdndolas con mayor dureza. perdieran su naturaleza criminal
—que indiscutiblemente tienen en el derecho penal comtn— para
convertirge en infracciones administrativas. A estos casos, que re-
fuerzan la tesis de la naturaleza crimiinal de las faltas militares
en el derecho espaiiol, se afiaden todos aquellos en los que la falta
es una conducta que por su escasa gravedad se degrada a la cate-

120)  Chdige penal de 1944, art. 587, 1.°
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goria de falta, sin variar, sin embargo, los elementos esenciales
del hecho de que se trata. Por ejemplo: 8i el desertor no se pre-
senta espontdneamente antes de los quince dias el hecho consti-
tuye delito (art. 372 CIM.); si se presenta, es falta grave (articu-
lo 431 CJM.), rigiendo en ambos casos 1a misma definicion de la
desercién (art. 370 CJM.); el abuso de autoridad que no irroga
perjuicio grave constituyve falta (art. 435 CJM.); si irroga perjui-
cio grave es un delito militar (art. 334 CJM.), etc. En estos casos
ex indiscutible 1a identidad de naturaleza. aunque la desigual ara-
vedad lleve a sanciones muy diferentes.

El problema de la naturaleza adquiere, por consiguiente, un
argumento decisivo a nuestro entender, al considerar las disposi-
ciones sobre las faltas en relacién con la totalidad de nuestro
ordenamiento juridico positivo. Las faltas militares tienen natu-
raleza penal en el derecho espafiol. La consecuencia inmediata es
que las infraocciones disoiplinarias, mera contravencién de debe-
res militares de escasa importancia (pernoctar fuera del cuartel.
articulo 430, 4.°; embriagarse, art. 438, 4.°, etc.; falta de aseo, o de
uniformidad, etc.). tienen en el derecho militar espafiol natura-
leza penal.

El reconocimiento de la naturaleza penal de las faltas milita-
res no lleva consigo otras consecuencias procesales que la de que
pueden ser sancionadas en algunos casos en el curso de procedi-
mientos indiscutiblemente criminales, en la sentencia condemato-
ria (30). La cuestién de si es deseable llevar con el méiximo rigor
la tesis de la jurisdiccionalizacién a las penas (correctivos) que se-
fiala el CIM. para las faltas, pertenece al A&mbito del derecho cons-
titnyente, y cae, por lo tanto, fuera del marco de este trabajo.
aunque pueda apuntarse que no parece una solucidn técnicamente
adecuada. Aquf se toca un problema de mayor amplitud, y tan
crucial para el derecho militar como para el derecho comaGn: ; Has-
ta qué punto decide la voluntad del legislador sobre la fndole ju-
ridica de una sancién? O bien: ;Puede el legirlador interferir, por
medio de normas jorfdicas, en la realidad hasta el extremo de con-
vertir, v. gr., 1a pena de muerte en una “sancion administrativa”?
La contestacién que se dé al problema planteado para la pena ca-
pital parece que debe valer también para cualquier otra pena. Pero
si el legislador no puede alterar “la naturaleza de las cosas” : ; cuél
es el criterio por el que se puede decir que un correctivo tiene na-
turaleza penal y no administrativa? Problema, repito. que toca
por igual al derecho militar y al derecho comiin (lo que no es de
extrafiar por constituir aquél una especialidad de éste). No obs-
tante, €l plano en que nos movemos ahora es diferente. Tan sdlo
se ha tratado de poner en claro, hasta donde lo permite la con-
fusién reinante en la materia. el punto de vista del derecho mi-

litar espaiiol.

(30) Vid. antes, nota 27.
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X1V

EL PROBLEMA DE I10OS LIMITES

El problema de los limites entre el derecho penal y el discipli-
nario, esto eg, entre los delitos y las faltas militares, viene resuel-
to en el derecho espafiol mediante los métodos caracteristicos del
derecho penal. Los limites entre los delitos y las faltas militarer
vienen dados por medio de la descripcién de las conductas puni-
bles, es decir, con la acuilacién de tipos penales de diferente gra-
vedad. Tal descripcién es, por otra parte, necesaria consecuencia
del principio de legalidad que rige tanto para los delitos como para
lag faltas (31).

Esto no obstante, hay zonas en que los limites se desdibujan,
ofrecen contornos imprecisos ¥ obligan al juzgador a suplir la
ausencia de una peta delimitacion en la ley. De otro lado. hay
casos en los que una misma conducta puede constituir delito o fal-
ta. De estos dos casos vamos a ocuparnos a continuacién.

a) Los limites entre el delito ¥ la falta militar son particu-
larmente imprecisos en los siguientes casos:

a’) Imcumplimiento de deberes militares no sancionado expre-
samente por otro concepto. Este hecho puede constituir el delito
militar previsto en el nimero 2.° del art. 391 CJM. (32), o la falta
grave prevista en el nGm. 2.° del articulo 437 (33). Gramaticalmen-
te no hay posibilidad de establecer 1a diferencia que el CIJM. exige
entre el delito y la falta. QueroL, uno de lor modernos comenta-
ristas del C6digo de justicia militar (34), coincide con nosotros
en estimar que “el Coédigo deja en cierta nebulosidad los contor.
nos”, tanto de la falta como del delito, pero entiende que podria
utilizarse para establecer la diferenciacién el criterio sustentado
a propdésito del CIM. de 1890 por el que fué Auditor de Valencia

(31) Esta conexién entre el principio de legalidad y la tipicidad fué ya
agudamente destacada por Ernst BeLING, Die L€hre vom Verbrechen, Tu-
binga, 1906, pig. 22: “... Eln Gesetz, das den- von manchen Seiten ja sehn-
lichst herbeigewilnschten - Schurkenparagraphen enthielte:

“Jeder Schurke wird... bestraft” -

wiirde, wiewoh! es von der Auschliessung von Gewohnheitsrecht und
Analogie nicht betroffen wire, keilne Beschrlinkung auf bestimmte Ver-
brechenstypen in sich schliessen und deshald dem § 2 widerstreiten™, con-
cluyendo de ahf que el sentido del pardgrafo 2 del Cédigo penal alemdn
(principio de legalidad) es el de: “No hay delito sin tipo.”

(32) Art. 891, 2.° CJM.: “Seri castigado con 1a pena de sels meses y un
dia a eels afios de prisién militar: ... 2.° El que sin incurrir en desobediencia
o en delito previsto en el art. 351, deje de cumplir sus deberes militares.”

(83) Vid. sub. XI, A) 4 e).

(34) QuxroL, ob, cit., II, pdg. 676.
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Congos 'OcON (33), quien consideraba que la falta grave counsis-
tiria en “no observar las formalidades reglamentarias en el des-
empeiio de sus cometidos ”por parte de los militares. Pero este
criterio diferenciador vaciaria de contenido la falta leve de inexae-
titud en el cumplimiento de obligaciones reglamentarias (36). 8o0lo
puede establecerse la diferencia a base de la gravedad que circuns-
tancialmente tenga el deber incumplido. Tal menor gravedad que-
da a la prudente apreciacién de las Autoridades judiciales milita-
res (eventualmente también del Tribunal militar que falle la can-
8a o0 los superiores gubernativamente facultados para corregir la
falta).

b’) No cumplimentar 6rdenes relativas al servicio. El articu-
lo 329 CJM. castiga como delito “el dejar de observar las 6rdepes
que se den” en los casos a que aluden los articulos 327 y 328 que le
preceden (desobediencia de 6rdenes relativas al servicio) (37). El
nGmero 1.° del art. 437 sanciona, como ya hemos dicho (38}, el “no
cumplimentar lag 6rdenes relativas al servicio, siempre que el he-
cho no constituya delito o falta leve”, y corrige esta forma de des-
obediencia como falta grave. De nuevo nos encontramos con Ja
imposibilidad de establecer gramaticalmente una diferencia entre
el delito y la falta. La diferencia ha de encontrarse, como en el
incumplimiento de deberes militares, por el camino de la interpre-
tacion y sobre la base de la graveded que las circunstancias del
hecho impriman a la desobediencia. O sea, que el legislador ha
trasladado la dificultad al juzgador.

b) Una segunda zona limitrofe entre los delitos y las faltas
militares estd integrada por aquellos casos en que la repeticion
de una falta grave da lugar a que el mismo hecho antes reputado
como falta se considere como delito, Nos referimos a los supues-
tos previstos en los articulos 409 a 413 CJM. Normalmente, segin
el art. 411 GIM.,, “el oficial que 8in estar comprendido en los dos
articulos precedentes (39) cometa por cuarte vez falta grave, ha-

(35) Cone3dos p'OCON : Obdglrvaciones, 1805, pdgs. 4688 y &ig.

(36) Cftr. Ropricuez DEVESA: [altas militares, en “Nueva Enciclopedia
Juridica”, IX (1958), padg. 621, nota 18.

(37) Art. 329 CJM.: “El que dejare de observar las 6rdenes que se le
den en los supuestos y circunstancias previstos en los dos articulos anterio-
res, sufrird la pena Inferior a la eefialada en dichos articulos, segiin los
casos.”

(38) Vid. sudb. XI, A) 6 b).

(39) Art. 09 CJM.: “El oficial que por segunda vez contriga deudas con
individuos de las clases de tropa o marinerfa serd castigado con la pena
de separaci6n del servicio.”

Art. 410 CJM.: “El oficial que por segunda vez asista a manifestaclones
politicas o por segunda vez también acuda a la Prensa sobre asuntos del
servicio sin estar debidamente autorizado incurrird en la pena de prmén
mijlitar hasta sels afios.

Los articulos 411 y 412 se insertan en el texto y constituyen lu. tipom
baslcos. ' :

Art. 513 CJM.: “Rl individuo de las clases de tropa o marineria que ha-
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biendo sido corregido con anterioridad y sucesivamente tres veces
por faltas graves, seri juzgado como responsable” de delito “y cas-
tigado con la pena de separacion del servicio”; segfin el art. 412,
“el individuo de las clases de tropa o marineria que cometa por
cuarta vez folta grave comprendida en el articulo anterior inca-
rrira en la pena de prigsi6n militar de seis meses ¥ un dia a
seis afios”.

Objetivamente la conducta es la misma. Sin embargo, si han
precedido otras faltas graves en el ntimero que determina el CJM..
el hecho deja de ser considerado como falta vy se califica como
delito. Aqui no hay imprecisién de contornos, de descripcién de
conductas. Pero es evidente que el criterio sustentado por el le-
gislador demanda una explicaciébn de parte del intérprete. Esta
explicaci6n, a nuestro juicio, no reside, como en los casos expues-
tos sub. a), en la gravedad, sino en la peligrosidad (entendida eo-
mo proclividad al delito). T.a mayor tendencia a transgredir las
leyes penales militares es considerada por el legislador como fun-
damento para imponer una sancién méis grave, una pena, elevando
al mismo tiempo el hecho —que objetivamente considerado cons-
tituiria una falta— a la categoria de delito. La técnica legal es-
cogida para formular esta idea no deja lugar alguno a dudas en el
intérprete ni le concede arbhitrio de ninguna clase.

XV

PRINCIPIOS QUE CARACTERIZAN EL SISTEMA
ESPANOL

De 1o expuesto se desprende que los rasgos fundamentales que
caracterizan el sistema espafiol pueden resumirse en los siguien-
tes principios, a los cuales responde este sistema:

1. La discipling, en su acepcion juridica amplia, esto es, como
el conjunto de deberes especiales que impone al militar su perma-
nencia en el ejército, no es un concepto técnicamente utilizable,
porque comprende cosas muy heterogénas y de muy desigual va-
lor. 8u uso como concepto juridico genérico induce a confusién.

2. La disciplina se utiliza técnicamente por el Cédigo de jus-
ticia militar espafiol tan s6lo en su acepcibn estricta, es decir, como
conjunto de deberes que dimanan para el superior y el inferior
del vinculo de subordinaci6n jerdrquica que fes une.

biendo gido destinado por faitas & un Cuerpo de disciplina reincida en cual-
quiera de las que pueden originar aguel castigo sufrird la pena de prisién
por el tiempo que le reste de servicio en dicho Cuerpo, sin que pueda en
Dingln caso @er aquella pena menor de eels meses y un dfa.”

100



IA “ACCION PENAL" Y LA “ACCION DISCIPLINARIA™..,

3. La infraccién de deberes disciplinarios (nsada la voz en su
sentido amplio) constituye en el derecho espafiol, segin su grave-
dad o la peligrosidad demostrada por el sujeto, delito o falta mi-
litar.

4. Las faltas militares comprenden no sélo infracciones de de-
beres especificamente militares, sino también otros hechos en los
que no cabe configurar un especifico deber militar, v. gr., pequeiios
hartos, lesiones de poca gravedad. rifias, pendencias, escAndales
pablicos, etc.

5. Las faltas militares tienen neturaleza penal.

6. Consecuencia de su naturaleza penal, las faltas militares
se rigen por los mismos principios bdsicos que los delitos milita-
res (nullum orimen, etc.).

7. La delimitacién entre delitos y faltas militares se prosdnce
mediante el método caracteristico del derecho penal, a saber, me:
diante la acufacion de tipos (descripeiéon de las couductas pu-
nibles). .

8. En algunos casos los limites entre los delitos y las faltas
ofrecen dificultades que se traducen en una imprecisa formulacién
legal, debiendo establecerse por el intérprete en vista a las cir-
cunstancias que determinan la mayor o menor gravedad del c¢gso
concreto a enjuiciar. Estos supuestos son especialmente dos: in-
cumplimiento de deberes militares no sancionado eqpeciﬁmmonte
como delito o falta. y no cumplimentar 6rdenes relativas al servn
cio (desobediencia).

9. El procedimiento para sancionar las faltas difiere segin
sean graves o leves. Dicho procedimiento es marcadamente admi-
nrigtrativo. No hay proceso en el gentido de controversia entre acu-
sacion vy defensa. El procedimiento para sancionar las faltsix gra-
ves es escrito. I’ara las faltas leves puede no serlo.

XVI1

OBSERVACIONES CRITICAS

a) En primer lugar, parece acertado someter las infracciones
de indole disciplinaria a las mismas normas sustantivas generales
que regulan la exaceion de responsabilidad eriminal en Lu mfmc
ciones inequivocamente penales (40).

(40) III Congr. Int. Droit comparé (31 jullo 8 agosto 1060) S«' IV

B. Derecho penal. 1. Droit pénal et droit disciplinaire.
a) Le droit diseiplinalre et le droit. pénal sont deeaence identique.
Ils s’analysent comme deux variétés du droit social de punir s'exercant dans
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Ia aspereza de las sanciones militares. mal encubierta en nues-
tro Cédigo con el nombre de correctivos cuando se trata de faltas
militares, no permite negar a estas sancioner el cardcter de
penas.

Las razones que han conducido en el derecho penal comfin a
los postulados bisicos de legalidad v de que no hay pena sin cul-
pabilidad deben operar en el llamado “derecho disciplinario mi-
litar”.

Otra rolucién conducirfa a la arbitrariedad. La falta de aseo,
verhigracia. constituve un hecho que debe ser castigado. Pero seria
arbitrario hacerlo cuando en una posicién faltan los elementos in-

dispensahles o el tiempo necesario por estar empefiada en comba-
tes con el enemigo.

b) 8i se entiende, con la opini6n dominante, que el derecho
disciplinario cae en la 6rbita del derecho administrativo, no hay
en el derecho militar (entendido no como rama auténoma. que no
lo en, 8ino como conjunto de especialidades) un derecho dircipli-
nario. Las infracciones que conciernen a los particulares deberes
que impone al militar su pertenencia al Eiército (“infracciones
disciplinarias”), constituven siempre infracciones penalea: delitos
o faltas (contravenciones, U'bertretungen) militares, puesto que
quedan sujetas a los mismos principios que los que rigen para el
derecho penal comGn,

¢) La solucién dada por el Cédigo de justicia militar espafiol
ofrece, ademés, a mi juicio, una innegable ventaja.

8i me parte del punto de vista del derecho disciplinario, ¥ no
del punto de vista del derecho penal. entonces es muy dificil en-
contrar una justificaci6n para encuadrar en el Ambito de las in-
fracciones militares de menor gravedad hechos, como el hurto, las
lesiones, rifiag, des6rdenes o escindalos pfiblicos, pendencias, et-
cétera, que estAn castigados ya en las leves comunes y que por
la simple circunstancia de que sean cometidos por militares no

des millenx différents. Et cette dnalité de fonction explique et justifie lenr
existence paralléle.

b) Leur communauté foncidre de rature se traduit de plus, sous réserve
des adaptations necessaires, par une conception coucordante du délit et de
la peine. Et 1a procédure dlsciplinaire tend 2 modeler ces principes sur cenx
de T'lnstruction universelle. Un te! rapprochement du drolt disciplinaire et
du droit pénal doit &tre poursuivi. Il importe en particulier, que de serfeux
garanties sofent instituées au profit des assujettis aun pouvoir disciplinaire,
spéclalement sur le terrain de la procédure.

¢) ‘Toutefol, une assimilation intégrale dans tous les detalls de l'organi-
eation technique entre ces deux branches du droit répressif n'apparait, ni
posible ni souhaitable, c'est ainsl notament que la connalssance des affaires
disciplinaires droit rester confiés en principe A une autorité distincte des
Jurisdictions pénales; et 11 eat & ohserver, en thdse générale, que cette auto-
rité soit nne création du corpy Intésesss.
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puede afirmarse que impliquen la infraccién de deberes especifica-
mente militares, pues la obligacién de respetar la propiedad ajena
o la integridad corporal viene impuesta por el ordenamiento ju-
ridico a todos los ciudadanos y no cabe un més o un menos (o se
respeta o no se respeta el derecho de propiedad, v. gr.). 8in em-
bargo, desde que existen ejércitos es un hecho de experiencia que
no puede controvertirse el que la disciplina en general, entendida
como buen orden dentro de un ejército, depende estrechamente de
que los soldados no cometan estos hechos de naturaleza comdn.
No hay un especial deber para los militares consistente en no co-
meter hurtos, lesiones, daiios en 1a propiedad ajena. Pero estd ple-
namente justificado que las leyes penales militares impongan penas
més duras a estos hechos cuando son cometidos por militares. Y que
estos hechos se atribuyan a la jurisdicciébn militar (donde exista
con Tribunales propios). La poblacién civil entiende —con acier-
to— que el efecto de una huena disciplina (en el sentido de ins-
tracci6én militar) reside en la abstencién de estas conductas, y con-
sidera que son precisamente las Autoridades militares las llama-
das a impedir estos pequefios hurtos, pendencias (rifias) y dafios.
Las concepciones populares son aqui correctas. Pero no pueden ver-
se realizadas con un “derecho disciplinario” que excluya, por de-
finicién, de su seno a todas las infracciones de naturaleza inequi-
vocamente penal.

d) Creo que el establecer diferentes procedimientos para los
delitos y las faltas traduce técnicamente una necesidad (41).

Aunque en esto quizd no pueda ofrecerse como modelo el Co-
digo de justicia militar espafiol, entiendo que los problemas sus-
tantivos no deben prejuzgar la soluci6én que se dé a los adjetivos,
v viceversa. Es decir, que la competencia, v. gr., puede ser més
amplia o mas restringida que el contenido de una ley penal mili-
tar. Los problemas sustantivos concernientes a la diferente natu-
raleza y limites entre las infracciones militares de mayor (delitos
militares) y menor gravedad (faltas militares) no son tributarios
de problemas procesales, los cuales pueden ser resueltos con in-
dependencia de aquéllos.

€) El legislador no puede declinar en el intérprete la formu-
lacién de los tipos penales que garantizan la seguridad juridica.
Las férmulas de la mayor o menor gravedad del hecho, o de la
mayor o menor peligrosidad del culpable, a las que se llega por
via de interpretacién en algunos casos, no pueden cobsiderarse
satisfactorias. Debe poderse determinar de antemano si un hecho
ronstituye delito o es una falta militar. Pero esta dificultad con
la que se ha de enfrentar todo el que se ocupe en la discriminaciéon

(41) Véase la pDota anterior.
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de los delitos y faltas militares no ha encontrado todavia una so-
lucién aprioristica. E1 camino para resolver ¢l problema podria
estar en reducir y concretar el nGmero infinito de obligaciones que
pesan hoy sobre el soldado —eliminando todas aquellas que sean
superfluas y que proceden de una rutina engendrada por la His-
toria—, o bien (partiendo siempre de una concrecién absoluta de
los deberes militares que excluya la arbitrariedad) en acudir como
remedio a Ia técnica procesal del principio de oportunidad en lu-
aar de la persecucidon de oficio. En todo caso el problema no es
va estrictamente juridico, pues la consagracién de qué deberes mi-
litares deben mantenerse v cufdles deben desaparecer requiere la
colahoracién de personas expertas en el arte de Ja gumerra, lo mis-
mo que para la determinacién de los supuestos a los que =e ha de
aplicar el principio de oportunidad.

J)  No debe deducirse de lo expuesto una aceptacién total del
desarrolle que se ha dado en el vigente Codigo de justicia militar
a las faltas. Entendemos que la enumeracion de éstas podria sim-
plificarse acudiendo como criterio ordenador al bien o interés jn-
ridico protegido. Conforme, sin embargo, en rechazar eomo criterio
ordenador el de la infraccitn de deberes militares, en primer lngar
porque el deher juridico se establece siempre en virtnd de un de-
terminado interés juridico. ¥ por ello 1o esencial es el bien juridico.
v no el deber infringido: v en segundo Jugar, porque el concepto
amplio de disciplina, Gtil para otros aspectos de la literatura mi-
litar, es, por su misma amplitud, imposible de manejar técnica-
mente, ya que encierra una multitud de cosas heterogéneas v de
muy designal importancia.

XVII

CONSIDERACIONES FINALES

No quisiera dar por terminada esta comunicacion sin algunas
advertencias finales, sobre el trabajo mismo unas, v otras sobre
las perspectivas que en éI quedan abiertas a los temas de lege fe-
renda.

a) Esta comunicacién concierne exclusivamente al derecho
pogitivo militar espailol. Serfa, a mi juicio. erroneo tratar de ge-
neralizar sus principios, tanto para cualquier otro derecho posi-
tivo como a otros sectores del derecho disciplinario. Tal intento
de generalizacién. con el propésito, v. gr., de elaborar “tipos” de
legislacién militar. requerirfa previas y ulteriores meditaciones
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que exceden del marco trazado a esta modesta aportacién al Con-
greso.

h) Pienso que la referencia a nn determinado derecho poxiti-
vo —como lo es el derecho militar espafiol— no descarta, sino que
muestra con mayor agudeza la gravedad de los problemas de lege
ferenda que giran en torno al tema “accion penal v accién disci-
plinaria® Algunos de estos problem:as se enuncian a continna-
cion.

a’) Es indudable que la eficacia ¥ buen orden de una nnidad
militar depende no tanto de la sancion de los delitos graves que en
ella se cometan como de la inmediata sancién de una larga serie
de pequefias infraceiones: falta de aseo, de uniformidad. pequeiias
desobediencias, ligeras irrespetnosidades, faltas de puntualidad.
. Hasta qué punto es necesaria la celeridail? ;Qné elase de “garan-
tias™ son compatibles con tal celeridad? ; Hasta qué punto el pro-
cedimiento que se utilice puede ¥ debe repercutir sobre la “na-
turaleza” penal o administrativa (disciplinaria) de la infrac-
cién?

b’) La infraccion de deberes militares tiene. desde lucgo. v
como se ha dicho ya en este estudio, muy desigual gravedad v tras-
cendencia. ; Hasta qué punto puede el legislador “administrativi-
zar” las sanciones que marcan esta diferencia?

¢’) Es quiza discutible que el mando esté capacitado, aun c¢on
asesoramiento técnico, para resolver si un hecho constituve un de-
lito de robo o de hurto, si se trata de un homicidio o de un ase-
sinato. Pero no ofrece dudas. a mi junicio. que el mando debe tener
la jurisdiecién “disciplinaria”, es decir, 1a facultad de apreciar
8i se han cometido. v castigar mediante un procedimiento més
o menos expeditivo, una serie de pequefias infraccions de lar que
depende la eficacia y buen orden de las tropas. ;Es conveniente
recoger estas infracciones de menor cuantia en un Reglamento
disciplinario? ;Convendria llevar a este Reglamento “disciplina-
rio” los pequefios hurtos, lesiones, etc., cuva repercusién sobre la
disciplina (entendida como orden y como conjunto de virtudes mi-
litares) es evidente? De incluir estas infracciones de naturaleza
comfn y criminal, ;habria que otorgar el cardcter de ley “penal”
especial a un Reglamento de tal clase?

d’) ;Conviene sacar a los deberes militares de la indetermina-
cién en que muchos de ellos se encuentran hoy, concretandolos?
. Es posible?

e’) ¢ Cabe “reducir” el niimero de los deberes militares en fun-
cién exclusiva de las necesidades de la guerra moderna?

f’) ¢No seria conveniente abandonar el punto de vista del “de-
ber militar”, de matiz predominantemente ético (moral), para acen-
tuar con mayvor fuerza la referencia a los intereses juridicos en
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consideracién a los cuales se han establecido estos deberes juri-
dicos? Esto no afectaria, naturalmente. al problema de la *mo-
ral” del soldado. Al dejar de ser un *‘fin en ¢f mismos™ los deberes
militares, ; no se reforzaria la comprension y consiguiente eficacia
de esa disciplina (conjunto de virtudes militares) que se pretende
proteger?

¢) Todo lo que antecede, innecesario e8 decirlo, representa
Gnicamente las apreciaciones personales del antor, sin oira fina-
lidad que la de contribuir al esclarecimiento de una materia tan
dificil y erizada de espinosos escollos como es la de las relaciones
que existen entre la “acci6bn penal” y la “accién disciplinaria”.

106





